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1. OBJETIVO DO ESTUDO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar estudo sobre a

autonomia financeira dos Municipios.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

A Comissdo de Organizacdo dos Municipios da Assembleia
Legislativa de Goids, em sua competéncia regimental, prevista no art. 45, XIV,
b, do Regimento Interno desta Casa de Leis, sob a presidéncia do ilustre
Deputado Estadual Diego Sorgatto vem, a titulo de informacgéo e orientacao,
trazer estudo elaborado pela assessoria da Comissédo, do que seja Municipio e

sua autonomia financeira.

A Comissdo de Organizacdo dos Municipios é uma comissao
permanente e traz em sua area de atuacao a assisténcia aos municipios goianos,

de acordo com o artigo 45, X1V, do Regimento Interno, transcrito a seguir:

Art.45 S30 o0s seguintes campos teméticos, areas de atuacdo e
competéncias de cada Comissao Permanente:

XIV — Comisséo de Organiza¢do dos Municipios:

a) criacao, incorporacéo, fusdo e desmembramento de municipios;

b) investigacéo e estudo dos problemas dos municipios, sugerindo as
devidas solucbes;

c) assisténcia aos municipios no encaminhamento de suas
reivindicacoes;

d) desenvolvimento urbano, politicas puoblicas para regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas, microrregides e redes de
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municipios, bem como solicitacdo de informacdes e documentos para

instrucao de proposicdes que lhes sejam relativas.

3. DA MUNICIPALIDADE

Municipios sdo unidades territoriais, com autonomia politica,
administrativa e financeira. Essa autonomia é limitada pelos principios contidos
na Constituicdo Federal e nas Constituicbes Estaduais. A autonomia dos
Municipios brasileiros vem assegurada no art. 18, caput, da Constituicdo
Federal, e disciplinada nos artigos 29, caput e 30 da CF/88. Transcritos a seguir:

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituig&o.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cé&mara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI — manter, com a cooperacado técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental,
(inciso VI com redacéo determinada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 19-12-2006);

VIl — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populagéo;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, os Municipios ficaram capacitados para

elaborarem suas proprias Leis Organicas, as quais, na verdade sao as
Constituicdes Municipais, que determinaréo a vida dos Municipios, observados
os limites constitucionalmente previstos, que sao a Constituicdo Federal e a

Constituicdo Estadual.

4. ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento Publico é o instrumento pelo qual o cidadao toma
conhecimento do volume dos recursos postos a disposi¢cdo do Governo e a
alocacao destes nos diversos programas e atividades que servirdo para atender

as demandas da sociedade por meio de investimentos e prestacéo de servicos.

O Orcamento Publico compreende a elaboragcdo e execucédo de
trés leis, quais sejam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

4.1. Plano Plurianual (PPA) — planejamento de médio prazo que abrange quatro
exercicios, sendo trés anos do mandato de quem o prop6s e um ano do mandato
seguinte. Devera constar no PPA os orcamentos e investimentos que definirdo
as diretrizes, objetivos e as metas da administracéo para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para programas de duracdo continuada. O PPA é

um projeto de iniciativa do Poder Executivo, conforme o art. 165, |, da CF/88.

4.2. Lei de Diretrizes Or¢gcamentarias (LDO) — dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais do fomento. O Projeto LDO € de iniciativa do Poder Executivo.
A LDO podera sofrer alteracdes ap0s sua publicacdo, desde que compativeis
com o PPA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou o campo de
atuacao da LDO, que passou a dispor também sobre a manutenc¢éo do equilibrio

entre receitas e despesas; critérios e formas de limitacdo de empenho das
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despesas, a serem aplicadas quando as metas de resultado primario ndo forem

atendidas, quer pela realizacdo de despesas em montantes superiores a
arrecadacéo, ou quando a divida consolidada de determinado ente exceder seu
respectivo limite; normas de controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos; condicdes para
transferéncia voluntaria de recursos a entidades publicas e privadas e a pessoas
fisicas; montante e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia para cobertura
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos; previséo
de indice de precos cuja variacdo servira de limite para a atualizacdo monetaria
do principal da divida mobiliaria; condicdes para concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, sendo proibida a Renuncia de
Receita sem estimativa do impacto e da compensacao da mesma; definicdo do
gue se considera despesa irrelevante; fixacdo de limites para despesas de
pessoal dos poderes, em relacdo a Receita Corrente Liquida; requisitos para a
inclusédo de novos projetos nas leis orcamentarias ou em créditos adicionais;
autorizacdo para que os municipios contribuam para o custeio de despesas de

competéncia de outros entes da Federacéo.

A LDO devera estar acompanhada dos anexos de Metas Fiscais e
do de Riscos Fiscais.

4.3. Lei Or¢camentéria Anual — LOA — instrumento de execucéo financeira da
Administracdo Publica, fixa as despesas e estima as receitas para o exercicio a
que refere (exercicio seguinte). Envolve o orcamento fiscal, orcamento de
investimento das empresas estatais e o orcamento da seguridade social. A LOA

€ um Projeto de iniciativa do Executivo.

A LRF também ampliou o campo de atuacdo da LOA, que deve
conter os seguintes itens: demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos como 0s objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais
de que trata a LDO; demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrentes de isencdes, anistias remissdes, subsidios e beneficios
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de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de

compensacao e renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado; reserva de contingéncia para atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos; todas as despesas
relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo; o refinanciamento da divida publica e atualizacdo monetaria do
principal da divida mobiliaria refinanciada. Veda a LRF que seja consignado na
LOA, crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada, assim como,
dotacéo para investimento com duracao superior a um exercicio financeiro que

nao esteja previsto no PPA ou em lei especifica que autorize sua inclusao.

Durante sua execucgdo, o orcamento do 6rgdo poderd sofrer
modificacdo por meio de créditos adicionais, 0os quais, de acordo com a Lei n°
4.320/64, sao as autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento e em leis especificas municipais
e sao classificados como: - suplementares, 0os que sdo destinados a reforgo de
dotacdo orcamentaria; - 0s especiais, destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacdo orcamentaria especifica; extraordinarios, destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade

publica.

5. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Executar o Orcamento € realizar as despesas publicas nele
previstas e somente essas, uma vez que 0s recursos publicos s6 poderéo ser
utilizados, se tiverem sido legal e oficialmente previstos e autorizados pelo Poder
Legislativo e cumpridos, ainda, os estagios da execucéo das despesas previstos

na Lei 4.320/64, ou seja: empenho, liquidacdo e pagamento.

6.RECEITAS DO MUNICIPIO

Pagina 6 de 12
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Alameda dos Buritis, 231 — Setor Oeste, Goiania/ GO. CEP: 74115-900.
Comissdes Teméaticas — Comissao de Organizag¢&o dos Municipios. Anexo Il — sala 210.
Fone: (62) 3221.3138 — E-mail: comissao.municipios@assembleia.go.gov.br
www.assembleia.go.gov.br



ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

IR Comissio de_O’rganizagéo
7\ dos Municipios
6.1.Tributaria diretamente arrecadada:

E da competéncia do Municipio a arrecadacdo dos seguintes

tributos:

6.1.1. Impostos Sobre Servicos — ISS — incide sobre a prestacéo, por pessoas
fisicas e juridicas, de servicos listados sujeitos ao imposto. A aliquota varia
conforme a legislacdo de cada Municipio, indo de 2% (dois por cento) a 5%

(cinco por cento) do respectivo servico.

6.1.2. Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU — é recolhido anualmente pelos
proprietarios de edificacdes e terrenos urbanos. Sua aliquota e sua metodologia

de célculo variam de um municipio para outro.

6.1.3. Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI — é um imposto sobre
transmissao inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de

garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao.

6.1.4. Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF — o0 produto da arrecadacgéao do
Imposto de Renda — IR, retido na fonte pelos Municipios, quando do pagamento
de rendimentos, a qualquer titulo, devidos a servidores e prestadores de
servicos, inclusive por suas autarquias e pelas fundacfes por ele instituidas e
mantidas (CF/88, art.158, I).

Além dos Tributos acima, cabe ao municipio a responsabilidade de
cobrar Taxas a titulo de indenizacdo pela producédo e oferecimento de servico

publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Ha também, a titulo de receita tributaria diretamente arrecadada,
prevista na CF/88, art. 145, inciso lll e no Cdodigo Tributario Nacional — CTN,
artigos 81 e 82, a Contribuicdo de Melhoria, sendo instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo do valor que da

obra resultar para cada imovel beneficiado.
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6.2. Tributéaria Transferida — pertence, ainda, aos Municipios, uma parcela da

arrecadacéao de receitas a cargo dos Poderes Executivos das esferas Federal e
Estadual, sobre as quais possui participagédo percentual na sua formagao, quais

sejam:

6.2.1. Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM — de acordo com o Art. 159,
da CF/88, em seu inciso |, modificado pela EC n° 84, de 2 de dezembro de 2014,
cabe ao Fundo de Participacdo dos Municipios vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento (22,5%) da arrecadacéo liquida do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza — IR e do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI, entregues pela Unido, dentre 0s quarenta e nove por cento
arrecadados. A Emenda Constitucional n°® 84 prevé também no inciso |, alinea e,
a adicdo de parcela de 1% (um por cento) ao FPM, que sera entregue no primeiro
decéndio de julho de cada ano, além da parcela de 1% (um por cento) previsto
na EC n° 55/2007, percentual este, entretanto, acumulado na Conta Unica do
Tesouro Nacional ao longo de 12 meses, para ser entregue aos Municipios por

seu valor integral no primeiro decéndio de dezembro de cada ano.

6.2.2. Cota-parte do ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos) — conforme art. 158, IV, CF/88, pertence aos Municipios 25% (vinte e

cinco por cento) da arrecadacédo do ICMS efetuado pelo Estado.

6.2.3. Cota-parte do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR —
conforme art. 158, Il da CF/88, pertence ao Municipio 50% (cinquenta por cento)
do produto da arrecadacédo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial

rural, relativamente aos imdveis nele situado.

6.2.4. Cota-parte do IOF-Ouro — do valor arrecadado da Unido, relativo a
realizacdo de operagdes com o ouro, definido como ativo financeiro ou
instrumento cambial, 70%(setenta por cento) pertence ao Municipio de origem,
conforme art. 153, § 5° da CF/88.
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6.2.5. Transferéncias Financeiras — previstas no art. 31 da LC 87/96, (com nova

redacdo pela LC 115/2002), A Unido repassa, mensalmente, recursos
financeiros relativos a Desoneracédo das exportacdes aos Estados, que deverd,
por sua vez, repassar 25% (vinte e cinco por cento) dos valores recebidos aos
seus municipios, obedecidos os montantes, os critérios e demais condicdes

fixadas na referida lei.

6.2.6. Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA — conforme art. 158, 11l da CF/88, pertence ao Municipio a parcela de 50%
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, licenciados

em seu territorio.

6.2.7. Cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — Exportagao-
conforme art. 159, I, da CF/88, pertence aos Estados e Distrito Federal 10%
(dez por cento) do produto arrecadado do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacées
(LC N° 61/89) sendo destinado aos municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos

valores recebidos pelos respectivos Estados (8 39, Il, art. 159 da CF/88).

6.2.8 Cota-parte da Contribuicdo pela Intervencdo no Dominio Econdmico —
CIDE - conforme art. 177, 8§ 4°, da CF/88 pertence aos Estados e ao Distrito
Federal, 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE estando cada
Estado obrigado a repassar 25% (vinte e cinco por cento) do valor recebido aos
seus municipios. (art. 159, 84° da CF/88).

6.3. Receitas Originarias

6.3.1. Receita Patrimonial — relativa ao resultado financeiro decorrente da fruicdo
de bens mobiliarios, imobiliarios ou de participacdes societarias. Incluidos, aqui,
os aluguéis, arrendamentos, juros e correcdo monetaria de titulos de renda e
investimentos financeiros, dividendos e outras receitas resultantes da

participacdo no capital de empresas, bem como agios na colocacao de titulos.
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6.3.2. Receita de Servicos — decorrentes das atividades relativas a prestacao de

servicos como transporte, satde, comunicacdo, armazenagem, processamento

de dados, judiciarios, inspecéo e fiscalizacao, etc.

6.3.3. Receita Agropecuéria — corresponde a atividade ou exploragéo de origem

vegetal ou animal.

6.3.4 Receita Industrial — relativa as atividades industriais, como as de
transformacado, extrativa, mineral, grafica, producdo de energia elétrica e

servi¢cos de saneamento.

6.3.5. Receita de Contribuicdo — Valor total da arrecadacdo de receita de
contribuices sociais, de intervencdo no dominio econdémico (CIDE) e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de

intervengdo nas respectivas areas.

Outras receitas sdo advindas da cobranca da Divida Ativa, que &
o0 conjunto de créditos lancados, ndo pagos dentro do prazo, e que foram
inscritas com a finalidade de cobranca, principalmente por meio da execucao
fiscal, Na execucédo fiscal basta a inscricdo do crédito em Divida Ativa e a
emissao da certiddo para o ingresso em juizo, visando receber as receitas nao

recolhidas, no prazo do vencimento.

7. FORMAS DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO PARA O
MUNICIPIO

Os repasses de recursos federais a Municipios sédo efetuados por

meio de trés formas de transferéncias:

7.1. Transferéncias Constitucionais — correspondem a parcelas de recursos
arrecadados pelo Governo Federal e repassados aos Municipios por for¢a de
mandamento estabelecido em dispositivo da Constituicdo Federal. Ex. Fundo de

Participagdo dos Municipios — FPM.
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7.2. Transferéncias voluntarias — sao as definidas no art. 25 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéao,
a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nédo decorra de

determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sautde.

Ha dois instrumentos para a operacionalizacdo das transferéncias

voluntarias:

7.2.1. Convénio - a norma geral que regulamenta a assinatura de convénios
entre os municipios e o Governo Federal € a Instrucdo Normativa n° 1, de 15 de
janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional (IN n°® 1/97 — STN).

7.2.2. Contrato de Repasse — consiste hum instrumento de transferéncia
voluntaria realizado por intermédio de instituicdes financeiras oficiais federais,
que atuam como mandatarias da Unido. O contrato de repasse equipara-se a
figura do convénio e segue, no que couber, as disposi¢cdes da IN n® 1/97 —
STN. O Decreto n°® 1.819, de 16 de fevereiro de 1996, € a norma que disciplina
0 contrato de repasse de repasse.

7.3. Transferéncias legais

As transferéncias legais consistem em repasses de recursos do
Governo Federal para Estados, Distrito Federal e Municipios. Essas
transferéncias de recursos sao disciplinadas em leis especificas. Existem duas

formas de transferéncias legais:

7.3.1. Transferéncia automéatica — consistem no repasse de recursos financeiros
sem a utilizacdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em
conta corrente especifica, aberta e nome do beneficiario. Essa forma de
transferéncia é empregada na descentralizacdo de recursos em determinados

programas da area de educacéo.

7.3.2. Transferéncia Fundo a Fundo — é um instrumento de descentraliza¢do de
recursos disciplinado em leis especificas que caracterizam-se pelo repasse

diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual,
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municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de convénios. Os

fundos que operam essa modalidade de transferéncia sdo o Fundo Nacional de

Saulde — FNS e o Fundo Nacional da Assisténcia Social — FNAS.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Com este estudo a Comissdo viabiliza de maneira simples e
resumida um roteiro para orientar 0os agentes publicos que queiram inteirar-se da
dindmica do Municipio em sua autonomia financeira, e da ensejo para o

aprofundamento de pesquisas em outras areas municipais por esta Comissao.
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