Procuradoria de Contratos, Convénios e
Projetos Institucionais

ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

Processo n° : 5472/2024 (1D 2190391)
Interessado . Secretaria de Controle de Obras e Engenharia
Assunto . Contratacéo da empresa EQUATORIAL GOIAS DISTRIBUIDORA

DE ENERGIA S/A, responsavel pelo fornecimento e distribuicao de
energia elétrica no Estado de Goias

PARECER JURIDICO N° 050/2024 — PCCPI

1. Trata-se de solicitagdo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da
empresa EQUATORIAL GOIAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CNPJ n°
01.543.032/001-04, concessionaria responsavel pelo fornecimento e distribuicdo de energia

elétrica no Estado de Goiéas sob o regime de exclusividade.

2. Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Contratos, Convénios e
Projetos Institucionais (PCCPI) em razdo do Despacho n® 87/2024-CL da Diretoria de
LicitacGes/Comissdo Licitacdo (Evento 9.3), que opinou pela contratacdo da empresa
Equatorial Goias por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, 1, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

3. O processo administrativo encontra-se instruido, dentre outros, com 0s
seguintes documentos: procedimentos de autuacdo e tramitacdo inicial do processo (eventos
1.1, 2.1. e 3.1); Documento de Oficializacdo de Demanda (evento 3.2); Estudo Técnico
Preliminar (evento 3.3); Gréafico de Consumo (evento 3.4); minuta do Contrato de Compra de
Energia Regulada-CCER (evento 3.5); minuta do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo-CUSD (evento 3.6); Termo de Referéncia (evento 3.7); Relatério de Pesquisa de
Precos (evento 4.2); Resolucdo Homologatdria n° 3.199, de 23 de maio de 2023 (evento 4.3);
Despacho n° 053/2024-DGC da Diretoria de Gestdo de Compras (evento 5.2); Despacho n°
620/2024-DE do Diretor-Executivo da Presidéncia, com autorizacdo prévia da contratacao
(evento 6.1); Formulario para Deliberagdo de Contratacdo n° 007/2024 do Conselho Gestor da
Presidéncia (evento 6.2); Declaracdo de Adequacdo Orgcamentéria e Financeira-DAOF n°
00135/101/2024 (evento 7.2); Despacho n° 832/2024-ATF, da Assessoria Técnica de Finangas
(evento 7.3); copias do Decreto Administrativo n® 3.557, de 1° de Dezembro de 2023, da Ata
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de Reunido do Conselho de Administracdo da Equatorial Goias Distribuidora de Energia S.A.
realizada em 10/08/2023, do Instrumento Particular de Procuracdo outorgado pela empresa
Equatorial Goias, das CNH’s dos representante legais da Equatorial Distribui¢ao, Certidao
Simplificada do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis-SINREM, do Contrato
de Concessdo n° 63/2000-ANEEL, do Oitavo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de
Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica n° 63/2000-ANEEL (evento 9.2).
Constam ainda no evento 9.2 os seguintes documentos da fornecedora: Certiddo Negativa de
Suspensdo ou Impedimento de Licitar ou Contratar com a Administracdo Publica, Certiddo
Conjunta de Regularidade Fiscal Positiva com Efeito de Negativa de Débitos de qualquer
natureza-Pessoa Juridica da Prefeitura Municipal de Goiania, Certidao Positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, Declaracdo do
CADIN estadual-DCAD, comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral no CNPJ,
Certificado de Regularidade do FGTS, certiddo negativa correcional expedida pela CGU,
certiddo negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, certiddo POSITIVA de
débito em divida ativa da Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goiés, Certiddo
POSITIVA de Deébitos Trabalhistas. Por fim foram juntadas coOpias de correspondéncias

eletronicas (e-mails).
Em sintese, é o relatdério. Segue manifestacao juridica.

4. Com a vigéncia da Lei Federal n°® 14.133/2021, incumbe & Consultoria
Juridica da administracdo publica a realizacdo do controle prévio de legalidade dos processos
licitatorios, das contratacGes diretas, dos acordos, dos termos de cooperagdo, dos convénios,
das adesdes a atas de registro de pre¢os, de outros instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos.

5. Por sua vez, o art. 22 do Decreto Administrativo n® 3.523, de 25 de outubro
de 2023, dispde que “Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente
do instrumento que a formalizara, serdo submetidos a andlise juridica por procuradores da

Assembleia Legislativa”.

6. Ademais, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, a
Procuradoria de Contratos, Convénios e Projetos Institucionais (PCCPI), compete a

consultoria e 0 assessoramento juridico em matéria de licitagcdes, contratos e outros ajustes, na
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forma especificada na Resolucdo n° 1.008, de 20 de abril de 1999, conforme dispde o
parégrafo Unico do art. 7°-A da Resolucdo n° 1.007, de 20 de abril de 1999.

7. Tomamos por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, disponibilizados no Sistema
de Processo Eletronico deste Poder Legislativo.

8. A andlise juridica cinge-se aos elementos juridico-formais inerentes a
contratacdo, ndo competindo a PCCPI adentrar nos aspectos relacionados a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, de
competéncia da autoridade superior, nem mesmo na analise das especificacdes técnicas,
operacionais, da pesquisa de mercado ou confirmacdo dos precos, de responsabilidade do
oOrgdo solicitante, Secretaria de Controle de Obras e Engenharia, com o auxilio da Diretoria de

Gestao de Compras.

9. Em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas de processo
licitatério, exigéncia derivada dos principios constitucionais norteadores da atuacdo da
Administracdo Publica, dentre os quais destacam-se o da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia. Contudo, a Constituicdo Federal mitigou a obrigatoriedade de realizacdo de
licitacdo para as contratacdes publicas, ao permitir, no inciso XXI do seu art. 37, que a

legislacdo infraconstitucional estabeleca excecBes a regra geral.

10. Nessa senda, a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe em seus artigos 72 a 75
as hipdteses nas quais € licito ao poder publico realizar contratacBes diretas, sem o
antecedente processo licitatorio, quais sejam, a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo,

instrumentos dispostos, respectivamente, nos artigos 74 e 75 da vigente lei de licitacdes.

11. Considerando os argumentos e documentos trazidos aos autos, a solicitacéo
de contratacdo em tela se enquadra nas disposicdes do inciso | do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021 (inexigibilidade de licitacdo), vez que corresponde a exclusividade no
fornecimento, em virtude da existéncia de fornecedor Unico de energia elétrica no Estado de

Goiés, 0 que torna inviavel a competicdo, pressuposto logico do procedimento licitatorio.

12. Outrossim, a exclusividade atribuida ao fornecedor, por si s6, ndo isenta a
Administracdo do cumprimento dos requisitos formais necessarios para assegurar a

prevaléncia dos principios constitucionais e o devido processo legal nos procedimentos que

ensejam a contratacdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.
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13. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

“...0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais
vantajoso para a Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia
da contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contrata¢do possivel, segundo os principios da licitagdo”.

14. E mais adiante arremata o referido autor:
“a Administracdo deverd definir o objeto a ser contratado e as condi¢Ges
contratuais a serem observadas. A maior diferencga residird em que os atos
internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar prévia
licitacdo™.
15. Sem prejuizo de outros normativos aplicaveis a espécie, a contratacdo em
espeque serd regida precipuamente pela Lei Federal n° 14.133/2021, pelo Decreto
Administrativo n°® 3.523/2023 da Alego e, no que couber, pela Lei Estadual n® 17.928/2012,
que dispde sobre normas suplementares de licitacbes e contratos no ambito do Estado de
Goias.
16. Os requisitos iniciais para instrucdo dos processos de contratacdo da
Assembleia Legislativa estdo dispostos no art. 16 do Decreto Administrativo n°® 3.523/2023.
Segundo o dispositivo, o setor de gestdo de compras, apos 0s procedimentos preliminares,
deve encaminhar os autos ao ordenador de despesas para que seja realizada a autorizagao

preliminar da contratacdo, contendo, no minimo, 0s seguintes documentos:

I - Documento de Oficializacdo de Demanda;

Il - Estudo Técnico Preliminar, observado o disposto no Anexo Il deste
Decreto;

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Béasico, observado o disposto no
Anexo |11 deste Decreto;

IV - documentos utilizados para obtencdo do valor estimado, conforme as
regras estabelecidas no art. 14 deste Decreto, incluindo o mapa de
precos e o relatorio de pesquisa de precos;

V - Mapa de Riscos, quando couber.

17. Os processos de contratagcdes por meio de inexigibilidade de licitacdo, em

adicdo & documentacdo basica, devem conter os requisitos do § 1° do art. 16 (proposta

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética — 152 ed. Sdo Paulo,
2012. P. 295/297.
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comercial da pretensa contratada e documentos que comprovem a situacao de inexigibilidade
de licitacdo e a escolha do fornecedor) e dos artigos 54 e 57 do Decreto Administrativo n°
3.523/2023, que fazem remissdo aos artigos 72 e 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

18. Disp0e o art. 72 da Lei Federal 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
COM 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

19. Destaca-se, ainda, 0 § 1° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021:

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento id6neo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

20. Em complemento, a Lei Estadual n® 17.928/2012 estabelece os elementos

necessarios a instrucdo processual, nos seguintes termos:

Art. 33. O processo de dispensa ou declaracdo de inexigibilidade sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I —justificativa da necessidade da contratacdo e definicdo do seu objeto;

Il — autorizacdo do ordenador de despesa, para prosseguimento do processo;
Il — declaracdo da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para
suportar a despesa pretendida, no exercicio respectivo;

IV — indicacdo do dispositivo legal aplicavel ao caso especifico;

V — razdes da escolha do contratado, evidenciando que, para determinada
contratacdo pretendida, é dispensavel ou inexigivel a realizacdo da licitacao,
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com clara caracterizagdo da circunstancia de fato que sustenta tal
entendimento;

VI - documento emitido, preferencialmente por meio eletrénico, pelo
servico de registro cadastral de que o possivel contratado ndo consta da
relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administracao;

VIl —justificativa do prego, inclusive com apresentacdo de or¢camentos ou da
consulta aos precos de mercado e, quando for o caso, com a comparagédo do
preco estimado com os valores ja contratados;

VIII — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados, quando for o caso;

IX — pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a
hipbtese pretendida de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo;

X — ato fundamentado de dispensa ou de declaracdo de inexigibilidade de
licitacdo, editado por Comissdo Permanente ou Especial de Licitagdo ou por
outro agente com delegacdo especifica e ratificado por autoridade superior,
devidamente publicado, no prazo de 5 (cinco) dias, no Diario Oficial do
Estado;

X1 — prova de regularidade para com as fazendas publicas federal, estadual e
municipal do domicilio ou sede da empresa, e para com a Fazenda do Estado
de Goias, bem como a relativa a Seguridade Social — INSS, ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS- e aos débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho.

21. Dessa forma, em observancia ao inciso | do art. 16 do Decreto
Administrativo n° 3.523/2023 e inciso | do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o 6rgédo
solicitante anexou o Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD) com a justificativa para
a contratacdo, bem como a descricdo da necessidade que devera ser atendida, qual seja,
fornecimento de energia elétrica de forma continua, elemento indispensavel para o pleno

funcionamento da Assembleia Legislativa.

22. Quanto a comprovacao da exclusividade de fornecimento, elemento basilar
para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, deve ser atestada pela Administracao
mediante apresentacdo de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracéo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto a ser contratado é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos (inciso | e
8 1°do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021).

23. Nesse sentido, consta nos autos o Contrato de Concessdo n°
63/2000-ANEEL, que regula a exploracdo do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica no Estado de Goias e o Oitavo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de
Servico Publico de Distribuicéo de Energia Elétrica n° 63/2000-ANEEL, cujo objeto trata
da formalizagéo da transferéncia do controle social da CELG DISTRIBUICAO S.A. - CELG
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D, para a EQUATORIAL PARTICIPAQOES E INVESTIMENTOS S.A. (evento 9.3).

24. No que tange aos elementos norteadores da necessidade da contratacdo e
definicdo do objeto, foram juntados aos autos o Estudo Técnico Preliminar (evento 3.3) e 0
Termo de Referéncia-TR (evento 3.7).

25. Ressalte-se que a especificacdo técnica dos servicos e demais condigdes
técnicas da prestacdo dos servicos € de responsabilidade do érgdo solicitante em conjunto com
0 setor de gestdo de compras, 6rgdo auxiliar do setor requisitante na elaboracdo dos
respectivos Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia ou Projeto Béasico (art. 16 do
Decreto Administrativo n® 3.523/2023), vez que ndo compete a esta PCCPI atestar que o
pedido se encontra tecnicamente correto.

26. Conquanto tais observagdes, de acordo com o inciso XXIII, alinea “b” do art.
6° da Lei Federal n° 14.133/2021, a fundamentacdo da contratacdo é realizada mediante
“referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas”.

217. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) das contratacdes firmadas pela Alego
deve seguir as diretrizes constantes no Decreto Administrativo n°® 3.523/2023, pois constitui
etapa do planejamento da contragdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais
que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme definicdo
estampada no Anexo | do decreto regente das contratacoes.

28. Nesse sentido, o art. 5° do Anexo IlI, do citado Decreto Administrativo
delimita as informacGes que deverdo constar no ETP, sendo possivel sua elaboragdo, mediante

justificativa, a0 menos com os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII, IX e XV (8 19:

Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar devera consolidar as seguintes
informacoes:

| - area requisitante;

Il - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico, incluida a justificativa
contendo, no minimo, a descricdo da situacdo atual, os resultados esperados
com a contratacdo e, quando houver, o nimero de qualquer contrato, ou
ajuste vigente ou vencido para o mesmo abjeto;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no Plano de ContratacGes
Anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrag&o;

IV - requisitos da contratag&o;

V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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VI - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VII - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memories de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

X - beneficios a serem alcancados com a contratacdo, demonstrando 0s
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X1 - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e

gestdo contratual;

XII - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto & adequag&o do ambiente do 6rgédo e
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XIV - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisito de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicéavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos Il, V, VI, VII, IX e XV do caput deste artigo e,
guando nao contemplar os demais elementos previstos, 0 emissor devera
apresentar as devidas justificativas. (grifos nossos)

[..]
29. O ETP juntado no evento 3.3 contempla aos requisitos do art. 5° do Anexo I,
do Decreto Administrativo n° 3.523/2023, com justificativa da necessidade da contratacdo e
estimativa das quantidades demandas, com suporte no histérico de consumo de energia

elétrica do Palacio Maguito Vilela (gréafico de consumo, evento 3.4).

30. Os capitulos minimos que devem constar no TR encontram-se dispostos no
art. 5° do Anexo Ill, do Decreto Administrativo n° 3.523/2023:

Art. 5° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, 0s
seguintes capitulos:

| - objeto da contratagdo;

Il - forma de contratacéo;

111 - requisitos do fornecedor;

IV - formalizagdo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de
prorrogacao;
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V - modelo de gestéo;

VI - prazo para inicio da execugdo ou entrega do objeto;
VII - obrigacBes da contratada;

VIII - regime de execuc¢do;

IX - previséo de penalidades por descumprimento contratual;
X - previsdo de ado¢do de IMR, quando exigivel;

XI -forma de pagamento;

XII -condigdes de reajuste;

XIII - garantia contratual;

XIV - especificacdes técnicas dos itens a serem contratados;
XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade;

XVII - precos unitérios referenciais e totais por item;

XVIII -valor estimado da contratacéo;

31. Definido no Anexo | do Decreto Administrativo n® 3.523/2023, o Termo de
Referéncia, é o “documento que contém o conjunto de parametros e elementos descritivos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
contratacéo e que possibilita a avaliagéo do custo pela Administragdo, bem como a definigao
da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execucao”.

32. Quanto a vigéncia contratual, destaca-se que o Termo de Referéncia, em seu
item 3.6 estabelece que “O prazo de vigéncia contratual é por prazo indeterminado, nos
termos do art. 109 da Lei Federal 14.133/2021”. As minutas contratuais do CCER (evento
3.5) e do CUSD (evento 3.6), estabelecem vigéncia inicial de 12 (doze) meses consecutivos,
com previsdo de prorrogacdo automatica por iguais e sucessivos periodos, salvo manifestacdo
expressa em contrario do ACESSANTE (Alego), com antecedéncia minima de 180 (cento e
oitenta) dias antes do término da vigéncia.

33. Assim, mantidas as condigdes preestabelecidas de vigéncia fixadas nas minutas
do CUSD e do CCER, a contratacdo tera vigéncia de 12 (meses) com possibilidade de
prorrogacdo automatica por iguais e sucessivos periodos, submetendo-se ao disposto no
Artigo 133 da Resolucdo Normativa Aneel n® 1.000/2021.

34. Caso seja interesse da Administragdo estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado para a contratagdo dos servigos de energia, contemplada no art. 109 da Lei
Federal n° 14.133/2021, o 6rgdo solicitante devera solicitar expressamente a contratada que 0s
prazos de vigéncia e as condicdes de prorrogacdo observem o disposto na Lei Federal n®
14.133/2021, faculdade conferida no § 3° do Art. 133 da Resolugdo Normativa Aneel n°
1.000/2021.

35. Independentemente de que a contratacdo seja firmada com previséo de
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prorrogacdo automatica ou prazo indeterminado, a gestdo do contrato devera ter atuagio
proficua, atentando-se quanto a obrigatoriedade de que os contratos sejam aditivados para
verificacdo da permanéncia das condi¢des ensejadoras da contratacdo direta e comprovacao, a
cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao.
36. Quanto aos demais requisitos do Termo de Referéncia, o documento acostado
no evento 3.7, em que pese ndo seguir em sua elaboracdo a disposicdo dos capitulos
conforme o art. 5° do Anexo Il do Decreto Administrativo n® 3.523/2023, traz em seu
bojo pardmetros e elementos caracterizadores do objeto da contratacdo, permitindo a
Administracdo a avaliacdo de custos e dos aspectos inerentes a gestdo do contrato.

37. Imperioso destacar que, em razdo da natureza da contratacdo, a Assembleia
Legislativa participara na qualidade de usuaria de servico publico e a concessionaria
(Equatorial Goias) realizara a prestacdo de servico sob as condi¢des dispostas em contrato
padronizado, as quais prevalecerdo em detrimento das disposi¢des do Termo de Referéncia
elaborado pelo setor requisitante (evento 3.7.).

38. Ainda em relacdo ao Termo de Referéncia, recomenda-se ao setor requisitante

e a0 setor de gestdo de compras que seja elaborado com a observancia dos regramentos

contidos no Decreto Administrativo n® 2.523/2023, especialmente em seu Anexo IlI.

39. Requisito inicial para a instrucdo dos processos de contratacdo da Alego (inciso
V do art. 16 do Decreto Administrativo n°® 3.523/2023), o Mapa de Riscos é o instrumento
capaz de identificar os riscos que possam comprometer a contratacdo pretendida e o
atendimento do interesse publico, indicando as acGes adequadas para o tratamento e
monitoramento das ameacas porventura identificadas.

40. Para a contratacdo em analise, o setor requisitante informa no Documento de
Oficializacdo de Demanda (evento 3.2), que “Foram identificados, analisados, avaliados e
tratados diversos riscos, incluindo riscos relacionados a ndo efetivacdo da contratagdo,
conforme relacionado no Mapa de Riscos constante na sequéncia dos autos do presente

processo”. Contudo, o citado Mapa de Riscos ndo consta do caderno processual, pelo que

recomendamos a juntada aos autos.

41. No que diz respeito a estimativa de precos e composicdo da cesta, cuja
responsabilidade por sua exatiddo é do setor competente, em observancia ao principio da
segregacgéo de fungdes, como decidido pelo Tribunal de Contas da Uniéo, observa-se que a
Secretaria de Gestdo de Compras juntou aos autos o Relatério de Pesquisa de Precos em razéo
do disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021 e Anexo VIII do Decreto Administrativo n°
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3.523/2023 (evento 4.2).

42. Impende destacar que o setor de gestdo de compras justificou a auséncia da
realizacdo da pesquisa de precos ao argumento de que “Considerando, por ultimo, que o
servico de fornecimento de energia elétrica é remunerado por tarifa pablica, de competéncia
da Aneel para normatizar as tarifas maximas de energia elétrica nos regimes de concessao de
servico pulblico. (Resolucdo Aneel n. 3.279/2023).”, arrematando que “E desnecessaria a
realizacdo de pesquisa para verificar a vantajosidade dos precos a serem contratados,
justificando assim a dispensa de tal procedimento.” (evento 4.2).

43. Observa-se que consta nos autos o Despacho n° 620/2024-DE do Sr.
Diretor-Executivo da Presidéncia, ordenador de despesas, aprovando a justificativa
apresentada pelo setor solicitante, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e seus
anexos, autorizando, previamente, a contratacdo, e consequentemente o prosseguimento do
processo de inexigibilidade de licitagdo, atendendo, nestes termos, aos ditames do inciso I,
art. 33, da Lei Estadual n°. 17.928/12, do inciso VIII do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
e do art. 17 do Decreto Administrativo n° 3.523/2023 (Evento 6.1).

44, Consta ainda o Formulério para Deliberacdo de Contratacdo n° 007/2024 do
Conselho Gestor da Presidéncia, cuja deliberacdo foi por aprovar previamente o
prosseguimento da demanda, condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira e a
compatibilidade com o plano plurianual (evento 6.2).

45, Quanto a regularidade orcamentéaria da despesa, observa-se a juntada da
Declaracdo de Adequagdo Orcamentéria e Financeira (DAOF), atestando que a despesa objeto
do presente processo tem adequacdo or¢camentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (evento 7.2).
46. Assim dispde o art. 17 da Lei Estadual n® 17.928/12:

“Art. 17. Nenhuma aquisi¢do de bens e servicos comuns poderda ser efetuada
sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada
caracterizacdo de seu objeto e a indicacdo dos recursos orgamentarios e
financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.
47. Quanto ao preenchimento dos requisitos contidos nos incisos VI e XI da Lei
Estadual n® 17.928/2012 e do inciso V do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, referentes a
comprovacao de que a contratada ndo possui impedimento de contratar com a Administragéo

e guanto de que preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessarios, foi
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juntada a documentacdo de referéncia no evento 9.2.

48. Ainda em relacéo aos requisitos de habilitacdo da contratada, a Comissao de
Licitacdo da Diretoria de Licitacdes informa no Despacho n°® 87/2024/CL que desde o dia
27/03/2024 diligenciou junto a contratada para que “...fossem providenciadas as certidGes
conforme constam nos e-mails em anexo juntados, entretanto foi enviada a CND estadual e
trabalhista ainda positivas e a certiddo de faléncia/recuperacéo judicial foi informada no e-
mail que eles ndo possuem (...)” (evento 9.3).

49. Por meio do Memorando n°® 5181/2024, a Secretaria Adjunta de Controle de
Obras e Servigos de Engenharia, encaminhou a SCCPI Certiddo Estadual de Débito em
Divida Ativa — POSITIVA COM EFEITO NEGATIVO (OUTROS CASOS), Certiddo
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa e Certiddo Estadual de Executivos
Fiscais do Cartério Distribuidor Judicial Civel do Termo e Comarca De Goiania, apresentando,
posteriormente a Certiddo de Faléncia e Concordata do Distribuidor Judicial Civel do Estado
de Goiés.

50. A titulo de colaboracdo esta Procuradoria de Contratos procedeu a juntada
das certiddes encaminhadas aos autos. Registra-se, em relacdo a Certiddo de Faléncia e
Concordata, que devido a sua extensdo, contendo 6735 (seis mil setecentos e trinta e cinco)
folhas, foram juntados aos autos suas folhas primeira e Ultima, ficando o arquivo completo
arquivado nesta Secretaria de Contratos para consulta posterior, caso necessario.

51. Ressalte-se que deverdo ser atualizadas as certiddes de regularidade social,
fiscal e trabalhista da contratada que porventura estejam vencidas previamente a assinatura
dos contratos.

52. Quanto a formalizacdo da contratacdo, o setor requisitante no Estudo
Técnico Preliminar sugere que se dé por meio da assinatura de contratos de fornecimento
padronizados pela concessionaria de energia elétrica, cujas clausulas sdo reguladas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), preservados os detalhes de fornecimento e
caracteristicas do contrato atualmente vigente.

53. A contratagéo se dara por meio de 2 (dois) instrumentos, Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo-CUSD (evento 3.6) e Contrato de Compra de Energia Regulada-
CCER (evento 3.5).

54. Conforme a hermenéutica da atual Lei de Licitacdes, € plausivel que
contratos administrativos atendam as regras e principios proprios da Lei Federal n°

14.133/2021, sem prejuizo de, diante do contexto fatico-juridico do caso concreto, Se
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submeterem concomitantemente ao regramento de mercado, com a complementacdo dos
principios da teoria geral dos contratos e de regras do direito privado. E o caso, por exemplo,
da aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor a determinados contratos firmados pelo
Poder Publico, entendimento esposado pelo art. 89 da nova Lei de LicitacGes, ao dispor que
"os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado”.

55. No caso concreto, tendo em vista a essencialidade do servico de
fornecimento de energia elétrica e a exclusividade da EQUATORIAL GOIAS na sua
prestacdo, é licito a Administracdo celebrar o contrato de adesdo, que devera observar 0s
requisitos e clausulas essenciais descritas no art. 132 da Resolucdo Aneel n° 1.000/2021,
resguardando-se ao direito da alegagéo de nulidade a qualquer tempo, desde que se repute

ilegal ou abusiva alguma ou algumas de suas disposi¢des impositivas.
56. Dispde o art. 132 da Resolucéo Aneel n° 1.000/2021:

Art. 132. Quando o consumidor e demais usuarios estiverem submetidos a
Lei n® 14.133, de 2021, os contratos devem conter clausulas adicionais
relacionadas a:

| - observancia a Lei n°® 14.133, de 2021, no que for aplicavel;

Il - ato que autorizou a contratacgéo;

111 - nimero do processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

IV - vinculagéo ao termo de dispensa ou inexigibilidade da licitagao;
V - crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econdmica, conforme especificado
pelo consumidor e demais usuarios; e
VI - competéncia do foro da sede da administragdo publica para dirimir
questdes contratuais.

57. Nesse aspecto, em que pese ndo ser facultado a alteracdo das minutas
contratuais, cumpre destacar que, por forca dos itens 27.3. e 27.4. do CUSD, deverdo ser
preenchidos os itens L (do valor estimado), M (da dotacdo orcamentaria) e N (da
inexigibilidade de licitacdo) do contrato, sendo facultado 8 ACESSANTE fornecer dados para
0 preenchimento, mesmo entendimento disposto nos itens 16.2. e 16.3. do CCER para o
preenchimento dos itens | (do valor estimado), J (da dotacdo orgamentéria) e K (da

inexigibilidade de licitagéo).

58. Ademais, a contratagdo amolda-se perfeitamente ao conceito de contrato de
adesdo recepcionado pelo art. 54 do CDC, instrumento em que as clausulas sdo padronizadas
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pelo prestador do servico essencial e exclusivo em questdo, de modo que, havendo clausulas
ou préticas abusivas, poderd a Administracdo se valer da protecdo contida no art. 51 do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

59. Assim, quanto as minutas contratuais, por se tratarem de contratos de adesdo,

cabe a consultoria juridica a verificacdo de sua compatibilidade com o ordenamento juridico,

pelo gue entendemos que as minutas dos eventos 3.5 e 3.6 encontram-se em consonancia com

a legislacdo de regéncia e estdo aptas a assinatura, pelo gue as aprovamos.

60. No tocante ao Termo de Referéncia, recomendamos o ajuste & modalidade
de contratacdo, adequando 0s pontos que o0 setor competente entender necessarios, inclusive
0s seguintes:
a) Item 3.2 — adequar o Regime de Execuc¢do dos Servicos;
b) Item 10.1 — substituir “A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR, conforme o
disposto neste item” por “Os critérios de medicdo e pagamento serao
aqueles dispostos nas minutas padronizadas do Contrato de Uso do
Sistema de Distribui¢cdo-CUSD, e do Contrato de Compra de Energia
Regulada-CCER ”;
c) Por consequéncia da anotacdo da alinea anterior, excluir os itens 10.1.1.,
10.1.1.2,10.1.1.3,10.2, 10.3, 10.3.1 ¢ 10.3.2;
d) Excluir os itens 10.7 e 10.8, por serem incompativeis com o item
12.5.3.5do CUSD e o item 8.6.2 do CCER;
e) Excluir os itens 10.22. e 10.23, vez que 0s critérios de reajustamento de
valores em caso de atraso no pagamento ja estdo dispostos no CCER
(item 8.6.3.2) e no CUSD (12.5.3.2.);
f) No item 10.4, onde se 1é “da Lei Fedral n° 14.132021”, substituir por
“da Lei Federal n® 14.133/2021”.
g) Excluir o item 14. “DAS INFRACOES ADMINSITRATIVAS E
SANCOES”, por serem inapliciveis & contratagdo direta por
inexigibilidade de licitag&o.

61. Ao teor de todo o exposto, considerando o Despacho N°. 87/2024-CL, da
Comissdo de Licitacdo (evento 9.3) e demais documentos colacionados aos autos,
VERIFICAMOS que as minutas do Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo-CUSD
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(evento 3.6) e Contrato de Compra de Energia Regulada-CCER (evento 3.5) encontram-se em

consonancia com a legislacdo de regéncia, motivo pelo qual, desde gque atendidas as

orientacfes indicadas nessa peca opinativa, notadamente as dos itens 38, 40 e 60,
manifestamos FAVORAVELMENTE a contratagio da EQUATORIAL GOIAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CNPJ sob o n° 01.543.032/001-04, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento art. 74, I, da Lei Federal n° 14.133/2021, por

tratar-se de concessiondria detentora de exclusividade na distribuicdo de energia elétrica no

Estado de Goias
62. Por fim, para a regularidade procedimental, faz-se necessario:

a) Retorno dos autos a Comissdo de Licitacdo para conhecimento e
providéncias para o atendimento das orientagdes aqui emanadas,
inclusive junto aos demais Orgdos dessa Casa Legislativa e,
superadas as orientacbes e providéncias, a edicdo do ato de
inexigibilidade de licitacéo;

b) Encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Interno para
manifestacao;

c) Apo6s, o encaminhamento dos autos ao Diretor-Executivo para
conhecimento e providéncias quanto a expedi¢do do ato que autoriza
definitivamente a contratacdo direta da inexigibilidade de licitacdo
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2023,
conforme previsdo do art. 71 8§ 4°, combinado com o art. 72, inciso
VIII, da Lei Federal 14.133/2021, vez que a novel Lei de Licitacbes
ndo mais exige comunicacdo e ratificacdo pela autoridade superior,
mas sO a autorizacdo da autoridade competente e encaminhamento
para a devida publicacdo no sitio eletrdnico oficial de acordo com o
paragrafo tnico do artigo 72, da mesma Lei?;

d) Em seguida, o encaminhamento & Assessoria Técnica de Financas
para providéncias de emissdo da Nota de Empenho, em atendimento
ao artigo 60 e seus paragrafos, da Lei Federal n° 4.320/1964 (Lei de
Financas Publicas);

2 paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.
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e) Por fim, o retorno dos autos a esta SCCPI para formalizacdo do
contrato e divulgacdo no Portal Nacional de Contrataces Publicas,
no prazo de 10 (dez) dias uteis contados da data de sua assinatura,
como condi¢do indispensavel para sua eficacia, nos termos do artigo
94, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e a disponibilizagdo no
sitio eletronico da Assembleia Legislativa, e demais providéncias.

63. S.m.j., é o parecer.

Procuradoria de Contratos, Convénios e Projetos Institucionais da Assembleia

Legislativa do Estado de Goias, em Goiania, aos 18 dias do més de abril de 2024.

Gisele de Assis Campos
Procuradora

De acordo.

Danilo Guimaraes Cunha

Procurador-Chefe

JBPJ
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