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Assunto . Aquisicdo de insumos e produtos de limpeza para atender as demandas
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

PARECER JURIDICO N° 079/2024 — PCCPI

1. Trata-se de procedimento visando a aquisicdo de insumos e produtos de

limpeza para atender as demandas da Assembleia Legislativa do Estado de Goiaés.

2. Foram juntados aos autos, entre outros, os seguintes documentos preparatorios:
Documento de Oficializacdo de Demanda (evento 3.2); Estudo Técnico Preliminar ( evento
3.3); Mapa de Gerenciamento de Riscos (evento 3.4);Termo de Referéncia (eventos 3.5);
Relatdrio de pesquisa de pregos, pesquisas e propostas, mapa de pregos (eventos 4.2 a 4.4);
Despacho n° 074/2024-DGC (evento 5.2); Despacho n° 930/2024- DE, solicitando
esclarecimentos a Secretaria de Gestdo de Compras (evento 6.1); Despacho n° 080/2024-
DGC, informando sobre a retificacdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Mapa de Precos ( evento 7.2); Novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia
Retificado, Relatdrio de Pesquisa de Precos retificado, Mapa de Precos retificado (eventos 7.3
a 7.6); Despacho n° 1106/2024 — DE, aprovando a justificativa apresentada pelo setor
solicitante, o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (evento 8.1); Formulario de
Demandas 023/2024 do Comité Gestor Permanente do Gasto Publico (evento 8.2); termo de
credenciamento e responsabilidade pelo uso do sistema compras net, certificado dos agentes
de contratacdo, copia do Decreto Administrativo n® 3.519, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023,
que designa servidores para comporem a Comissdo de Licitagdo, para atuarem como
Pregoeiros e Equipe de Apoio, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés (
evento 9.2); Minuta de Edital e Anexos (evento 9.3).

3. Vieram 0s presentes autos a esta PCCPI para analise e emissdo de Parecer

Juridico, através do Despacho n° 157/2024 da Comissdo de Licitagdo (evento 9.4).

E o relatorio. Segue manifestacéo juridica.
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4. A presente andlise tem por fundamento o disposto no caput do art. 53 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguird para o
Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

5. Por sua vez, o art. 22 do Decreto Administrativo n°® 3.523, de 25 de outubro de
2023, dispde que “Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do
instrumento que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica por procuradores da

Assembleia Legislativa™.

6. Cabe dizer que se trata de manifestagdo com prisma estritamente
juridico-formal, ndo incumbindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — de competéncia da
autoridade superior -, nem mesmo na analise das especificacfes técnicas, operacionais, da
pesquisa de mercado ou confirmacdo dos precos - de responsabilidade do 6rgédo solicitante —
Assessoria Adjunta de Planejamento de Contrata¢6es, com o auxilio da Diretoria de Gestdo de

Compras.

7. O 6rgdo solicitante justificou a necessidade de contratacdo no Documento de
Oficializacdo de Demanda e nos estudos iniciais, tendo sido ressaltado que “A ALEGO possuli
71 copas em diversos pontos do edificio, sendo 16 copas grandes e 55 pequenas. Os espagos
sdo utilizados para a realizagdo de refeicdes pelos servidores e colaboradores, entre outras
atividades. Os insumos também serdo utilizados para a limpeza, desinfeccdo e higienizacao
de superficies, equipamentos e instrumentais utilizados pelos consultorios odontolégicos onde
sdo realizados os atendimentos aos pacientes pela Secdo de Servigos Odontolégicos da Casa.
A limpeza é um aspecto fundamental para garantir a salde e o bem-estar dos ocupantes de

qualguer ambiente, seja ele pablico ou privado.”

8. Acrescentou que “As Diretorias Administrativa e de Saude definiram o
quantitativo conforme a necessidade da Casa, baseado no consumo dos ultimos 12 (doze)
meses e analise de outros processos de compra dos mesmos produtos e insumos pela empresa

terceirizada contratada, conforme contrato anterior n® 058/2022, cujo objeto é a Prestacéo
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de Servigos de Limpeza, Conservacdo, Manutencdo Predial, Copeiragem, Jardinagem e

Recepcionistas”.

9. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de ContratacGes Anual 2024, na
categoria Servicos de limpeza, conservacdo predial e dedetizacdo. O Estudo Técnico
Preliminar Retificado (evento 7.3), o Mapa de Riscos (evento 3.4) e o Termo de
Referéncia Retificado (evento 7.4) atendem aos requisitos formais e de contetdo
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Administrativo n°® 3.523/2023.

10. No que diz respeito a estimativa de precos e composi¢do da cesta, ainda que a

responsabilidade por sua exatiddo caiba ao setor competente, como decidido pelo Tribunal de

Contas da Unido, em observancia ao principio da segregacdo de fungdes?, verifica-se que a
Secretaria de Gestdo de Compras teve como fonte dados de pesquisa publicada em midia
especializada, pesquisa direta com fornecedores e contratacfes similares, juntando ao
caderno processual o relatério de pesquisa de precos, orcamentos/propostas e mapa de precos
a vista do disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021 e Anexos VI e VII do Decreto
Administrativo n°® 3.523/2023 (eventos 7.5 e 7.6).

11. Consta nos autos manifestacdo da Diretoria-Executiva da Presidéncia, via
Despacho n° 1106/2024-DE, aprovando a justificativa apresentada pelo setor solicitante,
0 Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia e seu anexo, e autorizando,
previamente, a contratacdo pretendida (evento 8.1). Também foi juntado Formulério de
Deliberacdo de Contratagdo n°® 023/2024 do Conselho Gestor da Presidéncia com aprovacéo
prévia da demanda (evento 8.2).

12. Pois bem. Havendo necessidade de contratacdo com terceiros, a Administracao
Publica esta obrigada a fazé-lo por meio de procedimento licitatério, norma essa insculpida no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Republicana de 1988. A realizacdo de licitacdo pela
Administracdo Publica representa a observancia dos principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na medida em que se

evita favoritismo e propicia a escolha da proposta mais vantajosa.

13. José dos Santos Carvalho Filho conceitua licitagdo como:

1 Acordao 594/2020 Plenério (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo).
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O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico. 2

14. Assim, no caso em tela, tem-se que presente contratacdo deve ser precedida de
regular procedimento licitatorio em que seja assegurada a ampla participacdo de interessados

e objetive a selecdo de proposta mais vantajosa para esta Casa.

15. Estabelecida a necessidade de procedimento licitatorio, atentando-se a legislacao
e aos principios regentes da Administracdo Publica e especialmente das aquisi¢cdes publicas,
observa-se pelo Despacho da Comisséo de Licitacdo (evento 9.4) e Minuta do Edital e anexos
(evento 9.3), que o certame seja realizado sob a modalidade pregdo, na sua forma
eletrdnica, tendo como critério de julgamento o tipo menor prego por item, por meio do
Sistema de Registro de Precos, elaborando a minuta do instrumento convocatério da

licitacdo .

16. O Pregéo € definido pela Lei Federal n°® 14.133/2021, no seu inciso XLI do
artigo 6°, como a “modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.
Mais adiante, o art. 29, caput da lei de licitacbes determina que o pregdo devera ser adotado
“sempre que 0 objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

17. Os itens foram enquadrados como comuns, eis que os padrdes de desempenho e
qualidade foram objetivamente definidos no edital, com base nas especifica¢cbes usuais do

mercado, com as mesmas particularidades e especificacdes que interessam ao Poder Publico

18. No mesmo sentido, o art. 27, § 1° do Decreto Administrativo n° 3.523/2023
estabelece ser “obrigatéria a adocdo da modalidade pregdo quando o bem ou 0 servico,
inclusive de engenharia, for considerado comum, conforme analise empreendida pelo setor

de gestédo de compras”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Editora Atlas S.A, 252 edigdo. Sdo
Paulo, 2012. P. 234
4110

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100370033003200300036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




/A
\"’: ALE Procuradoria de Contratos, Convénios e
S \\V Projetos Institucionais

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
I AY, DO ESTADO DE GOIAS

19. A opcao pela realizacéo eletrénica do pregdo, com critério menor prego por
item, destinado ao Registro de Pregos para eventual aquisi¢do, esta em consonancia com o
disposto no art. 36 do Decreto Administrativo n°® 3.523, de 25 de outubro de 2023:

Art. 36. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um conjunto de
procedimentos formais com o objetivo de registrar precos para futura
aquisicao de bens e/ou contratacdo de servigos.

§ 1° O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente, nas
seguintes hipdteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacges frequentes;

Il — quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuicoes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas
de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo;

20. Assim, pelas justificativas acostadas aos autos, tem-se que é cabivel o sistema

de Registro de Pregos no presente caso.

21. Ainda guanto ao sistema de registro de preco, necessario mencionar que o artigo
43 do Decreto Administrativo n°3.532/2023, assim dispde:

Art.43. Na fase preparatéria do processo licitatério par fins de registro de
precos, serd realizado procedimento publico de intencdo de registro de
pregos, nos termos do art.86 da Lei n°® 14.133/2021, pelo prazo minimo de
8(oito) dias Uteis, devendo ser observados, nessa hip6tese, os procedimentos
operacionais do sistema eletrdnico.

Paréagrafo unico. A divulgagdo da intencdo de registro de precos poderd ser

dispensada nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada e quando a

Assembleia Leqislativa for a Unica contratante. (Grifo nosso)

22. Desta feita, ainda que no caso em analise possa deduzir-se que houve a dispensa

da divulgacdo do PPIRP dada a Assembleia ser a Unica contratante, necessario que a

Comissdo de Licitacdo, nos préximos casos, justifique de forma expressa a opc¢do pela

dispensa da divulgacao da intencéo de registro de pregos.
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23. No que diz respeito ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, a Lei n°
14.133/2021 determinou em seu artigo 84, que a vigéncia da ata sera de 1(um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo quando comprovada a vantagem, e reforcando

o0 disposto na lei, temos o0 artigo 40 do Decreto n° 3.523/2023, vejamos

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos seré de 1 (um) ano e
poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 preco
vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos teré sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposic¢Ges nela contidas

Art. 40. O prazo de validade da ARP sera de 1 (um) ano, periodo no qual os
precos registrados serdo validos sem necessidade de nova pesquisa de precos,
exceto se houver manifestagdo do gestor, da fiscalizacdo ou do setor
requisitante informando alteracdo relevante quanto aos precos praticados no
mercado.

§ 1° O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado que 0 prego permanece vantajoso.

24. Quanto ao critério de julgamento, a Comissdo de Licitacdo optou pelo critério
menor preco por item, atendendo o disposto no art.82, § 1°, Lei n® 14.133/21 e art.7°, inc. |,
8 6° do Decreto Administrativo n® 3.523/2023. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

8§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens somente
poderé ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica,
e 0 critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser
indicado no edital.

Art. 7° O capitulo da “forma de contratagdo” devera conter, no minimo, as
seguintes secdes:

I - indicacéo justificada da adogdo ou ndo do Sistema de Registro de Precos
(SRP);

§ 6° - O critério de adjudicacdo a ser adotado, em regra, é por item,
porém, excepcionalmente, podera ser adotada a adjudicagdo por grupo, por
grupo e por item, ou global, desde que seja justificado o agrupamento por
meio de critérios técnicos, mercadol6gicos ou econdmicos, em especial
quando:

I — a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

25. Corroborando tal posicionamento, cita-se o teor da Simula n° 247 do Tribunal
de Contas da Unido que, ainda que sob a égide da legislacdo anterior, estabelecia que:
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SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
26. Considerando que todos os itens possuem o valor total estimado inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), escorreita a decisdo da Comissdo de Licitacdo quanto a
destinagdo da disputa no certame a participacdo exclusiva de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), em atendimento a legislacdo que rege a matéria, arts. 42

a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 e 881° ao 3° do art.4° da lei Federal n°® 14.133/2021

217. Em relacdo a figura do agente de contratacdo e equipe de apoio, foi juntado aos
autos copia da publicacdo de Decreto Administrativo n® 3.557/ 2023, que os designa, além de
copia do certificado de capacitacdo especifica (evento 9.2). Assim, considera-se atendido as
exigéncias do art. 8°, da Lei n° 14.133/2021, e dos art. 6°, V, 29 e 33 Decreto Administrativo
n° 3.523/2023.

28. Acerca da formalizacdo de instrumento contratual, cabe destacar que por se
tratar de Ata de Registro de Precgos, a exigéncia quanto a sua celebracdo é excepcionada,
podendo o contrato ser substituido por instrumentos equivalentes, tais como a carta-contrato,
a nota de empenho de despesa, a autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢do de servigo, nos
termos do artigo 95, 11 Lei 14.133/2021.

29. Ainda que ndo haja instrumento de contrato, mesmo ap6s a conclusdao do
certame 0s autos devem ser instruidos com os documentos comprobatoérios da regularidade
fiscal, social e trabalhista atualizados da adjudicataria, assim como o0s documentos

orcamentarios pertinentes e ateste da adequada execucéo do objeto, pelo Gestor do contrato.

30. Ressalta-se que apos a formalizacdo da ata de registro de precos, devem ser
emitidas as informacgdes e declaragbes orcamentérias e financeiras exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como a emissdao de nota de empenho especifica para a

quantidade a ser adquirida, quando da requisicdo pelo gestor da ata, conforme a necessidade, e
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antes da expedic¢éo do pedido de fornecimento.

31. No que se refere a Minuta do Edital, verifica-se que esta redigido de acordo
com as disposicdes estabelecidas no art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021, contendo o objeto
da licitacdo e regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigdes de pagamento. Contudo, sugere-se 0s seguintes ajustes:
No Edital:
- Incluir numeracéo de paginas no documento;

- No preambulo, substituir a expressao “ do tipo MENOR PRECO POR
ITEM ” por “sob o critério de julgamento MENOR PRECO POR
ITEM”, a fim de adequar-se a nomenclatura adotada no art.6°, inciso
XLl eart. 33, I, da Lei n® 14.133/2021;

- No item 2.1.3.1 onde se 1€ “ no prazo de 04 (quatro) dias uteis” leia-se
“no prazo de até 04 (quatro) dias uteis consecutivos”, conforme dispde o

§ 8°, art. 5° do Decreto Estadual n° 7.425/2011;

- No item 2.5 corrigir a numeracdo dos itens subsequentes, iniciada em
2.5.3.

- No item 3.1.2 excluir o artigo “a”;

- No item 5.2 corrigir a sequéncia das letras “i”’ e “I”” para “i” ¢ “j”;

- No item 8.7 onde se 1€ * pregos” leia-se ““ precos”;

- Verificar a formatacdo da pagina dos Anexos, para que se iniciem em
folhas separadas;

No Anexo 01 - TERMO DE REFERENCIA

- O item 8.2 e 0 item 4.6 da Minuta da Ata de Registro de Precgos, devem

ser uniformes quanto ao prazo de entrega dos produtos;

- No mesmo sentido, quanto ao item 8.4 e 4.5 da Minuta de Ata de

Registro de Precos, necessario a concordancia quanto ao horario de
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entrega dos produtos;

- Uniformizar o texto referente ao topico “13. DAS INFRACOES
ADMINISTRATIVAS E SANGCOES” para que corresponda ao
“Capitulo 14 - DAS SANCOES E DAS PENALIDADES” da Minuta do
Edital;

No Anexo 03 - MINUTA DA ATA REGISTRO DE PRECOS

- No item 4.2 sugere-se acrescentar ao final da frase a expressdo “ e

Termo de Referéncia”;

- Deve haver concordancia quanto ao prazo de entrega definitivo dos
produtos, portanto, verificar o item 4.9.2 com os itens 10.2 e 10.3 do

Termo de Referéncia;

No Anexo 04 - MINUTA DO PEDIDO DE FORNECIMENTO

- No quadro que especifica sobre Prazo de Entrega, Recebimento e
Formas de Fornecimento; Pagamento; Obrigacbes das Partes; Da
Rescisdo do Contrato; Sancles, Penalidades e Multas,
verificar/corrigir a meng&o aos capitulos do Termo de Referéncia.

32. Alerta-se que, por tratar-se de licitacdo para aquisi¢do de bens, com critério de
julgamento de menor preco, devera ser respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do
edital de licitacdo, em conformidade com o disposto no art. 55, inciso I, letra “a”, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

33. De igual sorte, devem ser observados os ditames do art. 59 do Decreto
Administrativo n° 3.523/2023 quanto a publicacdo do edital, com disponibilizacdo do inteiro
teor do ato convocatorio e seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP),
publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande

circulacdo, divulgacdo no Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa, observada,
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ainda, a necessidade de alimentacdo do sistema eletronico de dados do TCE, em atengéo ao
art. 263-A do Regimento Interno da Corte de Contas estadual.

34. Cabe destacar que a nova Lei de Licitacfes, em seu artigo 94, estabelece ser
condicdo indispensavel para eficacia do contrato a sua divulgacdo no Portal Nacional de

Contratac6es Publicas no prazo de até 20 (vinte) dias Uteis, contados da data de sua assinatura.

35. Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a presente analise juridica, desde

gue atendidas as orientacOes indicadas nessa peca opinativa, MANIFESTA-SE

FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito, com retorno dos autos a Comisséo de
Licitacdo para ciéncia do item 22 e providéncias apontadas no item 31 e, apos,
encaminhamento a Secretaria de Controle Interno para manifestacdo no que se refere a
competéncia estabelecida no inciso XVII do art. 10-A da Resolucdo Administrativa n°
1.007/1999 da Assembleia Legislativa do Estado de Goias®. artigo 17 do Decreto
Administrativo n® 2.770/20174,

E o parecer, que submeto & superior consideragao.

Procuradoria de Contratos, Convénios e Projetos Institucionais da

Assembleia Legislativa do Estado de Goias, em Goiania, aos 11 de junho de 2024.

Cinthia Stéffane Bento de Oliveira

Procuradora
De acordo.
Danilo Guimarédes Cunha
Procurador-Chefe
M

3 Art. 10-A. A Secretaria de Controle Interno, vinculado diretamente & Presidéncia, compete a fiscalizacio
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, sob
0s aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados, e com observancia ao atendimento
dos principios da Administracdo Puablica, bem como: XVII - acompanhar e verificar a regularidade dos processos
de licitacdo, notadamente quanto as obras, servigos, compras, alienagdes, bem como dos processos de locacoes e
concessoes;
4 Decreto Administrativo n® 2.770/2017. Art. 17. Apds, os autos serdo encaminhados a Secretaria de Controle
interno para verificacdo da regularidade da despesa e conformidade da instrucdo processual.
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