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Processo n® : 2240/2024 (ID 2186678).
Interessado : Assessoria Adjunta a Diretoria Administrativa.

Assunto . Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
higienizacdo e impermeabilizacdo de estofados e carpetes, para atender
as demandas da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés.

PARECER JURIDICO N° 061/2024 — PCCPI

1. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregéo eletronico, do tipo
menor preco por item, destinado ao registro de pregos para eventual Contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de higienizacdo e impermeabilizacdo de estofados e
carpetes, incluindo a desodorizacéo, eliminacdo de pd, manchas, bactérias, fungos, coliformes
totais e fecais, para atender as demandas da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
conforme as condi¢des estatuidas na minuta do edital e seus anexos (evento 15.3).

2. Constam no caderno processual, entre outros, 0s seguintes documentos
preparatorios: Documento de Oficializacdo de Demanda (evento 3.2); Estudo Técnico
Preliminar (evento 3.3); Mapa de Riscos (evento 3.4); Termo de Referéncia (evento 3.5);
Caderno de Mobiliario e Carpetes (evento 3.6); Parecer Técnico da Secdo de Servigco Especial
de Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho e Meio Ambiente favoravel a
contratacdo (evento 4.1); Relatorio de Pesquisa de Precos (evento 5.2); Documentos de
Pesquisa (orgamentos com empresas do ramo, evento 5.3); Mapa de precos (evento 5.4);
Despacho n° 030/2024 da Diretoria de Gestdo de Compras encaminhando o0s autos a
Assessoria Adjunta a Diretoria-Executiva da Presidéncia para analise e deliberacdo (evento
6.2); Despacho n° 279/2023 da Diretoria-Executiva da Presidéncia aprovando a justificativa
apresentada pelo setor solicitante, o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia e
autorizando, previamente, a contratacdo (evento 7.1); Formulario de Deliberacdo de
Contratacdo do Conselho Gestor da Presidéncia (evento 7.2); Despacho Conjunto n°® 61/2024-
da Comissdo de Licitacdo e Diretoria de Licitagfes solicitando diligéncia a Secretaria de
Gestdo de Compras com escopo de sanear o feito (evento 8.2); Despacho n° 036/2024 da

1/13

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100350037003500340037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




/A
\"’: ALEGO Procuradoria de Contratos, Convénios e
<Y \\V Projetos Institucionais

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
I AY, DO ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Gestdo de Compras com os esclarecimentos solicitados e informando a juntada
de documento retificado (eventos 9.2 e 9.3); Despacho Conjunto n° 65/2024 da Comisséo de
Licitacdo e Diretoria de Licitagdes solicitando analise técnica da Secretaria de Gestdo de
Compras quanto a divergéncia entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
em relacdo a inclusdo de capacidade técnica no edital (evento 11.2); Despacho n° 037/2024 da
Diretoria de Gestdo de Compras com os esclarecimentos solicitados e informando a juntada
de Estudo Técnico Preliminar Retificado (eventos 12.2 e 12.3); Despacho Conjunto n°
66/2024 da Comissdo de Licitacdo e Diretoria de Licitacbes encaminhando os autos a
Diretoria-Executiva da Presidéncia para ratificacdo da alteracdo realizada no Estudo Técnico
Preliminar (evento 13.2); Despacho n® 849/2024 — DE aprovando o novo o Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia (evento 14.1); Decreto Administrativo n°® 3.557, de 1° de
dezembro 2023, que designa servidores como agentes de contratagdo, membros da comissdo
de contratacdo e equipe de apoio no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado de Goias e
devidos certificados dos pregoeiros (evento 15.2); e Minuta de Edital e Anexos (evento 15.3);
3. Vieram 0s presentes autos a esta PCCPI para analise e emissdo de Parecer

Juridico, através do Despacho n° 125/2024 da Comissdo de Licitacdo (evento 15.4).

E o relatorio. Segue manifestacdo juridica.

4. A presente analise tem por fundamento o disposto no caput do art. 53 da Lei

nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
5. Por sua vez, o art. 22 do Decreto Administrativo n® 3.523, de 25 de outubro de
2023, dispoe:

Art. 22, Todos 0s processos que visem a uma contratacdo,
independentemente do instrumento que a formalizara, serdo submetidos a
andlise juridica por procuradores da Assembleia Legislativa para os fins de
que trata de que trata o art.53 da Lei n°® 14.133, de 2021.

6. Cabe dizer que se trata de manifestacdo com prisma estritamente juridico-

formal, ndo cabendo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito
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da Assembleia Legislativa do Estado de Goias — de competéncia da autoridade superior -, nem
mesmo na analise das especificacbes técnicas, operacionais, da pesquisa de mercado ou
confirmacdo dos precos — de responsabilidade do 6rgdo solicitante — Assessoria Adjunta a
Diretoria Administrativa, com o auxilio da Diretoria de Gestdo de Compras.

7. O ¢drgdo solicitante informou a previsdo do objeto no Plano de Contratacfes
Anual 2024 desta Casa e justificou a necessidade da contratagdo no Documento de
Oficializacdo de Demanda e no Estudo Técnico Preliminar (eventos 3.2 e 3.3), nos seguintes
termos:

A Assembleia Legislativa do Estado de Goids - ALEGO possui um
mobiliario composto por sofés e poltronas de varios modelos e tecidos. Além
dos sofas e poltronas, esta Casa possui ainda varios ambientes que possuem
pisos revestidos com carpetes, tais como auditorio, plenarios, floreiras e a
Comissao de Constituicdo e Justica. Isto posto, salienta-se que os sofas,
poltronas e os carpetes necessitam de impermeabilizacdo e higienizagdo a
seco a fim que o ambiente seja mantido isento de pés, acaros, fungos,
bactérias e outros micro-organismos nocivos a sadde.

Por fim, considera-se que quando esses materiais ndo sdo conservados
adequadamente tornam-se campo propicio ao acumulo de po, &caros,
bactérias e outros microrganismos que tornam o ambiente de trabalho
inadequado causando problemas a salde, como irritagdo, ardéncia e
ressecamento dos olhos e do aparelho respiratério. Além do fato de que a
falta da correta forma de conservacdo tem como consequéncia o desgaste
mais rapido dos materiais e a diminuicdo de vida util para a devida
utilizagdo.

8. O Documento de Oficializacdo de Demandas (evento 3.2) atende aos requisitos
formais e de contetido previstos no Decreto Administrativo n® 3.523/23 e as informaces do
inciso VI (riscos preliminares) que foram inseridas no Mapa de Riscos (evento 3.4).

9. Ainda quanto ao Documento de Oficializagdo de Demandas, alerta-se para a
necessidade de cumprimento do prazo estabelecido no art. 9°, 8 3°, do Decreto Administrativo
n° 3.523/23, que prevé o encaminhamento do DOD preenchido e devidamente validado pelo
setor de gestdo de compras com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte dias) para
contratacbes que ensejam a realizacdo de procedimento de licitacdo, no presente caso,
devidamente cumprido por ser 0 objeto uma novidade contratual no &mbito desta Casa.

10. O Estudo Técnico Preliminar (evento 3.3), 0 Mapa de Riscos (evento 3.4) e 0
Termo de Referéncia (evento 7.5) atendem aos requisitos formais e de contetido estabelecidos
pela Lei 14.133/21 e Decreto Administrativo n® 3.523/23.
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11. Considerando o possivel impacto na seguranga e saude ocupacional dos
servidores, em obediéncia ao disposto no art. art. 15-K, 85° inciso X, da Resolugdo n°
1.007/1999%, juntou-se aos autos Parecer Técnico n° 03/2024 favoravel da Secdo de Servigos
Especiais de Engenharia de Seguranca, Medicina do Trabalho e Meio Ambiente (evento 4.1).
12. Quanto a estimativa de preco para o procedimento licitatorio, reiteramos que
ndo nos incumbe a avaliacdo da pesquisa realizada pelo setor competente, como decidiu 0
Tribunal de Contas da Unifo, em observancia ao principio da segregacdo de funcdes?,
destacamos, contudo, que o § 1° do art. 23 da Lei 14.133/2021 e Anexo VI do Decreto
Administrativo n® 3.523/2023, estipulam os parametros a serem utilizados para a pesquisa de
pregos, 0s quais devem ser observados.

13. Sendo assim, cabe a Diretoria de Gestdo de Compras, conforme os parametros
estipulados nos normativos acima citados e com base em critérios técnicos e mercadoldgicos,
certificar se a estimativa obtida a partir da pesquisa de precos mantém-se pertinente e atual,
compativel com os valores praticados no mercado. Nesse caso, a Diretoria de Gestdo de
Compras, via Assessoria Adjunta de Pesquisa de Precos, adotou como fonte de pesquisa junto

aos fornecedores do ramo apresentando justificativa no evento 5.2.

14, A titulo de colaboracéo, observa-se que o 6rgao responsavel juntou ao caderno
processual o relatério de pesquisa de precos, documentos de pesquisa e mapa de precos
(eventos 5.2,5.3,5.4 € 9.3).

15. Constam nos autos o Despacho n°® 279/2023, da Diretoria-Executiva da
Presidéncia, aprovando a justificativa apresentada pelo setor solicitante, o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a alteracdo ao Estudo Técnico Preliminar, e
também autorizando, previamente, a contratacdo pretendida (eventos 7.1 e 14.1), além de
juntar o Formulario para Deliberacdo de Contratacdo n° 001/2024, do Conselho Gestor da
Presidéncia, o qual aprovou a demanda previamente (evento 7.2).

16. Pois bem. Havendo necessidade de contratacdo com terceiros, a Administracéo

1§ 50 A Secdo de Servigos Especiais de Engenharia de Seguranca, Medicina do Trabalho e Meio Ambiente
compete: (...)
XI — fiscalizar e acompanhar a execuc¢do de servigos de terceiros para garantir o devido cumprimento das normas
de seguranca e saude ocupacional, compreendendo, dentre outras agdes, a verificacdo de conformidade de
documentos obrigatérios, bem como a realizacdo de atividade de integracdo dos contratados para o devido
conhecimento, por parte destes, das normas internas de seguranca do trabalho.
2 Acordao 594/2020 Plenério (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo).
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Publica esté obrigada a fazé-lo por meio de procedimento licitatério, norma essa insculpida no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Republicana de 1988. A realizacdo de licitacdo pela
Administracdo Publica representa a observancia dos principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na medida em que se
evita favoritismo e propicia a escolha da proposta mais vantajosa.

17. José dos Santos Carvalho Filho conceitua licitacdo como:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragédo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico. 3
18. Assim, no caso em tela, tem-se que presente contratacdo deve ser precedida de
regular procedimento licitatdério em que seja assegurada a ampla participacéo de interessados
e objetive a selecdo de proposta mais vantajosa para esta Casa.
19. Estabelecida a necessidade de procedimento licitatorio, atentando-se a legislacao
e aos principios regentes da Administracdo Publica e especialmente das aquisi¢cdes publicas,
observa-se que a Comissdo de Licitagdo sugeriu que o certame seja realizado sob a
modalidade pregdo, na sua forma eletrdnica, tendo como critério de julgamento o tipo
menor preco por item, por meio do Sistema de Registro de Precos, elaborando a minuta
do instrumento convocatorio da licitagdo (evento 9.4).
20. O Pregéo € definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°,
como a “modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”. Mais adiante, o
art. 29, caput, determina que o pregdo devera ser adotado “sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢Oes usuais de mercado”.
21. No mesmo sentido, o art. 27, § 1° do Decreto Administrativo n° 3.523/2023
estabelece ser “obrigatéria a adocdo da modalidade pregdo quando o bem ou 0 servico,
inclusive de engenharia, for considerado comum, conforme analise empreendida pelo setor

de gestédo de compras”.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Editora Atlas S.A, 252 edi¢do. Sdo
Paulo, 2012. P. 234
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22. No que tange a opgdo pela realizacdo eletrénica do pregdo, com critério
menor precgo por item, destinado ao Registro de Pregos para eventual aquisi¢édo, tem-se
gue esta em consonancia com o disposto no art. 36 do Decreto Administrativo n® 3.523, de 25
de outubro de 2023:

Art. 36. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um conjunto de
procedimentos formais com o objetivo de registrar precos para futura
aquisicdo de bens e/ou contratacdo de servicos.

§ 1° O Sistema de Registro de Precgos sera adotado, preferencialmente, nas
seguintes hipdteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratacg6es frequentes;

Il — quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuicoes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigcos para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas
de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo;

23. Assim, pelas justificativas acostadas aos autos (item 5, do Estudo Técnico
Preliminar, item 3.5, do Termo de Referéncia), tem-se que é cabivel o sistema de Registro de
Precos no presente caso.

24. Com referéncia ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, a Lei n°
14.133/2021 determinou em seu artigo 84, que a vigéncia da ata serd de 1 (um) ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo quando comprovada a vantagem, e reforcando o disposto na

lei, temos o0 artigo 40 do Decreto n° 3.523/2023, vejamos

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos seré de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas

Art. 40. O prazo de validade da ARP serd de 1 (um) ano, periodo no qual os
precos registrados serdo validos sem necessidade de nova pesquisa de precos,
exceto se houver manifestacdo do gestor, da fiscalizacdo ou do setor
requisitante informando alteragdo relevante quanto aos precos praticados no
mercado.

§ 1° O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado que 0 prego permanece vantajoso.
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25. Quanto ao critério de julgamento, a Comissdo de Licitacdo optou pelo critério
menor prego por item, atendendo o disposto no art. 82, 8 1°, Lei n® 14.133/21 e art.7°, inc. I, §
6° do Decreto Administrativo n° 3.523/2023. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
poderé ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica,
e o0 critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser
indicado no edital.

Art. 7° O capitulo da “forma de contratagdo” devera conter, no minimo, as
seguintes secodes:

I - indicacéo justificada da adogdo ou ndo do Sistema de Registro de Precos
(SRP);

§ 6° - O critério de adjudicacdo a ser adotado, em regra, é por item,
porém, excepcionalmente, podera ser adotada a adjudicagdo por grupo, por
grupo e por item, ou global, desde que seja justificado o agrupamento por
meio de critérios técnicos, mercadol6gicos ou econdmicos, em especial
quando:

I — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il — 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca conduzir a
necessidade de contratacdo de fornecedor exclusivo.

26. Corroborando tal posicionamento, cita-se o teor da Sumula n°® 247 do Tribunal

de Contas da Unido que, ainda que sob a égide da legislacdo anterior, estabelecia que:

SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissao da adjudicacio por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

217. A0 exposto, no que concerne aos ditames legais e jurisprudenciais, temos que
em cada caso especifico deve-se buscar meios para assegurar a igualdade de condigdes a

todos os licitantes, ndo se admitindo a restri¢do ao carater competitivo do certame.
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28. Considerando que todos os itens possuem o valor total estimado inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), escorreita a decisdo da Comissdo de Licitagdo quanto a
destinacao da disputa no certame a participacdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), em atendimento a legislacdo que rege a matéria, arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006 e 8§§1° ao 3° do art. 4° da Lei Federal n® 14.133/2021.

29. Em relacdo a figura do agente de contratacdo e equipe de apoio, foi juntado aos
autos copia da publicacdo de Decreto Administrativo n® 3.557/ 2023, que os designa, além de
copia do certificado de capacitacdo especifica (evento 15.2). Assim, considera-se atendido as
exigéncias do art. 8° da Lei n°® 14.133/2021, e dos art. 6°, V, 29 e 33 Decreto Administrativo
n°® 3.523/2023.

30. Acerca da formalizacdo de instrumento contratual, cabe destacar que por se
tratar de Ata de Registro de Precos com execucdo dos servigos no prazo maximo de 3 (trés)
dias da Ordem de Servigo, a exigéncia quanto a sua celebracdo é excepcionada, podendo o
contrato ser substituido por instrumentos equivalentes, tais como a carta-contrato, a nota de
empenho de despesa, a autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servi¢co, nos termos
do artigo 95, Il, da Lei 14.133/2021.

31. Deve-se atentar ao fato de que quando ha a substituicdo do instrumento
contratual, os elementos que sdo exigidos neste devem estar contidos, no que couber, no

instrumento correspondente em atencdo ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021.

32. Ainda que ndo haja instrumento de contrato, mesmo apdés a conclusdo do
certame os autos devem ser instruidos com os documentos comprobatérios da regularidade
fiscal, social e trabalhista atualizados da adjudicataria, assim como 0s documentos
orcamentarios pertinentes e ateste da adequada execucdo do objeto, pelo Gestor da

contratacao.

33. Ressaltamos que apds a formalizacdo da ata de registro de precos, devem ser

emitidas as informacdes e declaracdes orcamentdrias e financeiras exigidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, assim como a emissdo de nota de empenho especifica para a

gquantidade a ser adquirida, quando da requisicdo pelo gestor da ata, conforme a necessidade, e

antes da expedicdo do pedido de fornecimento.
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34. No que se refere a Minuta do Edital e anexos, verifica-se que esta redigido de
acordo com as disposicOes estabelecidas no art. 25 da Lei n® 14.133, contendo objeto da
licitacdo e regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigdes de pagamento. Contudo, ainda sdo necessarios 0s seguintes ajustes:

No Edital (evento 15.3):

a) Proceder a formatacdo correta do subitem 6.1.3 na mesma forma

realizada nos subitens 6.1.1. € 6.1.2;

b) No item 8.6 da minuta do Edital, retificar o final da clausula, nos
moldes em que definido no art. 83 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
Decreto Administrativo n® 3.525/2023, alterando a redacdo para a
seguinte:

“8.6. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a ASSEMBLEIA a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, facultando-lhe a
realizacdo de licitacao especifica para a aquisi¢ao pretendida, desde
gue devidamente motivada.”

c) No item 8.7 substituir “quanto aos pregos praticados no mercado” por

“quanto aos pregos praticados no mercado”;

d) No item 8.8 excluir pela “entidade interessada”, por

incompatibilidade da previsdo com os termos do edital;
e) No item 9.2.1, substituir “emexecutar” por “em executar”;

f) No item 12.1 da minuta do Edital, complementar a redagcdo conforme
disposto no art. 164, paragrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/2021,
incluindo ao final o trecho: “limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame. ”’;
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No Termo de Referéncia (Anexo 01, evento 15.3):

f) Inserir no documento o Titulo “Termo de Referéncia”;

Na Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo 03, evento 15.3):

a) Adequar a competéncia para a assinatura da Ata, inserindo o Diretor-
Executivo e os membros do Conselho-Gestor da Presidéncia, em
observéancia ao disposto no art. 6°-B, 1X, da Resolu¢do n° 1.007/199 e

psoteriores alteragdes.*

No Pedido de Fornecimento (Anexo 04, evento 15.3):

a) corrigir o setor competente para verificacdo da vigéncia e saldo de
ata, para a seguinte redacao:

“Para uso da Secretaria de Contratos, Convénios e Projetos
Institucionais

A Secretaria de Contratos, Convénios e Projetos Institucionais informa
que a referida Ata encontra-se vigente e com saldo disponivel para o
pedido acima. Encaminhe-se a Diretoria-Executiva da Presidéncia para
autorizagdo. Em __ / /7

35. Alerta-se que, por tratar-se de licitacdo para servicos, devera ser respeitado o

prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacao de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgacéo do edital de licitagio, em conformidade com o disposto no art.
55, 11, a, da Lei 14.133/21:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,

contados a partir da data de divulgagao do edital de licitacdo, sdo de:

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

36. Cumpre ressaltar que as exigéncias de habilitagdo ou qualificagdo, assim como
as condicBes de participagdo ndo podem comprometer, restringir ou frustrar o carater

competitivo do certame, razdo pela qual devem ser sempre razoaveis e ponderadas pela

4 Art. 6°-B A Diretoria-Executiva da Presidéncia compete:
IX - firmar contratos, acordos, ajustes, convénios e congéneres, assinando em conjunto com os membros do
Conselho Gestor da Presidéncia;
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Administragéo, diante das peculiaridades de cada caso concreto.

37. Ad cautelam, impende destacar que a presente analise ndo exime a
responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das disposicoes legais aplicaveis,
especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execucao orcamentaria
e financeira, assim como do érgdo técnico responséavel pelo procedimento em epigrafe, a
guem incumbe acompanhar e fiscalizar a sua execucao.

38. Por oportuno, esclareca-se que a responsabilidade pela afericdo do servico,
assim como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e ndo estritamente juridico, repousa
sobre o0 Orgdo gestor do contrato pertencente a estrutura organizacional da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, sendo aqui tomados por pressuposto.

39. Reforca-se gue a autoridade que expedir deve demonstrar sua anuéncia com 0s

termos da versdo definitiva do Edital por meio de aposicdo de assinatura, em obediéncia ao
inciso | do art. 12, da Lei nacional n® 14.133/2021.

40. Em acréscimo necessaria a observacdo pelo pregoeiro e equipe de apoio do
disposto no art. 54 da Lei n° 14.133/2021 e 81° art. 59 do Decreto Administrativo n°
3.523/2023 guanto a publicacdo do edital:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato
do edital no Diério Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulacéo.

§ 2° E facultada a divulgaco adicional e a manutencio do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgao
ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgéo ou entidade
responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nédo tenham integrado o edital e seus anexos.

Art. 59 (...)

§ 1° O setor de licitacdes providenciara, em relacdo as licitacdes a serem
realizadas nas modalidades previstas na Lei n° 14.133, de 2021:

| - a disponibilizacdo do inteiro teor do ato convocatdrio e seus anexos
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
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Il - a publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem
como em jornal diario de grande circulacéo;

11l - a divulgacdo no Portal da Transparéncia da Assembleia
Legislativa. (Grifos nossos)

41. Ressaltamos que devem ser juntados aos autos 0os comprovantes das referidas

publicacdes, inclusive, com a nova Lei, em jornal diario de grande circulacdo, assim como

deve ser alimentado o sistema de dados do Tribunal de Contas do Estado no prazo maximo de

dois dias Uteis contados da publicacdo do edital, conforme Regimento Interno dagquele
Tribunal, Resolucdo n° 022/2008:

Art. 263-A. (...)

8§ 4° Para os fins do disposto neste artigo e no art. 263 deste Regimento, 0s
editais de licitagdo e os atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo serdo
acompanhados de forma seletiva e concomitante por meio da publicagéo nos
orgdos oficiais, por meio de requisicdes de informagdes expedidas
diretamente pelos Relatores e, também, por meio de sistema eletrdnico de
dados a ser alimentado pelos jurisdicionados e acessivel aos gabinetes dos
Relatores, as Unidades Técnicas, aos Procuradores de Contas e aos
Auditores.

8§ 5° Os jurisdicionados deverdo alimentar o sistema eletrénico de dados
disponibilizado pelo Tribunal de Contas, mencionado no § 4° com as
informacdes relativas a todos os editais de licitacdo e aos atos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, no prazo maximo de 2 dias Uteis, contados de
sua publicagdo que, no caso de descumprimento, o Tribunal podera adotar as
medidas legais que entender necessérias, inclusive aplicacdo de multa aos
responsaveis, entendendo que o ndo atendimento a esta determinagdo
representa sonegagao de informagé&o ao Tribunal de Contas.

42. Deve ser alertado ao gestor que o objeto seja fornecido conforme as
especificacbes técnicas solicitadas pelo érgdo requerente e em conformidade com a proposta
vencedora, e atendam todos 0s requisitos estabelecidos no termo de referéncia, rigoroso
acompanhamento e exigéncia do exato cumprimento do estipulado nas obrigacdes.

43. Alertamos que ao retornarem o0s autos para analise do certame quanto a
homologagéo, nos termos do Memorando n® 024/2021 da Secretaria-Geral da Presidéncia, é
necessaria a manifestacdo da Comisséo de Licitacdo quanto a comprovacdo de que a pretensa
contratada ndo esteja penalizada com a suspensdo do direito de contratar no dmbito desta
Assembleia Legislativa.

44, Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s

aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, e desde que atendidas as orientacdes indicadas

nessa peca opinativa, notadamente as do item 34, opinamos pela possibilidade de
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prosseguimento, com retorno dos autos a Comisséo de Licitagdo para providéncias apontadas
nesta peca opinativa e, ap6s, encaminhamento a Secretaria de Controle Interno para
manifestacdo no que se refere a competéncia estabelecida no artigo 17 do Decreto
Administrativo n° 2.770/2017°.

E o parecer, que submeto & superior consideragao.
Procuradoria de Contratos, Convénios e Projetos Institucionais da

Assembleia Legislativa do Estado de Goias, em Goiania, aos 07 dias do més de maio de
2024,

Gisele de Assis Campos

Procuradora

De acordo:

Danilo Guimaraes Cunha
Procurador-Chefe

HC

Decreto Administrativo n® 2.770/2017. Art. 17. Ap6s, os autos serdo encaminhados a Secretaria de Controle
interno para verificacdo da regularidade da despesa e conformidade da instrucéo processual.
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