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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ 426 /2020/SECC

Goinia, 1Y de MAD de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiadnia/GO

Assunto: Deliberacdo sobre os Convénios ICMS 216/19 e 22/20.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a aprecia¢do e a deliberagcdo da Assembleia Legisiativa do Estado de
Goias sugestdo de minuta de decreto legislativo que homologa os convénios ora especificados. O
primeiro deles é o Convénio ICMS 216/19, de 13 de dezembro de 2019, que dispSe sobre a adesao
do Estado do Rio Grande do Norte e prorroga as disposicdes do Convénio ICMS 85/11, que
autoriza os Estados que menciona a conceder crédito outorgado de ICMS destinado a aplicagao
em investimentos em infraestrutura até 31 de outubro de 2022.

2 Ja 0 segundo ¢é o Convénio ICMS 22/20, de 3 de abril de 2020, que prorroga até 31
de dezembro de 2020 disposi¢des de convénios ICMS que dispdem sobre beneficios ficais. No
Estado de Goids, com fundamento nesse convénio, pretende-se prorrogar: i} a isengdo do ICMS
nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista (Convénio ICMS 38/12); iij) a isengdo do ICMS nas saidas do estabelecimento
concessionario de automoével novo, para utilizagdo como taxi (Convénio ICMS 38/01); iii) a
isencdo do ICMS nas saidas internas com insumos agropecuadrios que especifica (Convénio ICMS
100/97); iv) a iseng¢do do ICMS na importagdo de maquinas, equipamentos, partes e acessorios
destinados a empresa de radiodifusdo (Convénio ICMS 10/07); v) a isengdo do ICMS por tempo
determinado nas operagdes com Onibus, micro-6nibus e embarcagdes, adquiridos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito do Programa Caminho da Escola, do Ministério da
Educacdo — MEC (Convénio ICMS 53/07); vi) a redugdo da base de calculo do ICMS nas operagées
com equipamentos industriais e implementos agricolas (Convénio ICMS 52/91); vii) a base de
calculo do ICMS reduzida nas saidas interestaduais com os insumos agropecuarios que especifica
(Convénio ICMS 100/97); viii) a base de cdlculo do ICMS reduzida na saida interna de farelo gordo
de arroz, destinado a alimentagao animal ou ao emprego na fabricagdo de ragdao animal
(Convénio ICMS 100/97); ix) a base de célculo do ICMS reduzida nas saidas de biodiesel (B-100)
(Convénio ICMS 113/06); e x) o crédito outorgado para efeito de compensagio com o ICMS
devido, no valor pago a titulo de direitos autorais, artisticos e conexos (Convénio ICMS 23/90).



3 A proposta decorre da solicitagio da Secretaria de Estado da Econom
ECONOMIA, por meio da Exposicio de Motivos n2 31/2020/ECONOMIA, para a posterior €
de decreto a fim alterar o Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias — RCTE.

4 Na Recomendacg3o n® 001/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goias
ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autoriza¢do legislativa para validar concessao,
amplia¢do ou prorrogacao de incentivo ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

5 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n? 677/2020/GAB, constante do
Processo de n2 202000004031671, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, manifestou-
se nos seguintes termos:

22. Encaminhem-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa
Civil, via Geréncia de Redacdo e Revisdo de Atos Oficiais, para que seja
encaminhado Oficio Mensagem a Assembleia Legislativa do Estado de
Goids, a fim de que sejam apreciados os Convénios ICMS n% 216/2019
CONFAZ (000012818940) e 22/2020 CONFAZ (000012818917), podendo
a deliberagdo quanto as suas respectivas ratificagdes ser efetivada por
meio de Decreto Legislativo.

6 Destaco que, em cumprimento ao disposto no art. 14, da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, a titular Economia na referida exposi¢cao de motivos, afirma que a renuncia
de receita decorrente da prorrogacdo dos beneficios destacados nado afetara as metas de
resultados fiscais, pois é baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés ultimos anos
anteriores ao de concessao do incentivo.

7 Nesse contexto, acolho a recomendag¢do do membro do Parquet de Contas, a
orienta¢do da Procuradoria-Geral do Estado, bem como a exposi¢do da Secretaria de Estado da
Economia (copias em anexo), e, diante da possibilidade de edigdo de decreto legislativo para
conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a discussao e
a deliberagao dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Mo (it
RONALPO CAIADO
Governgdor do Estado

SECC/GERAT/LR



MINUTA DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE DE DE 2020

Homologa os Convénios ICMS 216/19, de 13 de dezembro
de 2019, e 22/20, de 3 de abril de 2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
legais, aprova e a Mesa Diretora promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Ficam homologados os Convénios ICMS 216/19, de 13 de dezembro de
2019, e 22/20, de 3 de abril de 2020.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, de de 2020; 1322 da Republica.

Deputado LISSAUER VIEIRA
PRESIDENTE
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Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposi¢do de Motivos n° 31/2020 - ECONOMIA

GOIANIA, 30 de abril de 2020.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira
74.015-908 Goiania-Goias

\4 " Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho & apreciag¢do de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde
modificagdes no Anexo IX do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo
Tributéario do Estado de Goias - RCTE, com o escopo de agregar a legislagdo estadual as prorrogagdes dos
beneficios que especifica, determinadas pelos Convénios ICMS 216/19, de 13 de dezembro de 2019, e
22/20, de 03 de abril de 2020, pelos fundamentos a seguir descritos.

1. Com fundamento no Convénio ICMS 216/19, que dispde sobre a adesdo do Estado do
Rio Grande do Norte e prorroga as disposi¢des do Convénio ICMS 85/11, que autoriza os Estados que
menciona a conceder crédito outorgado de ICMS destinado a aplicagdo em investimentos em
infraestrutura, foi alterado o prazo estabelecido no inciso XVI do § 4° do art. 12 do Anexo IX do RCTE
para 31 de outubro de 2022 do beneficio fiscal do crédito outorgado destinado ao contribuinte que investir
em infraestrutura.

2. Ja com fundamento no Convénio ICMS 22/20, que prorroga disposi¢des de convénios
ICMS que dispdem sobre beneficios fiscais, ficam prorrogados até 31 de dezembro de 2020:

2.1. a isen¢do do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental ou autista (Convénio ICMS 38/12), sendo sugerida altera¢do no inciso
X1V do §1° do art. 7° do Anexo IX do RCTE,;

2.2. a isen¢do do ICMS nas saidas do estabelecimento concessionario de automével
novo, para utilizagdo como taxi (Convénio ICMS 38/01), sendo sugerida alteragdo no inciso XXII do §1°
do art. 7° do Anexo IX do RCTE;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16366318&infra_siste... 1/3
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FoL
2.3. a isengdo do ICMS nas saidas internas com insumos agropecuarios que &specific

(Convénio ICMS 100/97), sendo sugerida alteragdo no inciso XXV do §1° do art. 7° do Anexq
RCTE;

HAS

2.4. a isen¢do do ICMS na importagdo de maquinas, equipamentos, partes € acessorios
destinados a empresa de radiodifusdo (Convénio ICMS 10/07), sendo sugerida alteragdo no inciso LIl do
§1° do art. 7° do Anexo IX do RCTE;

2.5. aisen¢@o do ICMS por tempo determinado nas operagbes com dnibus, micro-6nibus
e embarcacdes, adquiridos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no 4mbito do Programa Caminho
da Escola, do Ministério da Educagdo - MEC (Convénio ICMS 53/07), sendo sugerida alteragdo no inciso
LIV do §1° do art. 7° do Anexo 1X do RCTE,;

2.6. a base de calculo do ICMS reduzida nas operagdes com equipamentos industriais e
implementos agricolas (Convénio ICMS 52/91), sendo sugerida alterag¢do no inciso I do §1° do art. 9° do
Anexo IX do RCTE;

2.7. a base de calculo do ICMS reduzida nas saidas interestaduais com os insumos
agropecudrios que especifica (Convénio ICMS 100/97), sendo sugerida alteragdo no inciso VII do §1° do
art. 9° do Anexo 1X do RCTE;

2.8. a base de calculo do ICMS reduzida nas saidas interestaduais com 0s insumos
_Qagropecudrios que especifica (Convénio ICMS 100/97), sendo sugerida altera¢do no inciso VIII do §1° do
"art. 9° do Anexo IX do RCTE;

2.9. a base de calculo do ICMS reduzida na saida interna de farelo gordo de arroz,
destinado a alimentagdo animal ou ao emprego na fabricacio de ragdo animal (Convénio ICMS 100/97),
sendo sugerida alterag@o no inciso 1X do §1° do art. 9° do Anexo 1X do RCTE;

2.10. a base de calculo do ICMS reduzida nas saidas de biodiesel (B-100) (Convénio
ICMS 113/06), sendo sugerida alterag@o no inciso XXIX do §1° do art. 9° do Anexo IX do RCTE;

2.11. o crédito outorgado para efeito de compensa¢do com o ICMS devido, no valor
pago a titulo de direitos autorais, artisticos e conexos (Convénio ICMS 23/90), sendo sugerida altera¢do no
inciso I do §4° do art. 12 do Anexo I1X do RCTE.

3. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, informo que a renuincia de receita decorrente da prorrogacdo dos
beneficios listados, de que trata a minuta anexa, ndo afetard as metas de resultados fiscais, j& que esta é
baseada na série temporal da arrecadacdo dos trés tltimos anos anteriores ao de concessdo do incentivo e,
portanto, os beneficios fiscais ora concedidos compunham a referida série temporal.

4. O art. 2° da minuta de decreto trata das vigéncias a serem observadas relativamente
aos dispositivos alterados, conforme entrada em vigor dos Convénios ICMS 216/19 e 22/20, sendo,
‘respectivamente, 02/01/2020 e 22/04/2020.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16366318&infra_siste... 2/3
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5. Por fim, chamamos a aten¢do para a Recomenda¢do n° 001/2019 do

celebrados no dmbito do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislati
para conferir aplicabilidade local as disposi¢des dos referidos convénios, € com a estrita observancia dos
demais preceitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstragéo do
cumprimento dos requisitos e condi¢des delineadas no art. 14 da LRF. Nesse sentido, sugiro o envio dos
autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goias para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a edi¢do do

decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo, com a ressalva apresentada no item
5.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretaria de Estado da Economia

Se?iﬁ | Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT,
amm"‘dr; < Secretirio (a) de Estado, em 30/04/2020, as 19:29, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

! A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ot ? http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4>c* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
=FTF 000012818636 e o codigo CRC C1A9AFD7.

Gabinete da Secretaria de Estado da Economia
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA
VILA - CEP 74653-900 - GOIANIA - GO - (62)3269-2510
INKRERERMMAIRI

UGN (R R

Referéncia: Processo n° 202000004031671 SEI 000012818636
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externio da Administra¢io Publica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR

Goiania, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goiis
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendacio n° 001/2019 que versa sobte a estrita
observancia dos preccitos constitucionais € legais aplicaveis 2 concessio, ampliagao ou protrogacio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no imbito do

Conselho Nacional de Politica Fazendinia (Confaz).

Atenciosamente,

C,Ag O\

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pdblico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

hitp://mpc.go.gov.br/e/ Qﬁﬁ'yr’:’?ﬁ
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MinisTério PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Pablico de Contas do Estado de Goids, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missao institucional de
defender a otdem juridica, o tegime democtitico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribui¢des institucionais, a teor do que prescrevem os atts. 127 a 130 da Constituigdo Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constitui¢io do Estado de Goiss, com fulcro
no art. 27, parigrafo tnico, IV, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministério
Pablico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n° 25/98 (Lei Orginica do
Ministério Publico do Estado de Goiis);

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n° 8.625/93, faculta
a0 Ministério Publico expedir recomendagio aos 6rgios da Administragio Pablica, com vista
ao fiel cumprimento da Lei, requisitando ao destinatitio resposta por esctito e devidamente

fuhdamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal (CF) estabelece que a
Administracio Piblica obedeceri 20s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, 20s principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no att. 92 da Constituicio Estadial (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugao de base de cilculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou femissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, sé podeti set concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constitui¢io Federal e o art. 102, § 5°, da Constitui¢do do Estado de Goias; ,(J

/

Vi

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor fad, Goiania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go gov.br/e/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ac Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliacio e
prorrogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigao Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, ¢ a Lei

Complementar n° 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazenddria (Confaz) possuem natureza meramente autotizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposicdes a0
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengiio ao principio da legalidade em matéria tributiria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDOQ, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isencio ou crédito presumido, da redugdo da base de clculo e da concessio de anistia ou
temissio em matétia tributdria, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF?

1RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, Dje-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, Dje de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, D}e-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

* ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, D] 10-08-1995.

Av. Ubirajara Berocan Leite, ri® 640, Setor Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Plblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante dectetos de execugio e regulamentos para 2 fiel execugio das leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos autdnomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (att. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, & concessio, ampliagio ou protrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 2 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, TX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobre sistema
tributario, arrecadagio e-rendas do Estado e para, em carater exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embota o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos a concessio, ampliagio e prorrogacio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquivé-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suptem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio ¢ prorrogagio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebracio do Convénio ICMS no imbito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto a vigéncia, aplicacio, intepretacio e integracio da legislacio tributiria e

a administracio tributiria;

CONSIDERANDO que, 2 despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto 20s convénios que versem sobte concessio, ampliagio e prorrogacio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem is vezes de atos normativos

ptimarios e, portanto, usutpam contetdo constitucionalmente reservado 2 lei especifica’;

4 A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 e 40/14);
Decreto n° 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/ 15); Decreto n® 8.802, de

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
1
Telefone: (62) 3228-2509
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MiNISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos tetmos do att. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), 2 concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condicdes:
demonstrar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDQO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, pot meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pclo Poder
Legislativo sem a devida adequagio orcamentiria ¢ financeira e sem a observincia ao que
determina a legislagio vigente, a exemplo do art. 167 da Constituig¢io Federal, do art. 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, pértanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, nio entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido a0
nao atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Trbunal de Contas da Uniio delineado no Acérdio 1907/2019 — Plenitio;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie, bem como qualquet agdo ou omissio que viole os devetes de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VI, e 11 da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16,.22/16 ¢ 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n® 9.037, de-04/09/2017 (zef. Convénios ICMS 49/17 ¢ 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 95/12); Decreto n° 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decteto n° 9.334, de 09/10/2018 (tef. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n® 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 ¢ 02/19); ¢ Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /

Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640, SetorJad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: {62) 3228-2509 /
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) 20 Excclentissimo Senhor Governador do Estado de Goiis e a2 Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no imbito do
Conselho Nacional de Politica Fazenditia (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decteto legislativo para conferir aplicabilidade local as disposigdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observancia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 2 matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condigdes delineadas no art. 14 da LRF;

b) 20 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiis,
que, 20 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliagio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendéria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussio
e deliberagio quanto a sua homologacio ou rejeicio, mediante a proposigio
legislativa competente, zelando pela obsetvincia dos preceitos constitucionais e
legais aplicaveis 2 matéria, incluindo os requisitos e condi¢des delineadas no art. 14
da TRF, consoante as atribuigbes previstas nos artigos 10, 1, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendagio da ciéncia 20s destinatirios e o seu nio atendimento
podera ensejar a propositura de representacio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GO), e/ou ao

Ministério Piblico competente para a propositura de agdes judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) -
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor fad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: {62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

Nesta esteira, requisita-se resposta por esctito ¢ devidamente fundamentada quanto
ao atendimento da presente,Recomcndagﬁo, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte a0 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria a0 Ministério Piblico de Contas junto ao TCE/GO

tecomendar, aproveitamos O ensejo para renovar a V. Exas. protestos de ¢levada estima ¢

distinta consideragao.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES ,
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: {62) 3228-2509
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PROCESSO: 202000004031671
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N° 677/2020 - GAB

EMENTA: MINUTA DE
DECRETO EXECUTIVO.
CONVENIOS DO CONFAZ.
BENEFICIOS FISCAIS. ICMS.

PRORROGACAO.
-\ NECESSIDADE DE EDICAO
-4 DE “LEI" EM SENTIDO
AMPLO. DECRETO
LEGISLATIVO.
COMPATIBILIDADE COM A
CF/88.

1. Por intermédio do Despacho n° 635/2020 GERAT (000012836170), a Secretaria de
Estado da Casa Civil encaminha a Minuta de Decreto (000012818896), acompanhada da Exposi¢ido de
Motivos n°® 31/2020 ECONOMIA (000012818636), que propde modificagdes no Anexo IX do Decreto
Estadual n® 4.852, de 29 de dezembro de 1997 (Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias -
RCTE), com a finalidade de prorrogar a vigéncia de beneficios fiscais concedidos, conforme autorizado
pelos Convénios ICMS n°s 216, de 13 de dezembro de 2019, e 22, de 03 de abril de 2020, para andlise da
constitucionalidade/legalidade da proposta, nos termos dos arts. 5°, inciso I, alinea "e", e 16, inciso I,
ambos da Lei Estadual n° 20.491, de 25 de junho de 2019.

2. Segundo a Exposi¢do de Motivos, as prorrogagdes propostas foram objeto de
autorizagdo do CONFAZ por meio dos Convénios ICMS n°s 216/2019 e 22/2020. O Convénio ICMS n°
216/2019 posterga as disposi¢des do Convénio ICMS n° 85/2011, que autoriza os Estados que menciona a
concederem crédito outorgado de ICMS destinado a aplicagdo em investimentos em infraestrutura até 31
de outubro de 2022, ao passo que o Convénio ICMS n° 22/2020 estende a 31 de dezembro de 2020 as
disposi¢des de diversos outros Convénios ICMS que dispdem sobre beneficios fiscais.

3. Assim, propde as seguintes alteragdes:
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outorgado destinado ao contribuinte que investir em infraestrutura.

3.2. Com fundamento no Convénio ICMS n° 22/2020 sugere-se alteracdo na reda¢io dos
incisos X1V, XXII, XXV, LIl ¢ L1V do § 1° do art. 7° dos incisos I, VII, VIII, IX e XXIX do § 1° do art.
9°; e, do inciso 1 do § 4° do art. 12, todos do Anexo 1X do RCTE, postergando todos os prazos para 31 de
dezembro de 2020.

4. Por fim, o art. 2° da Minuta prevé a retroagdo dos efeitos do Decreto as datas em que
os referidos Convénios entraram em vigor, quais sejam, 2 de janeiro de 2020, quanto a altera¢do do inciso
XVI do § 4° do art. 12 do Anexo IX do RCTE (Convénio ICMS n° 216/2019), e 22 de abril de 2020, em
relagdo aos demais dispositivos alterados (Convénio ICMS n° 22/2020).

5. Consta dos autos, ainda, copia dos Convénios ICMS n° 216/2019 (000012818940) e
22/20 (000012818917), ambos do CONFAZ, além de copia de Recomendagdo do Ministério Pablico de
Contas (000012818968).

6. E o relatério. Passa-se a manifestagio.

7. Acerca da concessdo de beneficios fiscais em matéria de ICMS, a Constituigdo
Federal disciplina:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as operagdes e as presiagdes se iniciem no
exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(.)

XTI - cabe a lei complementar:

(.)
g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.”

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redug@o de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigfes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
Jederal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, §2.° X1l _g". (g. n.)

8. Ja a Lei Complementar Federal n° 24/75 dispde:

“Art. 1°- As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas
ou_revogadas_nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal
segundo esta Lei." (g. n.)
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9. Por fim, prevé o Codigo Tributario de Goias:

"Art. 40. Os berneficios fiscais, com base no ICMS, sdo exclusivamente os previstos nesta Se¢do e séo
concedidos ou revogados mediante deliberag@o dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 155, §
25 Xll, “g”, da Constitui¢do da Republica.

Pardgrafo unico. A deliberagdo a que se refere este artigo serd objeto de ratificagdo pelo Chefe do Poder
Executivo observado o disposto em lei complementar federal e_no_art. _ll,_inciso IX, da_Constituicdo
Estadual.” (g. n.)

10. A prorrogagdo dos beneficios fiscais de que cuida a Minuta em aprego foi
devidamente autorizada pelo CONFAZ através dos Convénios ICMS n°s 216/2019 e 22/2020.

11. Da andlise da Minuta proposta observa-se que, sob o aspecto material, as
prorrogagdes sugeridas estdo em plena consonancia com o contetido da autorizago formalizada por meio
dos Convénios CONFAZ reportados.

12. De outro lado, quanto ao aspecto formal, a prorrogacdo dos beneficios que se
pretende conceder ndo foi objeto de deliberagdo legislativa no Estado de Goias, na forma determinada pelo
art. § 6° do art. 155 da CF/88. O art. 11, IX, da Constituicdo do Estado de Goias preconiza, ainda, que

, compete exclusivamente a Assembleia Legislativa apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado.

13. Todavia, embora a edi¢do de Decreto do Poder Executivo seja vedada para essa
finalidade, ha de se proporcionar a introdug@o da regra ao ordenamento juridico estadual da forma mais
célere possivel, desde que compativel com a disciplina juridica adequada a matéria.

14. Nesse sentido, embora a posi¢do prevalente na jurisprudéncia do STF exija, além da
autorizacdo prevista em convénio interestadual, Lei especifica do ente tributante para a concessdo de
beneficios fiscais, a Corte Suprema ja reconheceu a validade da introdugéo de beneficio fiscal autorizado
por Convénio por meio de Decreto Legislativo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONVENIO ICMS
91/91. ISENCAO DE ICMS. REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE LOJA FRANCA. "FREE SHOPS" NOS
AEROPORTOS. PROMULGACAO DE DECRETO LEGISLATIVO. ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA EM MATERIA TRIBUTARIA.

1. Legitimidade, na hipodtese, da concessdo de isengdo de ICMS, cuja autorizagdo foi prevista em convénio,
uma vez presentes os elementos legais determinantes para vigéncia e eficdcia do beneficio fiscal.

2. Recurso extraordindrio conhecido, mas desprovido.” (RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 5.2.2010
).

15. Extrai-se do voto do Min. Joaquim Barbosa que, especificamente para a concessdo
de beneficios relativos ao ICMS, a palavra “Lei” deve ser interpretada de forma mais ampla, a significar
legislacdo tributdria, conquanto ndo reste prejudicada a participacdo do Poder Legislativo, reconhecendo,
assim, a valida internalizagdo do Convénio por meio de Decreto Legislativo.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16426773&infra_siste...  3/5



18/05/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000012871859 - Despacho do Gabinete N° Automatico

16. A propdsito, Roque Antdnio Carrazza leciona que o Decreto Le 'sl
instrumento legislativo valido para incorporagdo de Convénio e criagdo de beneficio fiscal no 4
entes federados:

“Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal devem, para conceder isengdes de ICMS, firmar
entre si convénios. Ndo sdo estes, porém, que as fazem nascer. Apenas integram o processo legislativo
necessdrio a concessdo destas desoneragées tributdrias. Elas surgem — ou deveriam surgir — do decreto
legislativo ratificador do convénio interestadual. ” (Convénios ICMS e art. 14 da lei de Responsabilidade
Fiscal — sua Inaplicabilidade — Questées Conexas, Revista de Estudos Tributdrios 16, Porto Alegre, 2000,

pag. 150—gn,)

17. Essa interpretagdo vem ao encontro da disciplina normativa do Estado de Goiés, na
medida em que a Constituigdo Estadual estabelece competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa para
apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado.

18. O Decreto Legislativo, além de constituir ato normativo primario veiculador da
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, apresenta rito procedimental mais célere que a Lei em
sentido formal, o que se mostra relevante diante do quadro de desaceleragcdo econdmica atualmente
vivenciado.

19. No mesmo sentido, o Ministério Pablico de Contas recomenda a adog¢do de ato
normativo que assegure a efetiva manifestagdo do Poder Legislativo no processo de internalizacido de
Convénios celebrados no ambito do CONFAZ, seja por meio de Lei em sentido estrito, seja por Decreto
Legislativo (000012818968).

20. Relativamente as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, consta da exposi¢édo
de motivos que “em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, informo que a renuncia de receita decorrente da prorrogagdo dos
beneficios listados, de que frata a minuta anexa, ndo afetard as metas de resultados fiscais, ja que esta é
baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés ultimos anos anteriores ao de concessdo do incentivo
e, portanto, os beneficios fiscais ora concedidos compunham a referida série temporal”.

21. Destarte, conclui-se que a Minuta de Decreto (000012818896) encaminhada pela
Exposi¢do de Motivos n° 31/2020 ECONOMIA (000012818636), embora materialmente compativel com
o ordenamento constitucional e legal vigente, ndo atende o requisito formal consistente em edigdo Lei,
ainda que em sentido amplo.

22. Encaminhem-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa Civil, yia Geréncia
de Redacio e Revisdo _de Atos Oficiais, para que seja encaminhado Oficio Mensagem a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids, a fim de que sejam apreciados os Convénios ICMS n° 216/2019
CONFAZ (000012818940) e 22/2020 CONFAZ (000012818917), podendo a deliberagdo quanto as suas
respectivas ratificagdes ser efetivada por meio de Decreto Legislativo.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 126 /2020/SECC

Goiania, (¥ de MAD de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberagio sobre os Convénios ICMS 216/19 e 22/20.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacio e 3 deliberagio da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids sugestdo de minuta de decreto legislativo que homologa os convénios ora especificados. O
primeiro deles é o Convénio ICMS 216/19, de 13 de dezembro de 2019, que dispée sobre a adesio
do Estado do Rio Grande do Norte e prorroga as disposi¢cées do Convénio ICMS 85/11, que
autoriza os Estados que menciona a conceder crédito outorgado de ICMS destinado 3 aplicacio
em investimentos em infraestrutura até 31 de outubro de 2022.

2 J4 o segundo é o Convénio ICMS 22/20, de 3 de abril de 2020, que prorroga até 31
de dezembro de 2020 disposi¢bes de convénios ICMS que dispdem sobre beneficios ficais. No
Estado de Goids, com fundamento nesse convénio, pretende-se prorrogar: i) a isen¢ao do ICMS
nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista (Convénio ICMS 38/12); ii) a isencdo do ICMS nas saidas do estabelecimento
concessionario de automével novo, para utilizagdo como taxi (Convénio ICMS 38/01); iii) a
isencdo do ICMS nas saidas internas com insumos agropecuarios que especifica (Convénio ICMS
100/97); iv) a isen¢do do ICMS na importacdo de maquinas, equipamentos, partes e acessorios
destinados a empresa de radiodifus3o (Convénio ICMS 10/07); v) a isen¢do do ICMS por tempo
determinado nas operagdes com onibus, micro-énibus e embarcagdes, adquiridos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, no dmbito do Programa Caminho da Escola, do Ministério da
Educagdo — MEC (Convénio ICMS 53/07); vi) a redugdo da base de calculo do ICMS nas operagdes
com equipamentos industriais e implementos agricolas (Convénio ICMS 52/91); vii) a base de
célculo do ICMS reduzida nas saidas interestaduais com os insumos agropecuarios que especifica
(Convénio ICMS 100/97); viii) a base de célculo do ICMS reduzida na saida interna de farelo gordo
de arroz, destinado 3 alimenta¢do animal ou ao emprego na fabricacdo de racdo animal
(Convénio ICMS 100/97); ix) a base de célculo do ICMS reduzida nas saidas de biodiesel (B-100)
(Convénio ICMS 113/06); e x) o crédito outorgado para efeito de compensagao com o ICMS
devido, no valor pago a titulo de direitos autorais, artisticos e conexos (Convénio ICMS 23/90).



3 A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de 3o
ECONOMIA, por meio da Exposicdo de Motivos ne 31/2020/ECONOMIA, para a pos
de decreto a fim alterar o Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cédigo Tributério do Estado de Goias — RCTE.

4 Na Recomendagdo n2 001/20189, o Ministério Pdiblico de Contas do Estado de Goias
ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa para validar concessao,
ampliagdo ou prorrogagio de incentivo ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios
celebrados no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

S A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n® 677/2020/GAB, constante do
Processo de n? 202000004031671, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, manifestou-
Se nos seguintes termos:

22. Encaminhem-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa
Civil, via Geréncia de Redaciio e Revisio de Atos Oficiais, para que seja
encaminhado Oficio Mensagem 3 Assembleia Legislativa do Estado de
Goias, a fim de que sejam apreciados os Convénios ICMS n?s 216/2019
CONFAZ (000012818940) e 22/2020 CONEAZ (000012818917), podendo
a deliberagdo quanto as suas respectivas ratificagbes ser efetivada por
meio de Decreto Legislativo.

6 Destaco que, em cumprimento ao disposto no art. 14, da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, a titular Economia na referida exposi¢do de motivos, afirma que a rentincia
de receita decorrente da prorrogacdo dos beneficios destacados nio afetard as metas de
resultados fiscais, pois é baseada na série temporal da arrecadagio dos trés altimos anos
anteriores ao de concessdo do incentivo.

7 Nesse contexto, acolho a recomendacdo do membro do Parguet de Contas, a
orienta¢do da Procuradoria-Geral do Estado, bem como a exposicdo da Secretaria de Estado da
Economia (copias em anexo), e, diante da possibilidade de edi¢cio de decreto legislativo para
conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no d4mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria  discussio e
a deliberag3o dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

RONALPO CAIADO
Governgdor do Estado

SECC/GERAT/LR



MINUTA DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE DE

DE 2020

Homologa os Convénios ICMS 216/19, de 13 de dezembro
de 2019, e 22/20, de 3 de abril de 2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuigcdes
legais, aprova e a Mesa Diretora promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Ficam homologados os Convénios ICMS 216/19, de 13 de dezembro de
2019, e 22/20, de 3 de abril de 2020.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Goiania, de de 2020; 1322 da Republica.

Deputado LISSAUER VIEIRA
PRESIDENTE
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Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposigio de Motivos n° 31/2020 - ECONOMIA

GOIANIA, 30 de abril de 2020.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Gois
Palacio Pedro Ludovico Teixeira
74.015-908 Goiania-Goiss

o Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde
modificagdes no Anexo IX do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo
Tributario do Estado de Goias - RCTE, com o escopo de agregar a legislacdo estadual as prorrogagdes dos
beneficios que especifica, determinadas pelos Convénios ICMS 216/19, de 13 de dezembro de 2019, e
22/20, de 03 de abril de 2020, pelos fundamentos a seguir descritos.

1. Com fundamento no Convénio ICMS 216/ 19, que dispde sobre a adesdo do Estado do
Rio Grande do Norte e prorroga as disposi¢des do Convénio ICMS 85/11, que autoriza os Estados que
menciona a conceder crédito outorgado de ICMS destinado a aplicagdo em investimentos em
infraestrutura, foi alterado o prazo estabelecido no inciso XVI do § 4° do art. 12 do Anexo IX do RCTE
para 31 de outubro de 2022 do beneficio fiscal do crédito outorgado destinado ao contribuinte que investir
em infraestrutura.

2. J& com fundamento no Convénio ICMS 22/20, que prorroga disposicdes de convénios
ICMS que dispdem sobre beneficios fiscais, ficam prorrogados até 31 de dezembro de 2020:

2.1. a isengdo do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental ou autista (Convénio ICMS 38/12), sendo sugerida alteracdio no inciso
X1V do §1° do art. 7° do Anexo IX do RCTE;

2.2. a isengdo do ICMS nas saidas do estabelecimento concessionario de automével
novo, para utilizagdo como taxi (Convénio ICMS 38/01), sendo sugerida alteragio no inciso XXII do §1°
do art. 7° do Anexo IX do RCTE;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impn'mir_web&acao_on'gem=arvore_visualiza ré&id_documento=16366318&infra_siste... 1/3
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2.3. a iseng¢fio do ICMS nas saidas internas com insumos agropecuéfi&)' QUEQEPE
(Convénio ICMS 100/97), sendo sugerida alteragdo no inciso XXV do §1° do art. 7° do Anexg

RCTE;

2.4. a isen¢do do ICMS na importagdo de maquinas, equipamentos, partes e acessorios
destinados a empresa de radiodifusdo (Convénio ICMS 10/07), sendo sugerida alteragio no inciso LII do
§1° do art. 7° do Anexo IX do RCTE;

2.5. aiisengdo do ICMS por tempo determinado nas operagées com dnibus, micro-énibus
e embarcagdes, adquiridos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no 4mbito do Programa Caminho
da Escola, do Ministério da Educagéo - MEC (Convénio ICMS 53/07), sendo sugerida alteragio no inciso
LIV do §1° do art. 7° do Anexo IX do RCTE;

2.6. a base de calculo do ICMS reduzida nas operagdes com equipamentos industriais e
implementos agricolas (Convénio ICMS 52/91), sendo sugerida alteraco no inciso I do §1° do art. 9° do
Anexo [X do RCTE;

2.7. a base de calculo do ICMS reduzida nas saidas interestaduais com os insumos
agropecuarios que especifica (Convénio ICMS 100/97), sendo sugerida altera¢go no inciso VII do §1°do
art. 9° do Anexo 1X do RCTE;

2.8. a base de calculo do ICMS reduzida nas saidas interestaduais com os insumos
. agropecuarios que especifica (Convénio ICMS 100/97), sendo sugerida alteraggo no inciso VIII do §1°do
“art. 9° do Anexo IX do RCTE;

2.9. a base de calculo do ICMS reduzida na saida interna de farelo gordo de arroz,
destinado & alimentagdo animal ou ao emprego na fabrica¢o de ragdo animal (Convénio ICMS 100/97),
sendo sugerida alteracdo no inciso IX do §1° do art. 9° do Anexo IX do RCTE;

2.10. a base de calculo do ICMS reduzida nas saidas de biodiesel (B-100) (Convénio
ICMS 113/06), sendo sugerida alteragdo no inciso XXIX do §1° do art. 9° do Anexo IX do RCTE;

2.11. o crédito outorgado para efeito de compensagdo com o ICMS devido, no valor
pago a titulo de direitos autorais, artisticos e conexos (Convénio ICMS 23/90), sendo sugerida alteragdo no
inciso I do §4° do art. 12 do Anexo IX do RCTE.

3. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade F iscal, informo que a rentincia de receita decorrente da prorrogacdo dos
beneficios listados, de que trata a minuta anexa, ndo afetard as metas de resultados fiscais, ja que esta é
baseada na série temporal da arrecadacdo dos trés ultimos anos anteriores ao de concessio do incentivo e,
portanto, os beneficios fiscais ora concedidos compunham a referida série temporal.

4. O art. 2° da minuta de decreto trata das vigéncias a serem observadas relativamente
aos dispositivos alterados, conforme entrada em vigor dos Convénios ICMS 216/19 e 22/20, sendo,
respectivamente, 02/01/2020 e 22/04/2020.

https://sei.ga.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_on‘gem=arvore_visualizar&id_documento= 163663184&infra_siste... 2/3
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5. Por fim, chamamos a aten¢do para a Recomendagdio n° 001/263- do
Piblico de Contas do Estado de Goiss - MPTCE/GO, que orientou no sentido de q*a:e{;, 2
ampliagdo ou prorrogagio de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em con\Eni
celebrados no 4mbito do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislative;
para conferir aplicabilidade local as disposicGes dos referidos convénios, e com a estrita observincia dos
demais preceitos constitucionais e legais aplicaveis & matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do
cumprimento dos requisitos e condi¢des delineadas no art. 14 da LRF. Nesse sentido, sugiro o envio dos
autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a edi¢do do

decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo, com a ressalva apresentada no item
5.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretaria de Estado da Economia

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT,
Secretario (a) de Estado, em 30/04/2020, as 19:29, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica

I BN A autenticidade do documento pode ser conferida no site
e iy http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
¥ 000012818636 ¢ o c6digo CRC C1A9AFD7.

Gabinete da Secretéria de Estado da Economia
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA

W

Referéncia: Processo n° 202000004031671 SE1 000012818636

https://sei.go.gov.br/sei/con(rolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao__on'gem=arvore_visualizar&id_documento= 16366318&infra_siste...  3/3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Priblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR

Goiinia, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goids
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendagio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observancia dos preceitos constitucionais e legais aplicdveis 4 concessio, ampliagio ou protrogacio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no imbito do

Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz).

Atenciosamente,

—>
<, = % C\
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goiis - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

Badaicna
OFICIO N2 008/2019-GPCR— Pag. 1 de 1
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GoIAS
Controle Externo da Administragio Piiblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missio institucional de
defender a ordem fum’dica, o regime democtitico e a guarda da lei, no exetcicio de suas
atribuigdes institucionais, a teor do que prescrevem os arts. 127 2 130 da Constituicio Federal
de 1988, c/c os arts. 28, §7°%el14a 117 da Constitui¢io do Estado de Golss, com fulcro
no art. 27, parigrafo tnico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministério
Piblico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n° 25/98 (Let Otganica do
Ministério Piblico do Estado de Goiis);

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93, faculta
a0 Ministério Piblico expedir recomendagdo 20s Srgios da Administracio Piblica, com vista
a0 fiel cumprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por escrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administracio Piblica obedecers aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constituicao Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isencio, redugio de base de cilculo,
concessao de ctrédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢Ges, sé podets ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constitui¢io Federal e o art. 102, § 5% da Constituicio do Estado de Gois; ~

iy

/-
£

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n” 640, Setor Jas, Goiania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go pov.be/e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobre Operagies
Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), 2 concessio, ampliacio e
prorrogacio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicao Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constitui¢io Estadual, ¢ a Lei

Complementar n° 24/ 75;

CONSIDERANDO que 0s convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuemn natureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposicdes ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edicio de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atenc3o ao principio da legalidade em matéria tributiria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STH3

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado a0 Poder Legislativo conferir a0 Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordinria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isencio ou ctédito presumido, da reducio da base de cilculo e da concessio de anistia ou
femissio em matéria tributiria, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF?,

1RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/ 12/2012, DJe-028 de 13/02/201 3;
e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/ 2014, Dje de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracic, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. ]'oaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/ 2010, DJe de 16-11-201 0; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; e
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/ 08/2016, DJe-207 de
28/09/2016:.

3ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1 995, DJ de 08709/ 1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/ 1995, DJ 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Radrigues (GPCR) f
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor sa6, Goidnia-GO - CEP 74.674-015,
Telefone: (62) 3228-2509 4
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MiniSTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAs
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugiio e regulamentos para a fiel execucio das leis (art. 84, IV, CF;
eart. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se s hipéteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se aplicando, portanto, a concessio, ampliagio ou prorrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito a reserva de lei;

CONSIDERANDO que 2 Constituicio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobre sistema
tributirio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acotdos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
0s convénios relativos 3 concessio, ampliagio e prorrogacio de isengGes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquivi-los,

sem 2 sua efetiva apreciacio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessdo, ampliagio e prorrogagio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) 2 mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no imbito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CIN),
notadamente quanto a vigéncia, aplicacio, intepretagio e integracio da legislacdo tributatia e

4 administragio tributiria;

CONSIDERANDO que, 2 despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto a0s convénios que versem sobre concessdo, ampliacio e prorrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executive vem editando decretos a
pretexto de reéu]amentar a matéfia, os quais, na verdade, fazem is vezes de atos normativos

ptimarios e, portanto, usurpam conteudo constitucionalmente reservado 4 lei especifica®

N

4 A tirulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 e 40/14);
Decteto n° 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/ 15); Decreto n® 8.802, de -

Py
(,/,/

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.,

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GolAs
Controle Externo da Administragio Publica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a2 concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra remvincia de receita deve estat acompanhada de estimativa do impacto
orcamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condicées:
demonstrar que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria e nio
afetard as metas de tesultados fiscais previstas no anexo proptio da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagao, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio orcamentitia e financeira e sem a observancia a0 que
determina a legislagio vigente, a exetnplo do art. 167 da Constituigio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitotias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, nio entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido 20
nao atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Unido delineado no Acérdio 1907/2019 — Plenirio;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentates aplicaveis
espécie, bem como qualquer acio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade s Instituides constituem ato de improbidade

administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n° 8.429/92 — Leide Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16,.22/16 ¢ 27/ 16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n° 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17),
Decreto 0 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n° 9.236, de 30/05/2018 (zef.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n° 9.334, de 09/10/2018 (tef. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n®9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 ¢02/19); e Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirsjara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. /
Telefone: {62) 3228-2509 Vi
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da AdministragSo Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) 20 Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids e a Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no imbito do
Conselho Nacional de Politica Fazenditia (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local is disposicdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observancia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis i matéria, incluindo a necessidade de demonstracio do

cumprimento dos requisitos e condi¢Ses delineadas no art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiss,
que, a0 apreciar convénios que versem sobte concessio, ampliagio ou prorrogacio
de‘inccntivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendatia (Confaz), essa Casa Legislativa proceda a discussio
e deliberagio quanto a sua homologacio ou rejeicio, mediante a proposi¢io
legislativa competente, zelando pela observincia dos preceitos constitucionais e
legais aplicveis 4 matéria, incluindo os requisitos e condiges dclineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicSes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendacio di ciéncia 20s destinatirios e o seu nio atendimento
poderi ensejar a propositura de representacio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos tetmos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GO), e/ou 20

Ministério Piblico competente pata a propositura de agdes judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
Av. Ubirajara Berocan Leite, n” 640, Setor Jab, Goidnia-GO - CEP 74.674-015S. z/
Telefone: {62) 3228-2509
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IVIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Publica Estadual

Nesta esteira, requisita-se resposta por esctito e devidamente fundamentada quanto
a0 atendimento da presente Recomendagio, nho prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumptia aoc Ministério Piblico de Contas junto ao TCE/GO
recomendar, aproveitamos o ensejo para renovar a V. Exas. protestos de élevada estima ¢

distinta consideracio.

Goiania, 25 de setembro de 2019.
V ”: ] ‘ xg ’-&_

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goids - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor la6, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62} 3228-2509

http://mpc.go.gov.br/e,
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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202000004031671
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N° 677/2020 - GAB

EMENTA: MINUTA DE
DECRETO EXECUTIVO.
CONVENIOS DO CONFAZ.
BENEFICIOS FISCAIS. ICMS.
PRORROGACAOQ.
- , NECESSIDADE DE EDICAO
T DE “LEI” EM SENTIDO

AMPLO. DECRETO
LEGISLATIVO.
COMPATIBILIDADE COM A
CF/88.

1. Por intermédio do Despacho n° 635/2020 GERAT (000012836170), a Secretaria de
Estado da Casa Civil encaminha a Minuta de Decreto (000012818896), acompanhada da Exposi¢do de
Motivos n° 31/2020 ECONOMIA (000012818636), que propse modificagdes no Anexo IX do Decreto
Estadual n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997 (Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goids -
RCTE), com a finalidade de prorrogar a vigéncia de beneficios fiscais concedidos, conforme autorizado
pelos Convénios ICMS n 216, de 13 de dezembro de 2019, e 22, de 03 de abril de 2020, para analise da
constitucionalidade/legalidade da proposta, nos termos dos arts. 5°, inciso I, alinea "e", ¢ 16, inciso I,
ambos da Lei Estadual n°® 20.491, de 25 de junho de 2019.

2. Segundo a Exposi¢do de Motivos, as prorrogagdes propostas foram objeto de
autorizagdo do CONFAZ por meio dos Convénios ICMS n°s 216/2019 e 22/2020. O Convénio ICMS n°
216/2019 posterga as disposicdes do Convénio ICMS n° 85/2011, que autoriza os Estados que menciona a
concederem crédito outorgado de ICMS destinado a aplicagdo em investimentos em infraestrutura até 31
de outubro de 2022, ao passo que o Convénio ICMS n° 22/2020 estende a 31 de dezembro de 2020 as
disposigdes de diversos outros Convénios ICMS que dispdem sobre beneficios fiscais.

3. Assim, propde as seguintes alteragdes:
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3.1. Com fundamento no Convénio ICMS n° 216/2019, o prazo
XVI do § 4° do art. 12 do Anexo IX do RCTE, prorroga-se para 31 de outubro de 2
outorgado destinado ao contribuinte que investir em infraestrutura.

3.2. Com fundamento no Convénio ICMS n° 22/2020 sugere-se altera¢do na redagdo dos
incisos XIV, XXII, XXV, LIl e LIV do § 1° do art. 7° dos incisos I, VII, VI, IX e XXIX do § 1° do art.
9% e, do inciso I do § 4° do art. 12, todos do Anexo IX do RCTE, postergando todos os prazos para 31 de
dezembro de 2020.

4. Por fim, o art. 2° da Minuta prevé a retroagfo dos efeitos do Decreto as datas em que
os referidos Convénios entraram em vigor, quais sejam, 2 de janeiro de 2020, quanto a alteragfo do inciso
XVI do § 4° do art. 12 do Anexo IX do RCTE (Convénio ICMS n° 216/2019), e 22 de abril de 2020, em
relagdo aos demais dispositivos alterados (Convénio ICMS n° 22/2020).

5. Consta dos autos, ainda, copia dos Convénios ICMS n° 216/2019 (000012818940) ¢
22/20 (000012818917), ambos do CONFAZ, além de cépia de Recomendagido do Ministério Pablico de
Contas (000012818968).

6. E o relatério. Passa-se a manifestacio.

7. Acerca da concessdo de beneficios fiscais em matéria de ICMS, a Constitui¢do
Federal disciplina:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito F ederal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagoes se iniciem no
exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(.)

$ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

.)
XIT - cabe a lei complementar:

(.)
8 regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

$ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica,
Jederal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 153, § 2.° XIl,_ ghi(g n)

8.Ja a Lei Complementar Federal n° 24/75 dispde:

"Art. 1°- As isen¢des do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas

ou_revogadas nos termos de_convénios celebrados e ratificados pelos Estados e_pelo Distrito Federal
adas _nos lermos de convénios celebrados e rat

segundo esta Lei.” (g. n.)
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"Art. 40. Os beneficios fiscais, com base no ICMS, sdo exclusivamente os previstos nesta Se¢do e sdo
concedidos ou revogados mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. | 359
2% Xll, “g", da Constitui¢do da Republica.

Pardgrafo tnico. A deliberagdo a que se refere este artigo serd objeto de ratificagdo pelo C. hefe do Poder
Executivo observado o disposto em lej complementar federal e no_art. 11, _inciso IX, da Constituicdo
Estadual ” (g. n.)

9. Por fim, prevé o Cédigo Tributario de Goias:

10. A prorrogagiio dos beneficios fiscais de que cuida a Minuta em apreco foi
devidamente autorizada pelo CONFAZ através dos Convénios ICMS n°s 216/2019 e 22/2020.

11. Da anélise da Minuta proposta observa-se que, sob o aspecto material, as
prorrogagdes sugeridas estdo em plena consonancia com o contetido da autorizacdo formalizada por meio
dos Convénios CONFAZ reportados.

12. De outro lado, quanto ao aspecto formal, a prorrogacio dos beneficios que se
pretende conceder ndo foi objeto de deliberagdo legislativa no Estado de Goias, na forma determinada pelo
art. § 6° do art. 155 da CF/88. O art. 11, IX, da Constituicdo do Estado de Goias preconiza, ainda, que

. compete exclusivamente 4 Assembleia Legislativa apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado.

¢

13. Todavia, embora a edigio de Decreto do Poder Executivo seja vedada para essa
finalidade, ha de se proporcionar a introdugdo da regra ao ordenamento juridico estadual da forma mais
célere possivel, desde que compativel com a disciplina juridica adequada 4 matéria.

14. Nesse sentido, embora a posico prevalente na jurisprudéncia do STF exija, além da
autorizacdo prevista em convénio interestadual, Lei especifica do ente tributante para a concessdo de
beneficios fiscais, a Corte Suprema Ja reconheceu a validade da introdugio de beneficio fiscal autorizado
por Convénio por meio de Decreto Legislativo:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REC URSO EXTRAORDINARIO. CONVENIO ICMS
91/91. ISENCAO DE ICMS. REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE LOJA FRANCA. "FREE SHOPS" NOS
AEROPORTOS. PROMULGACAO DE DECRETO LEGISLATIVO. ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA EM MATERIA TRIBUTARIA.

1. Legitimidade, na hipétese, da concesséo de isen¢do de ICMS, cuja autorizagio foi prevista em convénio,
uma vez presentes os elementos legais determinantes para vigéncia e eficdcia do beneficio fiscal.

2. Recurso extraordindrio conhecido, mas desprovido.” (RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 5.2.2010
).

15. Extrai-se do voto do Min. Joaquim Barbosa que, especificamente para a concessio
de beneficios relativos ao ICMS, a palavra “Lei” deve ser interpretada de forma mais ampla, a significar
legislagdo tributaria, conquanto néo reste prejudicada a participagdo do Poder Legislativo, reconhecendo,
assim, a vélida internalizagdo do Convénio por meio de Decreto Legislativo.
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16. A propésito, Roque Antdnio Carrazza leciona que o D%Qt@ 0
instrumento legislativo valido para incorporagio de Convénio e criagdo de beneficio fiscal no
entes federados:

“Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal devem, para conceder isengdes de ICMS, firmar
entre si convénios. Ndo sdo estes, porém, que as fazem nascer. Apenas integram o processo legislativo
necessdrio a concessdo destas desoneragies tributdrias. Elas surgem — ou deveriam surgir — do_decreto
legislativo ratificador do convénio interestadual. * (Convénios ICMS e art. 14 da lei de Responsabilidade
Fiscal — sua Inaplicabilidade — Questdes Conexas, Revista de Estudos Tributgrios 1 6, Porto Alegre, 2000,

pag. 150-gn,)

17. Essa interpretagdo vem ao encontro da disciplina normativa do Estado de Goias, na
medida em que a Constituigio Estadual estabelece competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa para
apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado.

18. O Decreto Legislativo, além de constituir ato normativo primaério veiculador da
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, apresenta rito procedimental mais célere que a Lei em
sentido formal, o que se mostra relevante diante do quadro de desaceleragio econdmica atualmente
vivenciado.

19. No mesmo sentido, o Ministério Pablico de Contas recomenda a adogdo de ato
~normativo que assegure a efetiva manifestagdo do Poder Legislativo no processo de internalizacdo de
“Convénios celebrados no ambito do CONFAZ, seja por meio de Lei em sentido estrito, seja por Decreto

Legislativo (000012818968).

20. Relativamente as disposices da Lei de Responsabilidade Fiscal, consta da exposicdo
de motivos que “em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101 , de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, informo que a reniincia de receita decorrente da prorrogacao dos
beneficios listados, de que trata a minuta anexa, ndo afetard as metas de resultados fiscais, Jja que esta é
baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés iltimos anos anteriores ao de concesséo do incentivo
e, portanto, os beneficios fiscais ora concedidos compunham a referida série temporal”.

21. Destarte, conclui-se que a Minuta de Decreto (000012818896) encaminhada pela
Exposi¢do de Motivos n° 31/2020 ECONOMIA (000012818636), embora materialmente compativel com
o ordenamento constitucional e legal vigente, ndo atende o requisito formal consistente em edigdo Lei,
ainda que em sentido amplo.

22. Encaminhem-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia
de Redaciio e Revisio de Atos Oficiais, para que seja encaminhado Oficio Mensagem a Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, a fim de que sejam apreciados os Convénios ICMS n°s 216/2019
CONFAZ (000012818940) e 22/2020 CONFAZ (000012818917), podendo a deliberagio quanto as suas
respectivas ratificagdes ser efetivada por meio de Decreto Legislativo.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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