oficion® 389 12016.

ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, \4 de W\Oj\w de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n°® 01-P, de 17 de fevereiro de 2016, que

encaminhou & Governadoria o autografo de lei n° 01, de 16 do mesmo més e ano, o qual

institui a Politica Estadual de Prevencdo e Imunizagdo contra o Virus Sincicial

Respiratério (VSR) e da outras providéncias, para comunicar-lhe que, apreciando o seu

teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao

Estadual, veta-lo integraimente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DOVETO

Dispde o referido autografo de lei:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevencéo e Imunizag&o
contra o Virus Sincicial Respiratério (VSR).

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei ter4 como objetivos gerais:
| - divulgagao das medidas de prevengéo da infecgéo pelo Virus Sincicial
Respiratério, por meio de:

a) afixacdo de cartazes e distribuicdo de folders, em hospitais e
maternidades da rede publica estadual, informando as medidas gerais e
os cuidados béasicos para reduzir a transmissibilidade do Virus Sincicial
Respiratério;

b) capacitagdo e esclarecimento dos profissionais da saGde acerca das
medidas de controle da transmissao hospitalar;

Il — imunizacéo, fornecida pelo Estado, contra a infecgdo causada pelo
Virus Sincicial Respiratorio, a ser feita no hospital/maternidade da rede
publica estadual em que o recém-nascido estiver internado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo por conta
de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos
os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util, cujas conclusdes acolhi para o fim

de vetar o autdgrafo de lei em destaque:

“PARECER N° 000901/2016

(...) -

13. No caso especifico dos presentes autos, tem esta Casa defendido

em diversas oportunidades que o intento parlamentar em trazer regras a

respeito dos procedimentos médicos no dmbito dos hospitais estaduais
' (SUS) fere dispositivo constitucional que atribui & Unido a competéncia

para edicdo de normas gerais sobre protecao e defesa da saude. (...)

14. Ademais, é preciso destacar que o estabelecimento de agbes
programaticas visando a prevencdo e imunizagdo contra o virus
Sincicial Respiratério (VSR) poderia configurar simples eleicdo de
- politica publica em carater prioritario a ser executada pelo Poder
Executivo, sem ofensa direta ao principio da separacdo dos poderes, o
que nao ocorreu ha espécie.

(.)

16. Em outros termos, ao Legislativo é dado estabelecer agbes
programaticas governamentais com o objetivo de atender aos valores
preconizados pela Constituicdo Federal, desde que o modus operandi
de tais acbes/politicas seja determinado pelo préprio Executivo e,
ainda, respeitada a conveniéncia e a oportunidade. Do que se
depreende dos termos do presente autégrafo, as regras ali inseridas
albergam flagrante ingeréncia do Legislativo no Executivo.

—

17. Referida interferéncia encontra ébice absoluto no artigo 2° da nossa
Carta Magna, que assim preleciona:

“Sdo poderes da Unido independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

(...

'20. Neste contexto, conclui-se que o Poder Legislativo ndo pode obrigar
o Poder Executivo a adotar quaisquer acées que sejam, eis que deve
se limitar a tracar determinacdes apenas dentro de seu ambito
administrativo, uma vez que este Ultimo Poder, tanto como o primeiro,
goza de independéncia e de autonomia. A simples leitura do autografo
denota que a implementagao da obrigacdo em realce gerara despesas,
bastando, para tanto, refletir que inUmeras serdo as agbes para
afixacdo de cartazes, distribuicido de folders, capacitacdo e
esclarecimento dos profissionais da salide e imunizagdo dos recém-

cidos internados nas Maternidades e Hospitais publicos no ambito
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deste Estado.

21. Apesar de acarretar despesas, o autégrafo foi silente a respeito do
impacto gerado e da dotagcdo orcamentaria. Em outras palavras, o
legislador ndo previu, com antecedéncia, o impacto financeiro a ser
suportado pelo Poder Publico para que fossem atendidas as exigéncias
da Lei.

22. Ao assim agir, violou o artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixou severas
regras sobre finangas publicas.

23. De acordo com o artigo citado as despesas decorrentes de criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental devem,
obrigatoriamente, estar acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, entre outras medidas. Confira-se:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”

24. Em resumo, a nao observancia das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal acarreta a geracao de despesas consideradas
néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (conforme
art. 15). De consequéncia, o texto apresentado ndo pode prosperar.

25. Por tudo o que se expds, diante dos vicios constitucionais
detectados, manifesto-me pelo veto integral do autégrafo em apreco.

€.y

“DESPACHO “AG” n° 001002/2016 — Aprovo o Parecer n° 901/2016,
da Procuradoria Administrativa, de sorte a recomendar oposi¢do de
veto integral ao projeto reproduzido no Autografo de Lei n° 1, de 16 de
fevereiro de 2016.

2. Com efeito, tém sido submetidas a analise desta Casa numerosas
proposicdes que, semelhantemente aquela de que se cogita neste feito,
determinam ou “autorizam” a realizag@o, nas unidades da rede publica
de saude, de exames médicos, cirurgias e outros procedimentos. Em
todos esses casos, a Procuradoria-Geral tem apontado o descompasso
entre projetos de iniciativa parlamentar assim concebidos e as regras
previstas na Constituicdo do Estado, relativas a reserva de iniciativa de
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lei do chefe do Executivo e as suas competéncias regulamentares
autdbnomas (arts. 20, § 1.°, Il e 37, XVIIl) e na legislacdo que rege o
SUS. As mesmas observagdes se aplicam as agdes que, previstas no
inciso | do art. 2° da proposicdo, a pretexto de enumerar objetivos
genéricos de uma politica publica, estipulam, na verdade, uma série de
obrigagées para o Executivo, cujo cumprimento implicaria na realizagao
de despesas financeiras.

...y

Assim, diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
demonstrando que o autégrafo de lei em comento afronta o ordenamento juridico vigente,
restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as

presentes razées que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exce A e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

Mafconi Férreira Perillo Junior
vernador do Estado

SECCNSR
201600013000530
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Q\# ASSEMBLEIA LE GISLATIVA
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A

AUTOGRAFO DE LEI N° 01, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016.
LET N° DE DE DE 2016.

Institui a Politica Estadual de Prevengdo e
Imunizagdio contra o Virus Sincicial
Respiratério (VSR) e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

t
Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Preveng&o e Imunizagfo contra o Virus
Sincicial Respiratério (VSR).

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei terd como objetivos gerais:

[ — divulgagdo das medidas de preveng¢@io da infecgdo pelo Virus Sincicial
Respiratério, por meio de:

a) afixag8o de cartazes e distribui¢do de folders, em hospitais e maternidades
da rede publica estadual, informando as medidas gerais e os cuidados basicos para reduzir a
transmissibilidade do Virus Sincicial Respiratério;

b) capacitagfo e esclarecimento dos profissionais da satde acerca das medidas
de controle da transmissdo hospitalar;

II — imunizagfo, fornecida pelo Estado, contra a infecgdo causada pelo Virus
Sincicial Respiratério, a ser feita no hospital/maternidade da rede publica estadual em que o
recém-nascido estiver internado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execuglo desta Lei correrdio por conta de
dotag¢Ses or¢camentarias proprias, suplementadas, se necessério.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISL
fevereiro de 2015.

» eém Goidnia, 16 de
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

oficion 89 1201e.

g . Goiania, 4 g MOML de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Preéidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 01-P, de 17 de fevereiro de 2016, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 01, de 16 do mesmo més e ano, o qual
institui a Politica Estadual de Prevencdo e Imunizagdo contra o Virus Sincicial
Respiratoério (VSR) e da outras providéncias, para comunicar-lhe que, apreciando o seu
teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo

Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

~r

RA SDOVETO

Dispde o:re,f;\er,ido autografo de lei:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevengéo e Imunizacéo
contra o Virus Sincicial Respiratério (VSR).

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei tera como objetivos gerais:

| — divulgacdo das medidas de prevencéo da infecg@o pelo Virus Sincicial
Respiratério, por meio de:

a) afixagdo de cartazes e distribuicdo de folders, em hospitais e
maternidades da rede publica estadual, informando as medidas gerais e
os cuidados basicos para reduzir a transmissibilidade do Virus Sincicial -
Respiratorio;
b) capacitacdo e esclarecimento dos profissionais da saude acerca das
medidas de controle da transmiss&o hospitalar;

Il - imunizagdo, fornecida pelo Estado, contra a infecgdo causada pelo
Virus Sincicial Respiratorio, a ser feita no hospital/maternidade da rede
publica estadual em que o recém-nascido estiver internado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correr&o por conta
de dotacbes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.
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Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos

0s pronuncnamentos que se seguem, reproduzidos no util, cujas conclusoes acolhi para o f|m

!

“¢ de vetaro autégrafo de lei em destaque: ’ )

“PARECER N° 000901/2016

(.)

13. No caso especifico dos presentes autos, tem esta Casa defendido
em diversas oportunidades que o intento parlamentar em trazer regras a
respeito dos procedimentos médicos no ambito dos hospitais estaduais
(SUS) fere dispositivo constitucional que atribui @ Unido a competéncia
para edicdo de normas gerais sobre protegao e defesa da saude. (...)

-- 14. Ademais, é preciso destacar que o estabelecimento de agdes
programaticas visando a prevencdo e imunizagdo contra o virus
Sincicial Respiratério (VSR) poderia configurar simples eleicdo de
politica publica em carater prioritdrio a ser executada pelo Poder
Executivo, sem ofensa direta ao principio da separacdo dos poderes, o
que NnAo ocorreu ha espécie.

(.)

16. Em outros termos, ao Legislativo é dado estabelecer agdes
programaticas governamentais com o objetivo de atender aos valores
preconizados pela Constituicao Federal, desde que o modus operandi
de tais ag¢les/politicas seja determinado pelo proprio Executivo e,
ainda, respeitada a conveniéncia e a oportunidade. Do que se
depreende dos termos do presente autografo, as regras ali inseridas
albergam flagrante ingeréncia do Legislativo no Executivo.

17. Referida interferéncia encontra ébice absoluto no artigo 2° da nossa
Carta Magna, que assim preleciona:

“Sdo poderes da Unido independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

(-.)

_ 20. Neste contexto, conclui-se que o Poder Leglslatlvo ndo pode obrlgar
" "o Poder Executivo a adotar quaisquer agdes que sejam, eis que deve
se limitar a tracar determinagbes apenas dentro de seu ambito
administrativo, uma vez que este ultimo Poder, tanto como o primeiro,
goza de independéncia e de autonomia. A simples leitura do autografo
denota que a implementagdo da obrigagdo em realce gerara despesas,
bastando, para tanto, refletir que inumeras serdo as agbes para
afixacdo de cartazes, distribuichio de folders, capacitacdo e
esclarecimento dos profissionais da salde e imunizagdo dos recém-
cidos internados nas Maternidades e Hospitais publicos no ambito
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deste Estado.

21. Apesar de acarretar despesas, o autografo foi silente a respeito do
impacto gerado e da dotagdo orcamentaria. Em outras palavras, o
legislador ndo previu, com antecedéncia, o impacto financeiro a ser
suportado pelo Poder Publico para que fossem atendidas as exigéncias
da Lei.

22. Ao assim agir, violou o artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixou severas
regras sobre finangas publicas.

23. De acordo com o artigo citado as despesas decorrentes de criagéo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental devem,
obrigatoriamente, estar acompanhadas de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro, entre outras medidas. Confira-se:

‘Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plunanual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.” '

24. Em resumo, a n3o observancia das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal acarreta a geragédo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (conforme
art. 15). De consequéncia, o texto apresentado nio pode prosperar.

25. Por tudo o que se expls, diante dos vicios constitucionais
detectados, manifesto-me pelo veto integral do autégrafo em apreco.

...y

“DESPACHO “AG” n° 001002/2016 — Aprovo o Parecer n° 901/2016,
da Procuradoria Administrativa, de sorte a recomendar oposigéo de
veto integral ao projeto reproduzido no Autografo de Le| n° 1, de 16 de
fevereiro de 2016.

2. Com efeito, tém sido submetidas a analise desta Casa numerosas
proposi¢des que, semelhantemente aquela de que se cogita neste feito,
determinam ou “autorizam” a realiza¢do, nas unidades da rede publica
de saude, de exames médicos, cirurgias e outros procedimentos. Em
todos esses casos, a Procuradoria-Geral tem apontado o descompasso
entre projetos de iniciativa parlamentar assim concebidos e as regras
previsfas na Constituicdo do Estado, relativas a reserva de iniciativa de
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lei do chefe do Executivo e as suas competéncias regulamentares
autdbnomas (arts. 20, § 1.°, Il e 37, XVIll) e na legislagdo que rege o
SUS. As mesmas-observagdes se aplicam as agdes que, previstas no
inciso | do art. 2° da proposi¢cdo, a prétexto de enumerar objetivos
genéricos de uma politica publica, estipulam, na verdade, uma série de
obrigagfes para o Executivo, cujo cumprimento implicaria na realizacao
de despesas financeiras.

C.)

Assim, diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
demonstrando que o autoégrafo de lei em comento afronta o ordenamento juridico vigente,
restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por meio de despacho dirigido a.
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as

presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exce 2 e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

Matconi Féefreira Perillo Junior
overnador do Estado

SECCWNSR
201600013000530
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AUTOGRAFO DE LEI N° 01 » DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016.
LEI N° DE DE DE 2016.

_ Institui a Politica Estadual de Prevengdo ¢ e

Lo

"~ Imunizacio contra o Virus Sincicial
Respiratorio (VSR) e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigfio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

g
Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevenc#o e Imunizagfio contra o Virus
Sincicial Respiratdrio (VSR).

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei terd como objetivos gerais:

I - divulgagdo das medidas de prevengdo da infecgdo pelo Virus Sincicial
Respiratério, por meio de:

a) afixagfo de cartazes e distribui¢do de folders, em hospitais e maternidades
da rede publica estadual, informando as medidas gerais e os cuidados basicos para reduzir a
transmissibilidade do Virus Sincicial Respiratério;

b) capacitagdo e esclarecimento dos profissionais da satide acerca das medidas
de controle da transmissdo hospitalar;

II - imunizagfo, fornecida pelo Estado, contra a infecgdo causada pelo Virus
Sincicial Respiratério, a ser feita no hospital/maternidade da rede publica estadual em que o
recém-nascido estiver internado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execu¢dio desta Lei correrfio por conta de
dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISL
fevereiro de 2015.

, em QGoiénia, 16 de
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