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Altera a Lei n°16.499, de 10 de fevereiro de 2009, que
institui o Sistema de Comunicagio e Cadastro de Pessoas
Desaparecidas.

Constituigdo Estadual, decrefa e eu sanciono a seguinte Lei:

~Art. 1° A Lei n° 16.499, de 10 de fevereiro de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 2°- A O Sistema de Comunicagéio de Pessoas Desaparecidas de que trata o art. 1°
sera composto por:

I - um banco de informagdes publicas disponibilizadas no Cadastro de Pessoas
Desaparecidas, de livre acesso por meio da rede mundial de computadores, que conteré a
sintese das informagdes previstas no art. 2°, exceto daquelas dispostas no inciso VI;

> II - um banco de informagdes de acesso restrito e sujeito a credenciamento pela
Secretaria de Seguranga Publica ¢ Administragdo Penitencidria, que conterd a
integralidade das informagdes previstas no art. 2°; e

IIT - bancos de informag¢des ndio publicas ja existentes, de carater sigiloso e interno,
destinados exclusivamente aos drgdos de pericia da Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica e da Policia Civil, por seu Instituto de Identificagdo, da seguinte forma:

a) o primeiro deles contendo informagdes genéticas e ndo genéticas das pessoas
desaparecidas ou néo identificadas e de seus familiares, fornecidas voluntariamente; e

b) 0 segundo, independente e gerido pelo Instituto de Identificago, contendo informagdes
biométricas papiloscopicas, dentre outras, visando a investigago, analise e identificagio
humana conclusiva por meio das papilas dérmicas ou, subsidiariamente, por outros
métodos de identificagdo pericial, os quais podem compreender as informagdes do c6digo
genético contidas no DNA (4cido desoxirribonucleico), respeitadas as fun¢des de cada
orgdo oficial de pericia do Estado." (NR)

"Art. 2°- B Para a consecugio dos objetivos de implementagdo da politica a que se refere
esta Lei, o Estado podera firmar convénios ou parcerias com a Unifio, outras unidades da
Federagfo universidades, laboratorios ptblicos e privados.

Paragrafo inico. A unidade central gestora dos Sistemas de Informacées da Secretaria da
Seguranga Publica e Administragdio Penitenciria de Goids disponibilizard meios de
integragdo e otimizagdo do Sistema de e Cadastro de Pessoas
Desaparecidas do Estado de Goias. " (NR)
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"Art. 3°-A A autoridade publica responsavel pelo érgdo local de seguranga publica, ao
ser informada ou notificada do desaparecimento de uma pessoa, adotara de imediato todas
as providéncias visando a comunicagdo dos fatos as demais autoridades competentes,
assim como fara a inclusdo das informag¢des no banco de dados referido no art. 2°-A.

§1° Nos casos de desaparecimento de criangas ¢ adolescentes, além das providéncias
referidas no caput deste artigo, a investigagio e a busca serdo realizadas imediatamente
apos notificagdo da autoridade, nos termos da Lei federal n°11.259, de 30 de dezembro
de 2005, devendo-se proceder da mesma forma nos casos de pessoas com deficiéncia,
qualquer que seja a sua idade.

§ 2° Uma vez iniciada a investiga¢do e busca da pessoa desaparecida, em nenhuma
hipétese as mesmas serfo interrompidas, o que somente ocorrerd apds o seu encontro,
devendo o Poder Publico envidar todos os esforgos até a solugdo dos fatos, podendo,
inclusive, responsabilizar autoridades e agentes em caso de omissdo ou desidia.

§ 3° Os corpos ou restos mortais encontrados nfio serfio sepultados como indigentes sem
antes submeté-los a coleta de impressdes papiloscopicas pelos especialistas em
papiloscopia do Instituto de Identificagdo e, se invidvel a identificacdo
necropapiloscopica, por outros métodos periciais subsidiarios, mediante a coleta e
inser¢do de informagdes acerca de suas caracteristicas fisicas, inclusive do cédigo
genético, contidas no DNA no banco de dados referido no art. 2°-A, inciso III.

§ 4° Observado o § 3° deste artigo, em carater excepcional e justificado, apos a coleta do
material pertinente para a identifica¢do, o sepultamento podera ocorrer antes da conclusdo
do exame e do laudo necropapiloscopicos pelos especialistas em papiloscopia do Instituto
de Identificagfo, se for o caso, hipdteses nas quais os familiares do cadaver
posteriormente identificado deverdo ser comunicados do dbito e do local da sepultura.”

(NR)

"Art. 3°-B Todos os hospitais, clinicas e albergues, ptblicos e privados, entidades
religiosas, comunidades alternativas e demais sociedades que admitam pessoas mediante
prévia e obrigatoria identificagdo sdo obrigados a informar as autoridades policiais, sob
pena de responsabilizagdo, o ingresso e/ou cadastro de pessoas sem a devida identificagdo
em suas dependéncias.”" (NR)

"Art. 3°-C Os 6rgéos e empresas de telefonia com atuagfo no Estado, para efeito das
investiga¢Oes e busca de pessoas desaparecidas, disponibilizario de forma 4gil e imediata
as autoridades as informagGes acerca do uso do sistema ge telefonia que levem a seu
paradeiro e a sua consequente localizagdo na forma da lei"

SALA DAS SESSOES, EM D\E DE 2019.

DEPUTADOQ OS CABRAL
PDT
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JUSTIFICATIVA

A Lei n° 16.499 de 2009 criou o Sistema de Comunicacio e Cadastro de Pessoas
Desaparecidas do Estado de Goias. Nele foram estabelecidos os dados que devem constar
no cadastro estadual e o encaminhamento de informagdes para o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria, por
meio da Geréncia de Identificagdo da Policia Civil, ao vislumbrar que havia nesta Casa
de Leis, um projeto de nossa autoria que visa melhorar o atendimento aos casos de
desaparecidos em Goids, nos procurou para o aprimoramento da matéria.

A area técnica responsavel pelos servigos integrados, pesquisa, desenvolvimento
e inteligéncia da Policia Civil do Estado de Goias, contribuiu ativamente na melhoria
desta propositura, contemplando as novas tecnologias- e métodos de identificagdo de
pessoas.

Entendendo a necessidade de se instituir uma politica publica estadual que
aprimore as buscas e localiza¢@o de pessoas desaparecidas em Goids, e que utilize todos
os mecanismos de investigagdo disponiveis as autoridades competentes, apresentamos o
projeto de lei contendo todas as consideragdes enviadas pela Policia Civil e submetemos
a analise o projeto de lei ao seu relator.

Solicitamos que os pares considerem o amplo estudo realizado e aprovem na
integra a matéria, para que possamos utilizar toda a infraestrutura disponivel na Secretaria
de Estado de Seguranga Publica no intuito de solucionar os casos de maneira rapida e
eficaz.

Por esse motivo e diante de tais fatos, espero contar com o apoio dos meus Nobres

Pares, na aprovagdo do presente Projeto de Lei.
SALA DAS SESSOES, EM \rﬂ DE 2019.

DEPUTADO KARLEOS CABRAL
D
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A ASS( LEIA LEGISLAYIV A DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢do Estadual, decrefa e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 16.499, de 10 de fevereiro de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 2°- A O Sistema de Comunicagfo de Pessoas Desaparecidas de que trata o art. 1°
serd composto por:

I - um banco de informagdes publicas disponibilizadas no Cadastro de Pessoas
Desaparecidas, de livre acesso por meio da rede mundial de computadores, que contera a
sintese das informagdes previstas no art. 2°, exceto daquelas dispostas no inciso VI;

II - um banco de informagdes de acesso restrito e sujeito a credenciamento pela
Secretaria de Seguranga Publica e Administragio Penitencidria, que conterd a
integralidade das informagdes previstas no art. 2°; e

III - bancos de informagdes ndo publicas j& existentes, de carater sigiloso e interno,
destinados exclusivamente aos 6rgdos de pericia da Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica e da Policia Civil, por seu Instituto de Identificagdo, da seguinte forma:

a) o primeiro deles contendo informagdes genéticas e ndio genéticas das pessoas
desaparecidas ou n3o identificadas e de seus familiares, fornecidas voluntariamente; e

b) 0 segundo, independente e gerido pelo Instituto de Identificago, contendo informagdes
biométricas papiloscopicas, dentre outras, visando  investigagdo, analise e identificagfo
humana conclusiva por meio das papilas dérmicas ou, subsidiariamente, por outros
métodos de identificacdo pericial, os quais podem compreender as informagdes do codigo
genético contidas no DNA (4cido desoxirribonucleico), respeitadas as fungdes de cada
6rgdo oficial de pericia do Estado." (NR)

"Art. 2°- B Para a consecugéo dos objetivos de implementagio da politica a que se refere
esta Lei, o Estado podera firmar convénios ou parcerias com a Unifio, outras unidades da
Federag&o universidades, laboratérios ptblicos e privados.

Paragrafo unico. A unidade central gestora dos Sistemas de Informacdes da Secretaria da
Seguranca Publica e Administragio Penitencidria de Goids disponibilizard meios de
integracdo e otimizagdo do Sistema de Co 'unic e Cadastro de Pessoas
Desaparecidas do Estado de Goiss. " (NR)
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"Art. 3°-A A autoridade publica responsavel pelo 6rgdo local de seguranca puiblica, ao
ser informada ou notificada do desaparecimento de uma pessoa, adotara de imediato todas

§1° Nos casos de desaparecimento de criangas e adolescentes, além das providéndiag
referidas no caput deste artigo, a investigagfio e a busca serfio realizadas imediatame:
apos notificag@o da autoridade, nos termos da Lei federal n°11.259, de 30 de dezembrd
de 2005, devendo-se proceder da mesma forma nos casos de pessoas com deficiéncia,
qualquer que seja a sua idade.

§ 2° Uma vez iniciada a investigagdo e busca da pessoa desaparecida, em nenhuma
hipétese as mesmas serdo interrompidas, o que somente ocorrera apds o seu encontro,
devendo o Poder Publico envidar todos os esforgos até a solugdio dos fatos, podendo,
inclusive, responsabilizar autoridades e agentes em caso de omissio ou desidia.

§ 3° Os corpos ou restos mortais encontrados nfo serdo sepultados como indigentes sem
antes submeté-los & coleta de impressdes papiloscopicas pelos especialistas em
papiloscopia do Instituto de Identificagdo e, se invidvel a identificagio
necropapiloscopica, por outros métodos periciais subsididrios, mediante a coleta e
inser¢o de informagdes acerca de suas caracteristicas fisicas, inclusive do cédigo
genético, contidas no DNA no banco de dados referido no art. 2°-A, inciso III.

§ 4° Observado o § 3° deste artigo, em carater excepcional e justificado, ap6s a coleta do
material pertinente para a identificagfo, o sepultamento podera ocorrer antes da conclusio
do exame e do laudo necropapiloscépicos pelos especialistas em papiloscopia do Instituto
de Identificagdo, se for o caso, hipdteses nas quais os familiares ‘do cadaver
posteriormente identificado deverdo ser comunicados do ébito e do local da sepultura.”

(NR)

"Art. 3°-B Todos os hospitais, clinicas e albergues, publicos e privados, entidades
religiosas, comunidades alternativas e demais sociedades que admitam pessoas mediante
prévia e obrigatdria identificagdo s3o obrigados a informar as autoridades policiais, sob
pena de responsabilizagdo, o ingresso e/ou cadastro de pessoas sem a devida identificagfio
em suas dependéncias." (NR)

"Art. 3°-C Os 6rgéios e empresas de telefonia com atuagfio no Estado, para efeito das
investigagdes e busca de pessoas desaparecidas, disponibilizardio de forma 4gil e imediata
as autoridades as informagdes acerca do uso do sistema \f: telefonia que levem a seu
paradeiro e a sua consequente localizagdo na forma da lei" (NR)

SALA DAS SESSOES, EM DE 2019.

DEPUTADO
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JUSTIFICATIVA

A Lei n° 16.499 de 2009 criou o Sistema de Comunicagio e Cadasfro de Pessoas
Desaparecidas do Estado de Goias. Nele foram estabelecidos os dados que devem constar
no cadastro estadual ¢ o encaminhamento de informagdes para o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administragdo Penitenciéria, por
meio da Geréncia de Identificagdo da Policia Civil, ao vislumbrar que havia nesta Casa
de Leis, um projeto de nossa autoria que visa melhorar o atendimento aos casos de
desaparecidos em Goids, nos procurou para o aprimoramento da matéria.

A drea técnica responsavel pelos servigos integrados, pesquisa, desenvolvimento

e inteligéncia da Policia Civil do Estado de Goiés, contribuiu ativamente na melhoria
desta propositura, contemplando as novas tecnologias e métodos de identificago de
pessoas.

Entendendo a necessidade de se instituir uma politica publica estadual que
aprimore as buscas e localizagio de pessoas desaparecidas em Goias, e que utilize todos
os mecanismos de investiga¢o disponiveis as autoridades competentes, apresentamos o
projeto de lei contendo todas as consideragdes enviadas pela Policia Civil e submetemos
a andlise o projeto de lei ao seu relator.

Solicitamos que os pares considerem o amplo estudo realizado e aprovem na
integra a matéria, para que possamos utilizar toda a infraestrutura disponivel na Secretaria
de Estado de Seguranga Publica no intuito de solucionar os casos de maneira répida e
eficaz.

Por esse motivo e diante de tais fatos, espero contar com o apoio dos meus Nobres

Pares, na aprovagio do presente Projeto de Lei.
SALA DAS SESSOES, EM : \/./V DE 2019.

DEPUTADO KART.OS CABRAL
D
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PROCESSO N.° : 2019001191
INTERESSADO : DEPUTADO KARLOS CABRAL
ASSUNTO - Altera a Lei n. 16.499, de 10 de fevereiro de 2009, que

institui o Sistema de Comunicagao e Cadastro de Pessoas

Desaparecidas.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Karlos Cabral, que altera a Lei n. 16.499, de 10 de fevereiro de 2009, que institui o

Sistema de Comunicagéo e Cadastro de Pessoas Desaparecidas.

A proposicdo prevé a criagdo de bancos de dados de informagées
publicas; de acesso restrito; e ndo publicas ja existentes, de carater sigiloso e interno,
inclusive com o cédigo contido no DNA (Acido Desoxirribonucleico), possibilitando as

autoridades competentes informagoes essenciais para facilitar as investigacoes.

E estipulado ainda que os hospitais, clinicas e albergues, publicos e
privados, entidades religiosas, comunidades alternativas e demais sociedades que
admitam pessoas sob qualquer pretexto sdo obrigadas a informar, as autoridades
publicas, o ingresso efou cadastro de pessoas sem a devida identificagao em suas

dependéncias.

A proposigédo estabelece que os 6rgaos e empresas de telefonia com
atuagdo no Estado, nas investigagbes e buscas de pessoas desaparecidas,
disponibitizem de forma agil e imediata as autoridades as informagdes acerca do uso
do sistema de telefonia fixa efou moével que levem a seu paradeiro e a sua

consequente localizagao.

A justificativa da proposigdo menciona que € necessario aprimorar 0s
mecanismos de investigagdo dos casos de pessoas desaparecidas, objetivando

soluciona-los com maior rapidez e eficacia.



Essa é a sintese da proposi¢cdo em analise.

Constata-se que a proposi¢ao pretende instituir alguns mecanismos para
auxiliar na resolugéo dos casos de pessoas desaparecidas. Neste aspecto, importa
registrar que se encontra em vigor, no Estado de Goias, a Lei n. 16.499, de 10 de
fevereiro de 2009, que institui o Sistema de Comunicagédo e Cadastro de Pessoas

Desaparecidas.

Segundo estabelece a Lei n. 16.499, de 2009, o referido sistema e
cadastro visa dar agilidade e eficacia na busca de pessoas desaparecidas no Estado.
O art. 2° desta lei prevé que no Cadastro de Pessoas Desaparecidas devem ser
registrados e disponibilizados, basicamente, os seguintes dados do possivel
desaparecido(a): | — nome completo e apelido, se tiver; Il — filiag&o, naturalidade e
data de nascimento; |li — caracteres fisicos, tais como: altura, cor da pele, dos cabelos
e dos olhos: IV — sinais caracteristicos, como cicatrizes e tatuagens; V — fotos; VI -
enderego e telefones para contatos; VII — circunstancias do desaparecimento. O
cadastro da pessoa desaparecida somente sera efetivado ap6s a comunicagao da

ocorréncia perante a autoridade policial competente.

O art. 3° desta norma estabelece que os 6rgaos publicos estaduais
devem disponibilizar, em locais de maior circulagdo de pessoas dentro de suas
dependéncias, espacos proprios a afixagao de cartazes e similares, contendo fotos e
outros dados que possam auxiliar na busca das pessoas cadastradas como
desaparecidas. Devem, ainda, os érgéos publicos estaduais, disponibilizarem espacgo,
em seus respectivos sitios na internet, destinado a divulgagao dos casos de pessoas

desaparecidas.

No entanto, verifica-se que a Lei n. 16.499/09 nao prevé a existéncia de
um Banco de Dados de informagdes néo publicas, de carater sigiloso, inclusive com
o codigo contido no DNA das pessoas desaparecidas e de seus familiares, e também
nao fixa regras a serem cumpridas pelos responsaveis pelos locais de uso publico e

coletivo e pelas empresas de telecomunicagdes, como contido nesta proposi¢ao.
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A questdo referente a criagdo de um banco de dado "\cen.tendo
informagdes do codigo genético das pessoas desaparecidas e respectivos familiares
deve ser analisada em face do principio constitucional da inviolabilidade da intimidade
e da intangibilidade do corpo humano, consagrado pelo art. 5°, X, da Constituicao

Federal.

No presente caso, constata-se que tal principio néo foi respeitado, uma
vez que, para preservar a intimidade da pessoa desaparecida e de seus familiares,
ndo se deve permitir que eles sejam obrigados a fornecer material genético para
formagéo de um banco de informagdes. O principio constitucional da inviolabilidade
da intimidade e da intangibilidade do corpo humano impede que tais pessoas sejam
obrigadas pelo Estado a fornecer material genético para formagao de um banco de

informagdes.

Neste sentido, em nivel internacional, a UNESCO aprovou, em 1997, a
Declara¢ao Universal do Genoma Humano e dos Direitos Humanos, expondo que o
diagnéstico relativo ao genoma humano e as caracteristicas genéticas de uma pessoa
somente poderéo ser realizados com o consentimento obrigatério do envolvido, com

vistas & protecao dos direitos humanaos e das liberdades fundamentais.

Com base nesses pressupostos, é valido afirmar que o Estado nao pode
obrigar uma pessoa a fornecer material genético para formagdo de um banco de
informagdes, mesmo que tenha carater sigiloso e interno, sob pena de grave violagao
do principio constitucional da inviolabilidade da intimidade e da intangibilidade do
corpo humano (CF, art. 5°, X) e da Declaragéo Universal do Genoma Humano e dos
Direitos Humanos. Por tais razdes, constata-se que essa medida contida na

proposigao legislativa em analise é incompativel com o sistema constitucional vigente.

De igual forma, em relagdo a previséo de que as empresas de telefonia
com atuagdo no Estado, nas investigagdes e buscas de pessoas desaparecidas,
disponibilizem de forma &gil e imediata as autoridades as informagdes acerca do uso
do sistema de telefonia fixa efou movel que levem a seu paradeiro e a sua
consequente localizagdo, entendemos que essa medida invade a competéncia

privativa da Unido para legistar sobre telecomunicagdes (CF, art. 22, V).



S
<
-
2
%
O fato & que o at. 21, incisos Xl, diz que compete & Uniao 5
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, o servico de
telecomunicagdes. Utilizando da prerrogativa que |he é constitucionalmente
assegurada, a Unido tem explorado tais servigos por meio de contratos regidos por
normas proprias, em obediéncia ao comando insculpido no art. 175 da Carta Federal.
Portanto, cabe ao poder concedente, no caso a Unido, a estipulagdo das regras
relativas a prestacgéo e fiscalizagao dos servigos de telecomunicagao - onde se inclui
a imposi¢ao de obrigagdes as empresas de telefonia -, ndo remanescendo ao Estado-
membro, nesta hipotese, qualquer prerrogativa para dispor sobre prestagao e a

fiscalizagao de um servigo que & da competéncia privativa da Uniao.

Sendo assim, de maneira a compatibilizar a presente proposigao com 0

sistema constitucional vigente, ofertamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN. 114, DE 14 DE MARCO
DE 2019.

Altera a Lei n. 16.499, de 10 de fevereiro de
2009, que institui o Sistema de Comunicagao

e Cadastro de Pessoas Desaparecidas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono

a sequinte Lei:

Art. 1°A Lei n. 16.499, de 10 de fevereiro de 2009, passa a vigorar

acrescida dos sequintes artigos:

“Art. 2°- A. O Sistema de Comunicagdo de Pessoas

Desaparecidas de que trata o art. 1° serd composto por:

| - um banco de informagdes publicas disponibilizados no

Cadastro de Pessoas Desaparecidas, de livre acesso por



meio da rede mundial de computadores, que conterd-as

informacdes previstas no art. 2°; e

Il - um banco de informag8es ndo publicas, de carater sigiloso
e interno, destinado aos oOrgdos de pericia, que contera
informagbes genéticas e ndo genéticas das pessoas
desaparecidas ou ndo identificadas e de seus familiares,
fornecidas voluntariamente, visando a investigagao, analise e
identificagdo por meio das informagbes do codigo genético

contidas no DNA (&cido desoxirribonucieico).” (NR)

"Art. 2°-B. Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta
Lei, o Estado podera firmar convénios ou parcerias com a
Unido, outras unidades da Federagdo, universidades e

faboratoérios publicos e privados.

Paragrafo tnico. O Centro Integrado de Inteligéncia Comando
e Controle da Secrefaria da Seguranga Publica e
Administragdo Penitenciaria de Goias disponibilizara meios
para otimizar o Sistema de Comunicagdo e Cadastro de

Pessoas Desaparecidas do Estado de Goias.” (NR)

“Art. 3°-A. A autoridade policial, ao ser informada ou notificada
sobre o desaparecimento de uma pessoa, adotara de
imediato todas as providéncias visando a comunicagdo dos
fatos as demais autoridades competentes e determinara a
inclusdo das respectivas informagdes no banco de dados de

que trata o art. 2°-A.

§ 1° A investigagdo do desaparecimento de qualquer pessoa
sera realizada imediatamente apés notificagdo aos 6rgéos
competentes, que deverdo comunicar o fato aos portos,
aeroportos, Policia Rodovidria, companhias de transporte

intermunicipais, interestaduais e internacionais, fornecendo-



lhes todos os dados necessarios a identificagdo

desaparecido.

§ 2° Apoés iniciada a investigagdo e a busca da pessoa
desaparecida, ndo havera interrup¢do destes trabalhos até
que a pessoa seja encontrada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Isto posto, com a adogéo do substitutivo ora apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, emblH del///du-,c)o de 2019.

Deputado ANTIDNIO GOMIDE
elator

Mic/Mgme
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