.2

»

ASSEMBLEIA
LE GJ&lﬁfz VA
FSTADG DE

O POUEE & CIDADANIA

44
PROJETO DE LEIN° A4S Ve /V‘A'M” DE 2019.

L PROVADG PRELIKINARIEN TS
A PUBLICACAO E, POSTERIORMEN L.
A COMISSAO CE OTiin, -~ ~{  Cria 0 “Programa Nascer da Cidadania” para

2. 40) i gistro dos dados biométricos de recém-
/ nascidos.

ecreta e eu sanciono a seguinte Lei:

artigo 10 da Constitui¢do Estadual,
Art. 1° Fica criado, no stado de Goias, o “Programa Nascer da Cidadania”.

Art. 2° O “Programa Nascer da Cidadania” consiste na obrigatoriedade da coleta
das impressdes papiloscopicas de recém-nascidos em maternidades do Estado de Goias e
na vinculagio com os dados biograficos e biométricos de seus respectivos responsaveis
legais.

Art. 3° O Instituto de Identificacdo da Policia Civil do Estado de Goias,
composto por servidores peritos em papiloscopia, € o responsavel por coordenar a
execugdo do programa “Nascer da Cidadania”, mediante apoio operacional das secretarias
competentes, nos termos da lei.

Art. 4° Na execugdo deste Programa, o Poder Executivo empregara recursos do
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado pela Lei n° 11.549, de 16 de
outubro de 1991; Lei n° 14.750, de 22 de abril de 2004, do Fundo Estadual de Seguranga
Publica; e de recursos adicionais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n° 3.041, de
9 de agosto de 2002.

Art. 6° Revogada todas as disposi¢des em confrdrio.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2019

\)
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

Essa ¢ uma proposta construida junto com servidores do Instituto de Identificagdo da
Policia Civil do Estado de Goias, em especial com a colaboragio da Geréncia de Identificagdo da
Policia Civil.

Um dos grandes desafios do Estado Democratico de Direito em dmbito internacional € o
combate ao trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas.

O Brasil ¢ um dos paises signatario do Protocolo de Palermo. Esse tratado visa combater
o trafico de pessoas estabelecendo diretrizes fundamentais que orientam a criagdo de leis e a
formagdo de politicas publicas de prevengdo e de repressdo ao trafico internacional de pessoas,
além de contribuir para o desenvolvimento de uma abordagem internacional consolidada e
abrangente, constituindo-se em um instrumento universal que contempla de forma inédita normas
e medidas praticas voltadas para o combate ao trafico de pessoas e a exploragdo, especialmente
de mulheres e criangas. Essa ¢ uma das conclusdes da CPI do trafico de pessoas no Brasil,
realizada pelo Congresso Nacional em 2014.

Entretanto, mesmo sendo signatario, o Brasil carece de leis e programas que visam atingir
o objetivo do tratado internacional.

Esse tratado foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
231, de 29 de maio de 2003, sendo pdsteriormente regulamentado pelo decreto n® 5.017, de 12
margo de 2004,

Neste contexto, contribuindo para a prevengao do trafico de pessoas no ambito Estado de
Goias, propdem-se a criagdo de legislagdo estadual denominada de Programa Pequeno Cidaddo
que objetiva a coleta das impressdes papiloscopicas de recém-nascidos em maternidades com
vinculagdo com os dados biograficos e biométricos de seus respectivos responsaveis legais.

Assim, propde-se a utilizagdo de biometria para vinculas, ap6s o nascimento, o recém-
nascido a sua mée bioldgica. Além de trazer a seguranga necessaria para evitar a troca de criangas
na maternidade, o procedimento funciona como uma ferramenta de prevengdo ao trafico de.
pessoas, especialmente criangas.

As impressdes papiloscopicas sdo definidas como uma biometria por ser uma
caracteristica fisiologicas, universal, singular, permanente e coletavel (podem ser medidas
quantitativamente) (Jain et al.,2004).

Desde o século 19 sdo utilizadas para a identificagdo de pessoas. Atualmente, sio
internacionalmente empregadas em sistemas biométricos que sdo softwares que armazenam
informagdes sobre as impressdes papiloscOpicas e realizam a sua comparagdo de forma
automatizada, acelerando o trabalho do perito em papiloscopia, que no Brasil ¢ chamado de
papiloscopista policial, dentre outas nomenclaturas.

Atualmente, o Instituto de Identificagdo da Policia Civil do Estado de Goias ja emprega
sistemas biométricos para a realizagdo da identificagio de pessoas ag emitir carteiras de
identidade, de acordo com a legislagdo vigente. Entdo, € o 6rgdo qué possui nhecimento
técnico necessario para a implantagdo do programa no Estado i
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Assim, tal proposta sugere que a identificagdo de pessoas seja iniciada logo apés o
nascimento, onde as impressdes digitais da mie sejam vinculadas e utilizadas como uma
biometria de validagdo. Desta forma, tais biometrias poderiam ser usadas para a certificagio
biometria de certiddo de nascimento, primeiro documento que concede identidade ao cidaddo
assegurando a dignidade da pessoa humana.

Ha previsdo de a¢les e programas que visam assegurar a prote¢do as criancas e
adolescentes, assim o programa ora proposto contempla tal previsdo legal e ndo invade
competéncia, ja que esta for do rol de leis de iniciativa privativa do Governador.

O programa apresenta viabilidade técnica, pois ja ha relatos cientificos de ferramentas e
métodos que podem ser usados para identificagdo biométrica de neonatos usando impressdes
digitais, palmares e plantares.

O Estado ja conta com toda estrutura capaz de garantir a execugio do Programa proposto
no presente projeto de lei. Portanto o sistema néo tera impacto financeiro, pois o Estado ja dispde
da tecnologia necesséria para garantir a execu¢do do “Programa Nascer da Cidadania”

A criagdo do programa trara amplos beneficios para a populagio goiana pois o Estado
estard atuando na prevengdo do trafico de pessoas, permitindo a certificagdo biométrica de
certiddes de nascimento, impedindo adogdes ilegais, trocas de criangas, como ocorrido no caso
do “Pedrinho” e tantos outros.

Por estas razdes expostas € que conto o apoio dos demais pares na sua aprovagao.

SALA DAS SESSOOES, EM DE 2019

RAL - PDT
ESTADUAL
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artigo 10 da Constitui¢o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica criado, no Pstado de Goids, o “Programa Nascer da Cidadania”.

Art. 2° O “Programa Nascer da Cidadania” consiste na obrigatoriedade da coleta
das impressdes papiloscopicas de recém-nascidos em maternidades do Estado de Goias e
na vinculagdo com os dados biograficos e biométricos de seus respectivos responsaveis
legais.

Art. 3° O Instituto de Identificacdo da Policia Civil do Estado de Goias,
composto por servidores peritos em papiloscopia, é o responsavel por coordenar a
execucdo do programa “Nascer da Cidadania”, mediante apoio operacional das secretarias
competentes, nos termos da lei.

Art. 4° Na execugdo deste Programa, o Poder Executivo empregara recursos do
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado pela Lei n° 11.549, de 16 de
outubro de 1991; Lei n® 14.750, de 22 de abril de 2004, do Fundo Estadual de Seguranga
Publica; e de recursos adicionais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposigﬁes em contrario, em especial a Lei n® 3.041, de
9 de agosto de 2002.

Art. 6° Revogada todas as disposi¢des em con
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JUSTIFICATIVA

Essa é uma proposta construida junto com servidores do Instituto de Identificagfo dg
Policia Civil do Estado de Goids, em especial com a colaboragio da Geréncia de Identificagéo dg
Policia Civil.

Um dos grandes desafios do Estado Democratico de Direito em 4mbito internacional € o
combate ao trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas.

O Brasil é um dos paises signatario do Protocolo de Palermo. Esse tratado visa combater
o trafico de pessoas estabelecendo diretrizes fundamentais que orientam a criagéo de leis € a
formagdo de politicas piblicas de prevengdo e de repressdo ao trafico internacional de pessoas,
além de contribuir para o desenvolvimento de uma abordagem internacional consolidada e
abrangente, constituindo-se em um instrumento universal que contempla de forma inédita normas
e medidas praticas voltadas para o combate ao trafico de pessoas e a exploragdo, especialmente
de mulheres e criangas. Essa é uma das conclusdes da CPI do trafico de pessoas no Brasil,
realizada pelo Congresso Nacional em 2014,

Entretanto, mesmo sendo signatdrio, o Brasil carece de leis e programas que visam atingir
o objetivo do tratado internacional.

Esse tratado foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
231, de 29 de maio de 2003, sendo posteriormente regulamentado pelo decreto n° 5.017, de 12
margo de 2004,

Neste contexto, contribuindo para a prevengéo do trafico de pessoas no ambito Estado de
Goias, propdem-se a criagdo de legislagdo estadual denominada de Programa Pequeno Cidaddo
que objetiva a coleta das impressdes papiloscopicas de recém-nascidos em maternidades com
vinculag@io com os dados biograficos e biométricos de seus respectivos responséveis legais.

Assim, propde-se a utilizagdo de biometria para vinculas, apos o nascimento, 0 recém-
nascido 4 sua mie bioldgica. Além de trazer a seguranga necessaria para evitar a troca de criangas
na maternidade, o procedimento funciona como uma ferramenta de prevengio ao trafico de
pessoas, especialmente criangas.

As impressdes papiloscopicas sdo definidas como uma biometria por ser uma
caracteristica fisioldgicas, universal, singular, permanente e coletdvel (podem ser medidas
quantitativamente) (Jain et al.,2004).

Desde o século 19 sdo utilizadas para a identificagdo de pessoas. Atualmente, sdo
internacionalmente empregadas em sistemas biométricos que sdo softwares que armazenam
informagdes sobre as impressdes papiloscopicas e realizam a sua comparagdo de forma
automatizada, acelerando o trabalho do perito em papiloscopia, que no Brasil é chamado de
papiloscopista policial, dentre outas nomenclaturas.

Atualmente, o Instituto de Identificagdo da Policia Civil do Estado de Goias ja emprega
sistemas biométricos para a realizagdo da identificagdo de pessoas a0 emitir carteiras de
identidade, de acordo com a legislagdo vigente. Entéo, € o érgﬁf)/qué possii nhecimento
técnico necessario para a implantagido do programa no Estado deGoij
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Assim, tal proposta sugere que a identificagio de pessoas seja iniciada logo apéds o
nascimento, onde as impressdes digitais da mde sejam vinculadas e utilizadas como um

assegurando a dignidade da pessoa humana. &
Q’é’(

Ha previsdo de agGes e programas que visam assegurar a protecdo as criangas e —

adolescentes, assim o programa ora proposto contempla tal previsio legal e ndo invade
competéncia, ja que esta for do rol de leis de iniciativa privativa do Governador.

O programa apresenta viabilidade técnica, pois ja hé relatos cientificos de ferramentas e
métodos que podem ser usados para identificagdo biométrica de neonatos usando impressdes
digitais, palmares e plantares.

O Estado ja conta com toda estrutura capaz de garantir a execugdo do Programa proposto
no presente projeto de lei. Portanto o sistema ndo terd impacto financeiro, pois o Estado ja dispde
da tecnologia necessaria para garantir a execugdo do “Programa Nascer da Cidadania”

A criagdo do programa trara amplos beneficios para a populagio goiana pois o Estado
estard atuando na prevengdo do trafico de pessoas, permitindo a certificagdo biométrica de
certidGes de nascimento, impedindo adogdes ilegais, trocas de criangas, como ocorrido no caso
do “Pedrinho” e tantos outros.

Por estas razdes expostas é que conto o apoio dos demais pares na sua aprovagio.

SALA DAS SESSOOES, EM DE 2019

KARLOS GABRAL - PDT

DEPNTADO ESTADUAL
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PROCESSO N.° : 2019001192
INTERESSADO : DEPUTADO KARLOS CABRAL
ASSUNTO . Cria 0 “Programa Nascer da Cidadania” para registro dos

dados biométricos de recém-nascidos.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre
Deputado Karlos Cabral, que cria o “Programa Nascer da Cidadania” para registro dos

dados biométricos de recém-nascidos.

O presente projeto propde a utilizacao de biometria para vincular
apos o nascimento, o recém-nascido a sua mae biolégica. Além do mais, traz a
segurang¢a necessaria para evitar a troca de criangas na maternidade e funciona como

uma ferramenta de prevencgao ao trafico de pessoas.

Nesse sentido, a proposicdo sugere que a identificagdo de
pessoas seja iniciada 1ogo apds o nascimento, onde as impressdes digitais da mée

sejam utilizadas como uma biometria de validagao.

Essa é a sintese da proposigao em pauta.

O presente projeto de lei dispde sobre a criagdo do Programa

Nascer da Cidadania para o registro dos dados biométricos de recém-nascidos.

Todavia, na forma em que foi proposto, o projeto ndo pode
prosperar, uma vez que nos termos do art. 110, § 4°, da Constituicao Estadual os
programas estaduais serao elaborados em concordéncia com o plano plurianual, que

€ uma lei de iniciativa do Poder Executivo, in verbis:

"Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano

plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais.



previstos nesta Constituicdo, serdo elaborados em concorda

com o plano plurianual e apreciados pela Assembleia. " (grifei)

Além disso, por forca do art. 112, inciso |, da Constituigdo
Estadual, é vedado o inicio de programas néo incluidos na lei orgamentaria anual,

s$enao vejamos:

“Art. 112 — Sdo vedados:
| — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei

orgamentaria anual; ”

Portanto, constata-se que os projetos de lei que disponham sobre
a criagdo de programas sao da iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme
dispde a Constituigdo Estadual (arts. 112, inc. |, 110, § 4°).

Por outro lado, entendemos que o mérito da iniciativa poderia ser

acolhido por meio de um Projeto de Politica Publica.

Por tais razbes, entendemos que ndao ha impedimento
constitucional para aprovagao deste projeto de lei, 0 qual é perfeitamente compativel
com o sistema constitucional vigente. Contudo, considerando que o projeto precisa
sofrer algumas alteragdes, pedimos vénia ao autor para apresentar o seguinte

substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 115, DE 14 DE MARCO
DE 2019.

Institui a Politica Nascer da Cidadania.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:



Art 1° Fica instituida a Politica Nascer da Cidadania, no

de Goias.

Art. 2° A Politica Nascer da Cidadania consiste na
obrigatoriedade da coleta de impressbes papiloscdpicas de recém-
nascidos em maternidades no Estado de Goias e na vinculagdo com
0s dados biograficos e biométricos de seus respectivos responsaveis

legais.

Art. 3° Cabe ao Poder Executivo indicar 0 6rgdo responsavel
por coordenar a execugao da Politica Nascer da Cidadania, mediante

apoio operacional das secretarias competentes, nos termos da lei.

Art. 4° Na execugéo desta Politica, serdo utilizados recursos
do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado pela Lei
n°® 11.549, de 16 de outubro de 1991, do Fundo Estadual de
Segurancga Publica, criado pela Lei n° 14.750, de 22 de abril de 2004

e de recursos adicionais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ”

Isto posto, adotado o substitutivo apresentado, somos pela

aprovagao da propositura em pauta. E o relatério.

ElaMmmb/Rdep

SALA DAS COMISSOES, em o6 de M ot de2019.

Deplt daQ/éDMORGES

Relator
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PROCESSON® : 2019001192
INTERESSADO : DEPUTADO KARLOS CABRAL
ASSUNTO - Cria o "Programa Nascer da Cidadania” para registro dos

dados biométricos de recém-nascidos.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre
Deputado Karlos Cabral, que cria o “Programa Nascer da Cidadania” para registro dos

dados biomeétricos de recém-nascidos.

O presente projeto propde a utilizagao de biometria para vincular
apds o nascimento, o recém-nascido a sua mae bioloégica. Além do mais, traz a
seguranga necessaria para evitar a troca de criangas na maternidade e funciona como

uma ferramenta de prevencaoc ao trafico de pessoas.

Nesse sentido, a proposicao sugere que a identificagao de
pessoas seja iniciada logo apés o nascimento, onde as impresstes digitais da mae

sejam utilizadas como uma biometria de validagao.
Essa é a sintese da proposi¢ao em pauta.

Em tramitacao perante esta Casa Legislativa, a proposicao
recebeu parecer favoravel da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, que
aprovou a matéria, decisao esta que, posteriormente, foi confirmada pelo Plenario,

motivo pelo qual os autos foram encaminhados para a apreciagao desta Comissao.

O presente projeto de lei dispde sobre a criagao do Programa

Nascer da Cidadania para o registro dos dados biométricos de recém-nascidos.

Trata-se de importante medida para identificacdo das pessoas
logo apds o nascimento o que melhora a seguranca e diminui a possibilidade de trocas

de bebés.



Além disso, a identificagdo possibilita um histérico da pessoa por

meio da identificacao biométrica desde o seu nascimento.

Portanto, no que tange ao mérito, constata-se que a proposicao e
extremamente oportuna, pois melhora a seguranca para os bebés e para 0s pais aléem

de possibilitar registros histéricos mais detalhados das pessoas.

Com esses fundamentos, somos pela aprovagéo da propositura

em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em (ol de Aotoliode 2019,

; r:ia{}'SD MOREIRA

Relator
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