ESTADOQ DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N2 /9 /7 /2023/CASA CIVIL

Goiania, <& de ﬂ%‘a@ de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Deliberagdo sobre projeto de lei.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids — ALEGO o projeto de lei que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para a elaboragdo
e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA referente a 2024, integrado inclusive pelos
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Cumpre-se o disposto no § 22 do art. 110 e no
inciso Il do art. 110-A da Constituicdo do Estado de Goids. Além disso, o projeto de lei respeita
os preceitos da Lei Complementar federal n? 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio
de 2000, também os da Emenda Constitucional n? 109, de 15 de margo de 2021.

2 A propositura é da iniciativa da Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA,
conforme a Exposigdo de Motivos n? 38/2023/ECONOMIA, e estd inserida no Processo n@
202300004030031, em tramitagdo na Secretaria de Estado da Casa Civil. Em sintese,
apresentam-se as prioridades e as metas da administragdo publica estadual, a estrutura e a
organizacdo dos orcamentos, as diretrizes para a elaboragdo dos orgamentos, também as
disposi¢Bes sobre as transferéncias e as despesas com pessoal e encargos sociais. Ha ainda
determinacdes relativas: i) a divida publica estadual; /i) a politica de aplicagdo dos recursos da
agéncia financeira oficial de fomento; iii) as alteracdes na legislagdo, inclusive tributdria, com
sua adequacdo or¢amentadria; iv) as emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentdria —
PLO; e v) ao regime de execucdo das programacdes incluidas por emendas parlamentares
individuais impositivas.

3 A ECONOMIA, na referenciada exposigdao de motivos, informou que foram
adotadas inovacdes que aprimoraram o texto e as regras de construgdo e execug¢do do
or¢amento estadual para adequé-lo as boas praticas de racionalizagdo e transparéncia do gasto
publico. Destacam-se, nesse sentido: i) a atualizagdo de metas e prioridades para resguardar a
coeréncia com o Plano Plurianual; ii) a adequagdo das orientagdes de classificagdo
orcamentaria, com um Unico produto a cada agdo, para o melhor enquadramento da despesa e
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seu posterior monitoramento; jiii) a previsdo de divulgagdo de anexo com detalhamento de
metas apds a publicacdo da LOA; iv) a separagdo das solicitagdes de créditos adicionais por tipo
de despesa; v) a divulgacdo da descri¢do das agdes utilizadas na LOA; e vi) as defini¢des para a
correta emissdo de Documentos de Adequagdo Orgamentdria e Financeira — DAOFs.

4 Conforme a ECONOMIA, o PLO de 2024 deverd eleger as prioridades do Governo
do Estado. Primeiramente, deverdo ser atendidas as despesas com as obrigacdes
constitucionais e legais, as despesas obrigatdrias com pessoal e os encargos sociais, as
vinculagBes constitucionais, a divida publica, os precatérios, as requisicdes de pequeno valor —
RPVs e as obrigacdes tributdrias. Incluem-se as transferéncias constitucionais e as despesas
para o funcionamento dos érgdos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

5 Ainda segundo a ECONOMIA, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias registra
as metas de resultado primario e nominal a serem perseguidas durante a elaboragdo do PLO e
fixa, em carater indicativo, as metas para os exercicios de 2025 e 2026, também os mecanismos
de monitoramento e os ajustes que serdo utilizados durante sua execugdo. Além disso, ele
promove uma limitagdo das despesas primdrias para que a soma delas ndo seja superior aos
valores nominais consignados nos or¢amentos iniciais do exercicio de 2023, corrigidos pela
variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA para 2023 e 2024, com abrangéncia
em todos os Poderes, bem como para os 6rgdos governamentais auténomos (Tribunal de
Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, Defensoria Publica estadual e Ministério
Publico estadual).

6 Foi destacado também pela ECONOMIA, que a elaboragdo das diretrizes
orcamentdrias para 2024 acontece em um cenario profundamente desafiador para o equilibrio
das contas publicas, especialmente em virtude de alteracdes estruturais nas receitas de Goids
decorrentes de fatores que fogem ao controle da gestdo estadual. Nesse sentido, estd o
resultado da aplicacdo das Leis Complementares federais n? 192, de 11 de margo de 2022, e n®
194, de 23 de junho de 2022, editadas pela Unido. Elas ocasionaram uma perda de receita de
aproximadamente RS 5,5 bilhdes apenas no ano de 2023, o que tem afetado estruturalmente
as finangas estaduais.

7 Na composi¢do do referido quadro de desafios para o Estado de Goids, a
ECONOMIA acrescentou a necessidade de observincia de determinagdes legais e
constitucionais. Entre elas, estd o cumprimento dos pisos salariais do magistério e da
enfermagem, além do teto remuneratdrio do servigo publico com reajustes automaticos para
diversas carreiras.

8 A gravidade da situacdo pode ser ilustrada com a queda de receitas estaduais
decorrentes da Lei Complementar federal n® 194, de 2022. Essa norma reduziu as aliquotas do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS dos combustiveis, da
energia elétrica, das telecomunicagdes e do transporte coletivo. Esses setores de consumo
representam 41,25% (quarenta e um inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) da
arrecada¢do do ICMS do Estado de Goias, por isso afetam significativamente as receitas
governamentais.

9 A perda de receita decorrente da referida redugdo de aliquota teve um impacto
imediato de RS 2,4 bilhdes somente no segundo semestre de 2022. A participa¢do do ICMS na
arrecadacgdo total passou para 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos por cento). Ressalta-
se que esse imposto representava até entdo 70% (setenta por cento) da receita total do Estado,
seguido das transferéncias intergovernamentais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
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Automotores — IPVA e da contribuicdo para o Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias -
PROTEGE GOIAS.

10 A arrecadacdo revertida ao PROTEGE GOIAS também foi duramente atingida pela
queda de receita. A razio é a Lei Complementar federal n2? 194, de 2022, definir os
combustiveis, a energia elétrica e o servico de telecomunicagdo como essenciais. Isso
inviabilizou a cobranca do adicional de 2% (dois por cento) na aliquota do ICMS desses itens. O
percentual cobrado representava RS 1,4 bilhdo anual e, com a retirada, houve a redugdo para
RS 360 milhdes anuais: uma queda expressiva de 75% (setenta e cinco por cento).

1L Desde a edicdo, pela Unido, das leis complementares mencionadas, o Estado de
Goias, com as administra¢des tributarias dos demais estados e do Distrito Federal analisam, no
Comité Nacional de Secretdrios de Fazenda, Financas, Receitas ou Tributagdo dos Estados e do
Distrito Federal — COMSEFAZ, medidas para encarar a perda de arrecadagdo. Para ndo onerar a
populagdo, o Estado de Goids optou por manter sua aliquota modal em 17% (dezessete por
cento) e, para o enfretamento das perdas relacionadas a Lei Complementar federal n2 194, de
2022, instituiu uma condi¢do a utilizagdo de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, na forma
de contrapartida financeira direcionada ao Fundo Estadual de Infraestrutura — FUNDEINFRA,
com o potencial de arrecadagdo em torno de RS 1,1 bilhdo em 2023.

12 Ressalta-se que o Estado buscou estruturar sua gestdo com foco absoluto no
planejamento devidamente antecipado de agdes e nos melhores resultados para o cidaddo
goiano, especialmente para o segmento populacional mais vulneravel. Em razdo disso, foram
iniciadas politicas publicas de extrema relevancia, mas geradoras de despesas continuadas de
dificil redugao no curto prazo.

13 Entre essas politicas, destacam-se: i) a implementagdo de 258 (duzentas e
cinquenta e oito) escolas em tempo integral, a ampliagdo da frota de transporte escolar e o
reajuste no valor da merenda escolar; ij) a regionalizagdo dos servigos de salide, com a entrega
de hospitais e policlinicas estaduais, além da modernizagdo de equipamentos hospitalares e
ambulatoriais; iii) os investimentos destinados @ manutencgéo, a recuperagdo, a duplica¢do e a
constru¢do de rodovias estaduais para melhorar o escoamento da produgdo agropecudria e
industrial; e iv) as iniciativas para reduzir o déficit de habitagdes e seus efeitos sobre a
populagdo mais carente.

14 Podem ser acrescentadas as despesas para o combate a pobreza, as quais sdo
suportadas pelo PROTEGE GOIAS, instituido para o cumprimento do art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo federal. Além daquelas de observéncia
constitucional obrigatdria, essas despesas sdo imprescindiveis as politicas publicas sociais do
Estado. Contudo, como ja se ressaltou, foram justamente as receitas do PROTEGE GOIAS as
mais afetadas pela queda de arrecadacgdo.

15 Dessa forma, apesar do compromisso do Estado de Goids com o equilibrio fiscal
desde 2019, as medidas adotadas no &mbito federal tém dificultado demais o planejamento e a
trajetdria fiscal para a saida antecipada do Regime de Recuperagdo Fiscal, o que esta gestdo
muito deseja desde seu inicio. Ainda assim, foram projetadas metas de resultado primario
superavitario entre 2023 e 2026, respectivamente, de RS 603 milhdes em 2023, RS 184 milhGes
em 2024, RS 138 milhdes em 2025 e RS 195 milhGes em 2026. No Grupo de Natureza de
Despesa 4, também estdo previstos investimentos de RS 3.080 milhdes em 2023, RS 2.265
milhdes em 2024, RS 2.346 milhdes em 2025 e RS 2.423 milhdes em 2026. Por outro lado, a
margem liquida de expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado ficou negativa em
RS 2,2 bilhdes.




16 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 675/2023/GAB,
reconheceu a regularidade juridica da proposi¢do. Ressaltou-se que o projeto segue o padrao
das propostas legislativas que originaram as leis de diretrizes orcamentarias dos anos
anteriores. Além disso, foram observadas as adequagdes decorrentes da Emenda Constitucional
n? 109, de 2021, da Lei Complementar federal n2 178, de 13 de janeiro de 2021, além do art.
111, § 8¢, inciso 1V, da Constituigdo estadual.

17 Portanto, acolho as manifestagdes referenciadas e envio o anexo projeto de lei a
Assembleia Legislativa do Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito
também a Vossa Exceléncia que ele tenha a tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da
Constituicdo estadual.

Atenciosamente,

/A WpceaizAN"
P RONALDOQ/CAIADO

Governadof do Estado

CASA CIVIL/GERAN/NSR
202300004030031




Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposi¢do de Motivos n2 38/2023 - ECONOMIA

Goiédnia, 25 de abril de 2023,

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goiés
Palacio Pedro Ludovico Teixeira

Assunto: Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentirias para o exercicio 2024.

Senhor Governador,

% Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2024 (PLDO-2024).

O PLDO-2024 estabelece, em conformidade com o disposto no artigo 110, § 29, da
Constituicdo estadual, regras para a elaboragdo da lei orgamentdria anual para o exercicio de 2024.
Compreende, igualmente, as metas e prioridades da administragdo publica estadual e dispée sobre a
alteracdo da legislagdo tributaria, a politica de aplicagdo de recursos pela agéncia financeira de fomento, a
gestdo da divida publica e a captagdo de recursos por 6rgdos da administragdo estadual, além de definir
limites e pardmetros para os demais Poderes, Tribunais de Contas, Ministério Publico Estadual e a Defensoria
Publica do Estado de Goias.

Adicionalmente, guarda observadncia aos preceitos da Lei Complementar federal n? 101, de
04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata das normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021, que enfatiza a
necessidade do estabelecimento de diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, de maneira a garantir a
sustentabilidade da divida publica. Detalha, ainda, os instrumentos para a condug¢do da politica fiscal, com
destaque para o estabelecimento das metas fiscais, os potenciais riscos fiscais, a situacdo atuarial e financeira
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos, bem como para a limitagdo de empenho e pagamento,
além das condigdes para a expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Cumpre destacar as seguintes inovagdes, que aprimoraram a proposta de normativo para
2024 e procuraram adequa-la as boas praticas de racionalizagdo e de transparéncia do gasto publico, de forma
a aperfeigoar o orgamento enquanto instrumento gerencial e organizador das a¢bes de governo:

I. Atualizagdo de metas e prioridades resguardando coeréncia com o Plano Plurianual;

Il. Adequacdo das orientagdes de classificagdo orgamentaria, antevendo um Unico produto
para cada agdo, viabilizando assim melhor enquadramento da despesa e seu posterior monitoramento;

Ill. Previsdo de divulga¢do de anexo com detalhamento de metas apds a publicagdo da LOA;
IV. Separagdo das solicitagdes de créditos adicionais por tipo de despesa (pessoal, gestdo e

manutencgdo, e demais discriciondrias); &P c,.4
< =
(] r~

Qect



V. Divulgagdo da descrigdo das agdes utilizadas na LOA; e

VI. Inclusdo de definigdes para a correta emissdo de documentos de Adequagdo
Or¢camentdria e Financeira — DAOF.

O PLDO-2024 traz a orientagdo para que o Projeto de Lei Orgamentdria para 2024 (PLOA-
2024) eleja as prioridades do Governo no Estado, atendidas primeiramente, as despesas com as obrigagdes
constitucionais e legais, as despesas obrigatérias com pessoal e encargos sociais, as vinculagdes
constitucionais, a divida publica, os precatérios, as Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), as obrigagdes
tributdrias, além das transferéncias constitucionais e despesas para funcionamento dos drgdos e das
entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Também compdem o PLDO-2024, disposigdes quanto as emendas parlamentares ao projeto
de Lei Orgamentdria Anual, além do regime de execucdo das programagdes incluidas ou acrescidas por
emendas parlamentares individuais impositivas.

O PLDO-2024 também informa quais sdo as metas de resultado primério e nominal a serem
perseguidas durante a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual e fixa, em carater indicativo, as metas para os
exercicios de 2025 e 2026, assim como menciona os mecanismos de monitoramento e ajustes que serdo
utilizados durante sua execugdo.

Por fim, o PLDO-2024 promove uma limitagdo das despesas primadrias, de modo que a soma
ndo seja superior aos valores nominais consignados nos orgamentos iniciais do exercicio de 2023, corrigidos
pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA para 2023 e 2024, com abrangéncia em todos
os Poderes, bem como para os érgdos governamentais autdnomos (Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de
Contas dos Municipios, Defensoria Piblica e Ministério Publico).

Cabe pontuar que a elaboragdo das diretrizes orgamentarias para o ano de 2024 ocorre em
um cendrio profundamente desafiador para o equilibrio das contas publicas, em virtude de alteragdes
estruturais nas receitas de Goids decorrentes de situagdes que fogem ao controle do Estado.

Nesse ambito, cabe destaque para a edigdo das Leis Complementares federais n2s 192, de 11

“rde margo de 2022, e 194, de 23 de junho de 2022, que ocasionaram uma perda de receita da ordem de R$ 5,5

bilhdes apenas em 2023 e cujos efeitos se prolongam no tempo afetando estruturalmente as finangas do

Estado. Ademais, foram impostos pela Unido ao Estado os dnus para o aumento de gastos de pessoal

decorrentes das vinculagdes dos pisos nacionais do magistério e da enfermagem, bem como do teto

remuneratdrio do servigo publico, com os consequentes reajustes automaticos para diversas carreiras, dentre
outras situagdes de abrangéncia nacional.

Apenas para ilustrar a gravidade da situagdo, cabe chamar a atengdo para a queda de
receitas estaduais por meio da Lei Complementar federal n? 194, de 2022, que reduziu aliquotas do ICMS de
combustiveis, energia elétrica, telecomunicagdes e transporte coletivo. Os setores de consumo mencionados
representavam 41,25% da arrecadagdo do ICMS do Estado, e por consequéncia, a alteragdo legislativa
impactou significativamente as receitas governamentais.

A perda de receita tributdria em decorréncia da publicagdo da Lei Complementar federal n2
194, de 2022, teve impacto imediato, que totalizou o montante de RS 2,4 bilhdes somente no segundo
semestre de 2022. A participa¢do na arrecadagdo total de ICMS dos setores afetados, antes no percentual de
41,25%, caiu para 28,5%, observando-se que o ICMS representava, até entdo, cerca de 70% da receita total do
Estado, seguido das transferéncias intergovernamentais, do IPVA e da contribuicdo ao Fundo de Protecdo do
Estado de Goids — PROTEGE GOIAS.

Enfatize-se que dessa queda acentuada de receita, a arrecadacdo revertida para o Fundo
PROTEGE foi duramente atingida, porquanto a j& mencionada Lei Complementar n2 194, de 2022, definiu
como essenciais os combustiveis, a energia elétrica e o servio de telecomunicagio, o que inviabilizou a
cobranga do adicional de 2% na aliquota do ICMS desses produtos. A arrecadagdo relativa ao adicional de 2%,
que antes era na ordem de RS 1,4 bilhdo anual, encolheu para RS 360 milhdes anuais. Uma queda expressiva
de 75%.

Desde a edigdo das leis complementares em comento, o Estado de Goids, em conjunto com
as administragdes tributarias dos demais estados e do Distrito Federal vém analisando, no dmbito do Comité
Nacional dos Secretérios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal - COMSEFAZ, medidas mitigatdrias para
enfrentar a perda de arrecadagdo. Para ndo onerar a populagdo, o Estado de Goids optou por manter sua_____
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aliquota modal em 17% e instituiu, como medida de enfretamento as perdas relacionadas a

Complementar n2 194, de 2022, uma condicionante a utilizagdo de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, na
forma de contrapartida financeira direcionada ao Fundo Estadual de Infraestrutura — FUNDEINFRA, com

+ potencial de arrecadagdo em torno de RS 1,1 bilhdo no ano de 2023.

Cabe salientar que, na esteira da gestdo focada em resultados, no planejamento antecipado
de ag¢des - sempre seguindo os preceitos da responsabilidade fiscal - o Estado ja vinha estruturando sua gestdo
publica com foco absoluto nos resultados para cidaddo goiano, especialmente os mais vulneraveis, e ja havia
iniciado a implementagdo de politicas publicas de extrema relevancia, mas que geram despesas continuadas
de dificil redugdo no curto prazo, como, por exemplo:

- Na drea da educagdo, a implementagdo de 258 escolas em tempo integral, a ampliagdo da
frota de transporte escolar e o reajuste no valor da merenda escolar;

- A regionalizagdo de servicos da saude, com entrega de hospitais e policlinicas estaduais,
bem como modernizagdo de equipamentos hospitalares e ambulatoriais; e

+ Investimentos destinados a manutengdo, recuperacdo, duplicagdo e construgdo de rodovias
estaduais, melhorando o escoamento da produgdo agropecudria e industrial, e

- Iniciativas ligadas a politica habitacional e social, visando mitigar o déficit de habitagdes e
seus efeitos sobre a populagdo mais carente.

Nesse rol também devem ser consideradas as despesas executadas para o combate a
pobreza, as quais sdo promovidas por meio do ja mencionado Fundo PROTEGE, instituido em cumprimento a
obrigagdo constitucional prevista no art. 82, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal. Ressalta-se que, além da determinagdo constitucional, a manutencéo destas despesas se
faz imprescindivel no ambito das politicas publicas sociais do Estado. Contudo, foram justamente as receitas
do Fundo PROTEGE as mais afetadas pela Lei Complementar 194, conforme ja se apontou.

Assim, observa-se que ndo obstante o compromisso do Estado de Goids com o equilibrio

gﬁ‘iscal, objetivo que tem marcado a gestdo desde 2019, as medidas adotadas no dmbito federal dificultaram

sobremaneira o planejamento e a persecugdo de uma trajetéria fiscal que permita a saida antecipada do
Regime de Recuperagdo Fiscal, o que era, inicialmente, desejo desta gestdo. Ainda assim, foram fixadas metas
de resultado primdrio superavitério entre 2023 e 2026, respectivamente, de RS 603 milhdes em 2023, RS 184
milhdes em 2024, RS 138 milhdes em 2025 e R$ 195 milhdes em 2026. Destaque-se que, no Grupo de
Natureza de Despesa 4, estdo previstos investimentos na ordem de RS 3.080 milhdes em 2023, RS 2.265
milhes em 2024, RS 2.346 milhdes em 2025 e RS 2.423 milhdes em 2026. Por outro lado, cabe mencionar
que a margem liquida de expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado ficou negativa em RS 2,2
bilhdes.

Nesse sentido, com base no exposto, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o referido
Projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execug¢do da Lei Orgamentdria de 2024 e
da outras providéncias”.

Respeitosamente,

SELENE PERES PERES NUNES
Secretdria de Estado da Economia, interina

Documento assinado eletronicamente por SELENE PERES PERES NUNES, Secretdrio (a) de Estado,
em 25/04/2023, as 12:06, conforme art. 2°, § 2°, ITI, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.




35 e A autenticidade do documento pode ser conferida no site k‘ e

t:‘ http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
R ARIeE 4 e i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 4703
.:_ 30 cédigo CRC 6ES0BD63.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO , - Bairro SETOR NOVA VILA -
GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2516.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N® , DE DE DE 2023

DispbGe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execu¢do da Lei Orgamentdria referente ao
exercicio de 2024,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas, em conformidade com o § 22 do art. 110 da
Constituicdo do Estado de Goids e a Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000, as
diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2024, que compreendem:

| — as prioridades e as metas da administragdo publica estadual;

Il — a estrutura e a organizagdo dos orgamentos;

Il — as diretrizes para a elaboragdo e a execug¢do dos orgamentos do Estado;
IV — as disposigdes para as transferéncias voluntarias;

V - as diretrizes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios para os servidores, os empregados e os seus dependentes;

VI — as disposi¢cdes sobre a administragdo da divida publica estadual e a sua
sustentabilidade de médio e longo prazos;

VIl — a politica de aplicagdo dos recursos da agéncia financeira oficial de fomento;

VIIl — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo, inclusive tributaria, e sua
adequacdo orgamentaria;

IX — a indicagdo dos limites estabelecidos no art. 41 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituigdo estadual, na Lei Complementar federal n2
159, de 19 de maio de 2017, na Lei Complementar federal n2 178, de 13 de janeiro de 2021, e
na Emenda Constitucional federal n? 109, de 15 de margo de 2021;

X — as diretrizes sobre a politica de transparéncia publica relativas ao orgamento
e ao Plano Plurianual — PPA;

X| — as metas e os riscos fiscais; e

Xll — as disposicdes gerais.




Art. 22 O Projeto de Lei Orcamentéria — PLO para o exercicio de 2024 sera
elaborado a partir da consolidagdo das propostas setoriais apresentadas pelos érgdos e pelas
entidades, com a orientagdo técnica da Secretaria de Estado da Economia.

Paragrafo Unico. As propostas e as sugestdes formuladas pela populagdo em
audiéncias publicas ou por instrumentos disponibilizados na rede mundial de computadores
serdo avaliadas na Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 32 A elaborag3o, a aprovagido e a execugdo do PLO de 2024 deverdo ser
compativeis com a obten¢do da meta de resultado priméario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

Paragrafo unico. N3o serdo consideradas na meta de resultado primario,
indicada no caput deste artigo, as empresas estatais ndo dependentes, isto é, as empresas
publicas ou as sociedades de economia mista cuja maioria do capital social com direito a voto
pertence, direta ou indiretamente, ao Estado de Goias e que ndo recebem do ente controlador
recursos financeiros para pagar despesas de custeio, pessoal e investimento, excluidos os
provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Art. 42 O PLO de 2024 devera ser coerente com o Projeto de Lei do Plano
Plurianual 2024-2027.

§ 12 As metas e as prioridades da administragdo publica estadual que orientardo
a alocagdo de recursos do PLO de 2024 deverdo:

| — aumentar a qualidade e a oferta da educagdo publica, para a melhoria da
aprendizagem e a valorizacdo dos profissionais;

Il — aumentar a qualidade e a oferta da saude publica, dar continuidade a politica
de regionalizagdo da saude no Estado e implementar o Hospital do Cancer de Goias;

Il — aprofundar o trabalho da seguranca publica, para a garantia de mais
protecdo a populagdo e a valorizagdo dos profissionais desse setor;

IV — fortalecer os programas de prote¢do social aos mais vulnerdveis para
romper o ciclo de pobreza no Estado, com condi¢des de emancipagdo das pessoas;

V — dotar o Estado de novas obras de infraestrutura, para a ampliagdo do
desenvolvimento; e

VI — melhorar o ambiente de negdcios do Estado.

§ 22 A elaboragdo da programagdo da despesa na Lei Orgamentdria Anual — LOA
de 2024 deve contemplar os seguintes objetivos bdsicos:

| — o cumprimento:
a) das despesas obrigatdrias com pessoal e encargos sociais;

b) dos compromissos relativos a8 amortizagdo e aos encargos da divida do Estado;

c) das vinculagdes constitucionais e legais;

Il — o atendimento das despesas de custeio minimamente necessdrias ao
funcionamento dos érgdos e das entidades da administragdo publica estadual;



-

Il - a conclusdo das obras inacabadas; e N,

IV — outras despesas prioritarias governamentais indicadas no Projeto de Leli
Plano Plurianual 2024-2027.

§ 32 Novas propostas que impliquem geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacio ao longo da execucdo da LOA de 2024 somente serdo analisadas se forem
encaminhadas com:

| — o célculo de impacto orcamentdrio no exercicio de implantagdo e nos dois
subsequentes;

Il — o detalhamento da respectiva memdria de célculo;

Il - a indicagdo da compatibilidade com o Plano Plurianual 2024-2027; e

IV — a andlise dos elementos qualitativos a respeito do mérito da proposta.

Art. 52 A LOA deve garantir a manutengdo da politica fiscal para a divida publica
permanecer em niveis sustentaveis, na forma do inciso VIIl do art. 163 da Constituicdo federal.

Paragrafo Unico. A elaboragdo e a execugdo da LOA de 2024 devem expressar a

compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida publica estadual.

Art. 62 As prioridades do Governo do Estado para o exercicio de 2024 terdo
precedéncia na alocagdo dos recursos no PLO de 2024, atendidas, primeiramente, as despesas
com as obrigagdes constitucionais e legais, as despesas obrigatdrias referenciadas no paragrafo
dnico deste artigo e as despesas de funcionamento dos drgdos e das entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que, todavia, ndo constituem limites para a
programagdo das despesas.

Paragrafo Unico. Além das despesas determinadas por lei especifica, classificam-
se como obrigatodrias as despesas efetuadas com:

| — pessoal e encargos sociais;

Il = vinculagdes constitucionais;

Il — divida publica estadual;

IV — precatérios judiciais e requisigdes de pequeno valor;

V — sentencas judiciais transitadas em julgado; e

VI — obrigag®es tributarias.

Art. 72 Na andlise e na liberagdo de recursos orcamentdrios e financeiros do
Poder Executivo, deverdo ser priorizados os compromissos ja assumidos, principalmente os
relacionados 3s despesas com pessoal, a divida publica e as despesas essenciais a manutengdo

e ao funcionamento das unidades administrativas, bem como os projetos e as atividades dos
programas prioritarios e os relativos as vinculagdes constitucionais.

§ 12 A manutencio de atividades terd prioridade sobre as a¢des de expansao.

§ 22 Os projetos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre novos projetos.

CAPITULO llI
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS




Art. 82 Para a elaboragdo da LOA, deverdo ser observadas a classificagdo e @
discriminacdo definidas nas Portarias Conjuntas STN/SOF/ME n2 117, de 28 de outubro de
2021, STN/SPREV/ME/MTP n2 119, de 4 de novembro de 2021, e STN n2? 1.131, de 4 de
novembro de 2021.

Art. 92 As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas,
no PLO de 2024, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas, projetos, atividades
ou operacgdes especiais.

Art. 10. Para a LOA de 2024, entende-se por:

| — érgdo orcamentario: o nivel da classificagdo institucional, cuja finalidade é
agrupar unidades orgamentarias;

Il — concedente: o 6érgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social e destinados a execugdo de agdes orgamentarias;

Il = convenente: o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, e a organizagdo da sociedade civil com os quais a
administragdo publica estadual pactue a execugdo de agdes orgamentdrias com transferéncia
de recursos financeiros;

IV — unidade descentralizadora: o 6rgdo da administragdo publica estadual, a
autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e descentralizadora
da dotagdo orcamentaria e dos recursos financeiros;

V — unidade descentralizada: o érgdo da administragdo publica estadual, a
autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotagdo
orcamentaria e dos recursos financeiros;

VI — atividade: o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operagBes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutengdo da a¢do de governo;

VIl — projeto: o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operagdes limitadas no tempo e das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento das acbes de governo; e

VIl - operacdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencdo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das acbes do Governo estadual, das quais ndo resulta um
produto e com as quais ndo é gerada a contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 O projeto deve constar de uma Unica esfera orgamentdria, sob um Unico
programa.

§ 22 A subfungdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fun¢do, deve
evidenciar cada area da atuagdo governamental.

§ 32 Para cada agdo orgamentdria do tipo atividade e projeto, exceto as de
manutencdo de 6rgdo ou programa, um Unico produto deverd constar do demonstrativo de
metas previsto no paragrafo Gnico do art. 16 desta Lei, sem prejuizo do monitoramento de
outros resultados, parciais ou intermediarios, no ambito da mesma agao.

§ 42 A lista de agdes orgamentarias utilizadas no PLO de 2024 e em seus créditos
adicionais serd disponibilizada para consulta no site da Secretaria de Estado da Economia,
www.economia.go.gov.br, com, no minimo, cédigo, titulo, descrigdo e produto.




§ 52 Caso necessario, as unidades orcamentarias poderdo solicitar a Secreta
de Estado da Economia a alteracdo da descricio de uma agdo existente ou o cadastro de uma
nova acdo, com a informacdo do titulo, da descrigdo e do produto correspondente.

§ 62 A descricio de uma agdo sé poderd ser alterada se for mantida a
consisténcia da descricdo com o titulo da agdo, o qual ndo podera ser alterado depois de
utilizado na LOA ou em seus créditos adicionais.

Art. 11. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programagdo do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
estadual e da Defensoria Publica estadual, dos 6rgios, das autarquias, das fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, dos fundos especiais, das empresas estatais dependentes,
inclusive as transferéncias as sociedades de economia mista e as demais entidades em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maior parte do capital social, com direito a voto, e
que recebam recursos do Tesouro Estadual.

Art. 12. As despesas relativas ao pagamento de inativos, juros, encargos e
amortizacdo da divida publica, precatdrios, sentengas judiciais e outros, as quais ndo se possa
associar bem ou servico ofertado diretamente a sociedade, deverdo ser incluidas no Orgamento
de 2024 como operagdes especiais, conforme estabelece a Portaria SOF/ME n2 2.520, de 21 de
margo de 2022.

Paragrafo Unico. Os valores das transferéncias constitucionais aos municipios
serdo registrados como dedug3o da receita, nos termos do Anexo n? 10 da Lei federal n2 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Art. 13. As despesas de natureza tipicamente administrativa e outras que ndo
sejam passiveis de apropriagdo a programas finalisticos serdo orgadas e apresentadas na LOA
de 2024, exclusivamente no Programa de Gestdo e Manutencgao.

§ 12 Somente sera permitido um programa de gestdo e manutengdo em cada
unidade or¢camentéria, ressalvados os casos dos drgdos e das entidades que possuem
vinculagdes constitucionais.

§ 22 As despesas de caréter finalistico deverdo ser consignadas no orgamento
nos respectivos programas e agdes, observada a devida correspondéncia entre o objetivo, a
meta da atividade ou do projeto pretendido e o valor orgado.

Art. 14. Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orgamentdria, com suas categorias de programagao
detalhadas no nivel de acdo e suas respectivas dotagbes, também especificardo a esfera
orgamentaria e o Grupo de Natureza de Despesa — GND.

§ 12 A esfera orcamentdria tem a finalidade de identificar se o Orgamento é
Fiscal — F, da Seguridade Social — S ou de Investimento — .

§ 22 Os GNDs constituem agregac¢des de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguinte discriminagdo:

| — pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il — juros e encargos da divida (GND 2);

Ill = outras despesas correntes (GND 3);




IV — investimentos (GND 4);

V — inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituigdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI — amortizagdo da divida (GND 6).
§ 32 A Reserva de Contingéncia prevista no art. 28 desta Lei sera classificada no
GND 9.

Art. 15. A Secretaria de Estado da Economia publicarda como anexos a LOA os
quadros de detalhamento das despesas, com a especificagdo dos grupos de natureza das
despesas, das modalidades de aplicagdo e das respectivas fontes de recursos por projetos,
atividades e operagdes especiais.

§ 12 A Secretaria de Estado da Economia publicard a LOA de 2024 e seus anexos
na sua pagina na internet, que devera estar acessivel a todos por, no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 22 A Modalidade de Aplicagdo — MA destina-se a indicar se o0s recursos serao
aplicados:

| — diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentédrio ou, em
decorréncia de descentralizacio do crédito orcamentério, por outro drgdo ou entidade
integrante do Or¢amento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il = indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
érgaos, seus fundos ou suas entidades, ou por entidades privadas, exceto no caso previsto no
inciso lll deste paragrafo; ou

Il - indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes federativos ou
consoércios publicos para a aplicagdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva do
Estado, especialmente nos casos que impliquem preservagdo ou acréscimo no valor de bens
publicos estaduais.

§ 32 A especificacio da modalidade de que trata o § 22 deste artigo observarg,
no minimo, o seguinte detalhamento:

| = Transferéncias Intragovernamentais (MA 11);

Il - Transferéncias a Unido (MA 20);

IIl — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

IV — Transferéncias a Municipios (MA 40);

V — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

VI - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

VIl — Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais (MA 70);

VIIl — Transferéncias ao Exterior (MA 80);

IX — Aplicagdes Diretas (MA 90); e

X — Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

Art. 16. A LOA incluira, entre outros, os seguintes demonstrativos:

| — da receita total dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e em

conjunto, por categorias econdmicas;
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Il — das receitas por fonte, 6rgdo e unidade orcamentaria;

Il — da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e em
conjunto, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

IV — da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e em
conjunto, segundo o Poder, o 6rgdo e a unidade orgamentdria, por fontes de recursos e grupos
de natureza de despesa;

V — da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e em
conjunto, segundo a fungdo, a subfungdo e o programa;

VI — das fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
isoladas e em conjunto, por grupos de natureza de despesa;

VIl — da programacdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
em nivel de érgdo, com o detalhamento das fontes de recursos e valores por categoria de
programacgao;

VIl — da programagio referente a agdes e servicos publicos de satide em nivel de
érgdo, com o detalhamento das fontes de recursos e valores por categoria de programagao;

IX — dos resultados primério e nominal do Governo estadual, com a apresentagao
de receitas e despesas primarias e financeiras;

X — do servigo da divida contratual por 6rgdo e unidade orgamentdria, com o
detalhamento das fontes de recursos e dos grupos de natureza de despesa;

Xl — das fontes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da
Seguridade Social, com o destaque das transferéncias do Orgamento Fiscal;

XIl — das ac¢des classificadas em ordem numérica na esfera da seguridade social,
com o respectivo 6rgdo orcamentario e a dotagdo;

XIll — das despesas do Orgamento de Investimento expostas resumidamente, por
orgdo e programa; e

XIV — das despesas das empresas estatais dependentes, por fonte, érgao, funcao,
subfungao e programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera publicar, até 15 (quinze) dias apds o
inicio da vigéncia da LOA de 2024, um anexo de detalhamento das metas previstas na lei do
Plano Plurianual 2024-2027 com a compatibilizagdo delas com os valores orgamentarios
aprovados para o exercicio de 2024.

Art. 17. O PLO de 2024 e a respectiva lei discriminardo em categorias de
programacdo especificas as dotagdes destinadas a:

| — atividades e projetos financiados, total ou parcialmente, com recursos do
Fundo PROTEGE;

Il — pagamento de pensdes especiais;
Il — pagamento da indenizagdo pelo Servigo Extraordinario — AC4;

IV — pagamento das despesas de pessoal dos empregados das empresas em
liquidagdo;

V — pagamento de encargos decorrentes do processo de liquidagdo das empresas
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VI — pagamento de precatorios;

VIl — pagamento das requisi¢des de pequeno valor — RPV;
VIIl — subvencdes econdmicas destinadas as empresas em liquidagdo e divida;
IX — pagamento da divida publica estadual;

X — beneficios, auxilios e despesas de carater indenizatdrio ao servidor;

XI — despesas com comunicagdo, publicidade e propaganda institucional,
inclusive quando for produzida ou veiculada por érgdo ou entidade integrante da administracdo
publica estadual; e

X|l — atividades e projetos vinculados as prioridades estratégicas para o governo.

§ 12 No momento da elaboragdo da LOA de 2024, devera ser identificado o
limite monetario especifico para o alcance das metas e das prioridades estabelecidas como
estratégicas para o governo.

§ 22 Nos casos dos incisos IV, V e IX deste artigo, devera ser criada uma agdo
orcamentdria para cada empresa em liquidagdo que receber subvengdo econdmica e uma agdo
orcamentdria para cada contrato da divida publica.

Art. 18. Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica do Estado de Goias
deverdo adotar o padrio de fontes ou destinacdo de recursos para a Federagdo adotado no
planejamento, na execu¢do orcamentdria e financeira e nos controles, conforme a Portaria
Conjunta STN/SOF n2 20, de 23 de fevereiro de 2021, a Portaria STN n2 710, de 25 de fevereiro
de 2021, e a Instrucdo Normativa n? 1.513/2022/ECONOMIA e suas alteragbes, com a
promogdo dos ajustes necessarios em seus sistemas informatizados e nos demais controles.

§ 12 O detalhamento das fontes ou da destinagdo de recursos podera ser
utilizado para a identificagdo de novos contratos de operagdo de crédito ou convénios e outras
destinacdes especificas que atendam a legislagdo do Estado de Goias.

§ 22 O ementdrio das fontes ou da destinagdo de recursos estaduais serd
atualizado anualmente conforme a Portaria n? 710/2021/STN e a Instrugdo Normativa n2
1.513/2022/ECONOMIA, e suas alteragdes.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO ESTADO

Art. 19. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da LOA de 2024
deverdo possibilitar a obtengdo dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais, que integra
esta Lei, no Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal previsto na Lei Complementar federal
n2 178, de 2021, e nos demais programas federais a que o Estado de Goids venha a aderir, com
a observancia das Leis Complementares federais n2 101, de 2000, e n2 159, de 2017, também
na legislacdo de referéncia.

§ 12 O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Economia, o Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico estadual e a Defensoria Publica estadual deverao
promover, respeitada a autonomia dos Poderes e dos 6rgdos auténomos, a harmonizagéo da
metodologia, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal — RGF, para a consolidagdo pelo Poder Executivo no ultimo quadrimestre do exercicio.
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§ 22 O Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribuna
de Contas dos Municipios, o Poder Judicidrio, o Ministério Plblico estadual, a Defensoria
Publica estadual, também os érgdos e as entidades do Poder Executivo deverdo padronizar a
execucdo orcamentdria e financeira das despesas com pessoal para a harmonizagdo do Anexo |
— Despesa Total com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal a ser consolidado, nos termos do
MDF.

Art. 20. A receita orcamentaria para 2024 serd estimada pela Secretaria de
Estado da Economia, mediante metodologia claramente definida e instruida com a meméria de
cdlculo.

§ 12 As estimativas das receitas proprias dos o6rgdos, das autarquias, das
fundacdes e dos fundos especiais deverdo ser apresentadas com as respectivas metodologias e
memoarias de calculo.

§ 22 A totalidade das receitas de convénios das autarquias, das fundagdes, dos
fundos especiais e dos 6rgdos da administragdo direta constardo da LOA.

§ 32 Na estimativa da receita geral do Estado, serdo considerados os efeitos das
modificagdes na legislacdo tributéria que se tornem objeto de projetos de lei a serem enviados
a Assembleia Legislativa do Estado de Goids até 5 (cinco) meses antes do encerramento do
atual exercicio financeiro.

§ 42 A mensagem que encaminhar o PLO de 2024 contera:

| — o resumo das principais medidas de politica tributaria, a avaliagdo da situacdo
econdmica do Estado e a indicagdo do cendrio econdmico para 2024;

Il — a avaliagdo das necessidades de financiamento do Tesouro Estadual;
Il - os resultados primario e nominal implicitos no PLO de 2024;

IV — a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliagdo das
necessidades de financiamento;

V — os pardmetros utilizados, inclusive as varidveis macroeconémicas de que
trata o Anexo de Metas Fiscais, referidas no inciso Il do § 22 do art. 42 da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000;

VI — o demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;
VIl — a metodologia e a meméria de célculo da previsdo das receitas;

VIl - as diretrizes para a despesa de pessoal;

IX — as diretrizes para a renlncia de receita;

X —a forma e o tratamento da divida publica estadual;

XI — a avaliacdo das principais politicas setoriais do Governo e os seus resultados
esperados para o exercicio; e

XIl — os objetivos do Governo para o exercicio.
Art. 21. As propostas setoriais de previsdo da receita a serem apresentadas a

Secretaria de Estado da Economia se efetuardo segundo os pregos nominais e, no que couber, a
taxa de cdmbio vigente em junho de 2023.




Paragrafo Unico. Os valores dos juros, dos encargos e da amortizacdo da
publica serdo fixados na LOA, conforme a estimativa apresentada pela Secretaria de Estado da
Economia, observados os limites estabelecidos nas normas legais.

Art. 22. E vedada a utilizagdo das receitas de capital derivadas da alienagdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesas correntes,
salvo se forem destinadas por lei a fundo de previdéncia de servidores, conforme dispde o art.
44 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000.

Art. 23. O cadastro das propostas iniciais do Poder Legislativo, incluidos o
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico estadual, da Defensoria Publica estadual, também dos 6rgdos e das
entidades do Poder Executivo para a elaboragido e a consolidagdo do projeto orgamentario
deverd ser encerrado até o dia 31 de agosto de 2023.

§ 12 As propostas iniciais do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
Estadual, da Defensoria Publica estadual e dos 6rgdos e das entidades do Poder Executivo
dever3o ser detalhadas por fontes de recursos, modalidade de aplicagdo e natureza de despesa
ao nivel de subelemento de despesa.

§ 22 As propostas setoriais que estiverem em desacordo com as normas
estabelecidas por esta Lei e com os limites monetdrios fixados poderdo ser devolvidas a origem
para corregao.

Art. 24. No PLO para o exercicio de 2024, a soma das despesas classificadas nos
Grupos de Natureza de Despesa GND 1, GND 3, GND 4 e GND 5 ndo poderd exceder os seus
valores nominais consignados nos respectivos orgamentos iniciais do exercicio de 2023,
respectivamente, para os Poderes Executivo (administragdo direta, autdrquica e fundacional,
fundos especiais e empresas estatais dependentes), Legislativo e Judicidrio, bem como para os
6rgdos governamentais auténomos (Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos
Municipios, Defensoria Publica estadual e Ministério Publico estadual), corrigidos pela variagdo
do [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA previsto para 2023 e 2024.

§ 12 Nio serdo consideradas para os limites de que trata o caput deste artigo as
exclusdes previstas na Lei Complementar federal n2 159, de 2017, e na Portaria STN n? 10.464,
de 7 de dezembro de 2022.

§ 22 No exercicio de 2024, a despesa primaria empenhada ndo podera exceder o
montante da despesa primaria empenhada no exercicio de 2021, observadas as dedugdes
legais, acrescido da variagdo do IPCA entre 2022 e 2024, conforme o art. 22, § 12, inciso V, da
Lei Complementar federal n2 159, de 2017, e o art. 41 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo estadual.

§ 32 As dotacBes orcamentdrias do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de
Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico estadual e da Defensoria Publica estadual constituirdo seus orgamentos setoriais para
efeito dos duodécimos.

§ 42 Ficam excluidas do teto de gastos previsto na Lei Complementar federal n?
159, de 2017, as despesas executadas com recursos dos fundos especiais dos Poderes e 6rgdos
autdnomos, desde que tais verbas publicas ndo sejam vinculadas ao pagamento de despesas
obrigatérias, especialmente aquelas relacionadas ao custeio de pessoal.
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Art. 25. O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, inc
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica estadual, no minimo 30 (trinta) dias antes
do prazo para o encaminhamento das propostas setoriais previstas no art. 23 desta Lei, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2024, com o destaque da receita
tributdria liquida e da receita corrente liquida, inclusive as respectivas memérias de célculo.

Art. 26. A alocacio dos créditos orcamentarios serd feita diretamente a unidade
or¢amentaria responsadvel pela execugdo das agdes correspondentes, e terdo que ser
observadas as disposi¢cGes dos paragrafos deste artigo.

§ 12 A Secretaria de Estado da Economia consolidara os valores apresentados
nas propostas setoriais para as suas despesas, as quais deverdo ser efetuadas segundo os
precos nominais €, no que couber, a taxa de cdmbio vigente em junho de 2023.

§ 22 As despesas e as receitas intraorcamentdrias devem ser identificadas para
evitar a dupla contagem, quando ocorrerem dispéndios de drgdos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento
de impostos, taxas e contribuicbes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos
recursos também for érgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Goias.

§ 32 Para identificar as despesas intraorgamentarias devera ser observada a
Portaria STN n? 688, de 14 de outubro de 2005, que alterou o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001, com o uso da modalidade de aplicacao
91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 42 Para identificar as receitas intraorcamentdrias, que sdo decorrentes de
operacdes entre érgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, devera ser utilizado
o mecanismo de formacdo do cddigo dessas receitas, que consiste em substituir a categoria
econdmica da receita pelo digito 7, se a receita intraorgamentdria for corrente, e pelo digito 8,
se a receita intraorcamentéria for de capital, enquanto os demais niveis deverdo ser mantidos,
conforme a conta contabil original.

Art. 27. Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e sejam legalmente instituidas as unidades
executoras.

Paragrafo tnico. Na definicdo das fontes de recursos que financiam as despesas
de cada unidade, deverdo ser consideradas as estimativas de suas receitas proprias e aquelas
vinculadas.

Art. 28. Os recursos fixados na LOA sob o titulo de “Reserva de Contingéncia”, a
conta do Tesouro Estadual, serdo de 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida estimada para 2024, conforme os critérios previstos no inciso IV do art. 22 da
Lei Complementar federal n2 101, de 2000, e 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) devera
ser reservado como fonte de recursos para fazer face as emendas parlamentares ao PLO, nos
termos do inciso IV do § 82 do art. 111 da Constituicdo estadual.

§ 12 N3o serdo consideradas para o disposto no caput deste artigo as

eventuais reservas:
A
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Il — para atender a programagao ou necessidade especifica.

§ 22 Para a utilizagdo dos recursos indicados no caput deste artigo, considera-se
como evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso Ill do caput do art. 52 da
Lei Complementar federal n? 101, de 2000, a abertura de créditos adicionais para o
atendimento a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na LOA de 2024.

Art. 29. O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo pode
exceder o das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias
por maioria absoluta, desde que sejam compativeis com o § 82 do art. 11 da Lei Complementar
federal n2 159, de 2017.

Art. 30. Os érgdos e as unidades orgamentdrias com atribuigdes relativas a
saude, a previdéncia e a assisténcia social deverdo compor o Orgamento da Seguridade Social,
no qual suas programacdes serdo discriminadas.

Pardgrafo Unico. As propostas referentes a assisténcia social deverdo observar o
disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo federal, incluido pela Emenda
Constitucional n2 114, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 31. O Orgamento de Investimento das empresas estatais serd formado pela
programagio de investimentos, independentemente da fonte de financiamento utilizada, de
cada empresa de que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, com a indicagdo da natureza das aplicacdes e das fontes de recursos a cada
acdo a ser desenvolvida.

§ 12 As empresas estatais ndo dependentes enviardo a Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD, para manifestacdo prévia, as propostas de Orgamento de Investimento
no minimo 15 (quinze) dias antes do prazo final para o encaminhamento das propostas
setoriais previstas no art. 23 desta Lei.

§ 22 A andlise pela SEAD observara a programacdo dos investimentos a conta de
recursos oriundos do Tesouro Estadual nas propostas constantes do Orgamento Fiscal pelas
secretarias jurisdicionantes.

§ 32 Os investimentos propostos pelas empresas estatais deverdo estar
vinculados ao cumprimento das metas incluidas no Projeto de Lei do PPA 2024-2027.

Art. 32. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico estadual
e a Defensoria Plblica estadual deverdo elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias apds o inicio da
vigéncia da LOA de 2024, um cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgédo, nos termos
do art. 82 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, para o cumprimento:

| — da obtencdo da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei e na LOA,;

Il = do limite das despesas primdrias empenhadas, conforme a previsao do inciso
V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar federal n2 159, de 2017; e

Il - dos demais programas federais a que o Estado de Goias venha a aderir.
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§ 12 Os atos de que trata o caput deste artigo conterdo cronogramas de limites
de empenho e de pagamentos mensais a conta dos recursos do Tesouro Estadual e das demais
receitas por 6rgao e/ou por entidade.

§ 22 No caso do Poder Executivo, os atos referidos no caput deste artigo e os
que os modificarem conterdo:

| — as metas bimestrais de realizacdo de receitas, conforme o art. 13 da Lei
Complementar federal n2 101, de 2000, com a inclusdo de seu desdobramento por fonte de
receita; e

Il — as metas quadrimestrais para o resultado primario dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas
anuais do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica estadual
terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo federal, na forma de
duodécimo, e o limite maximo ao Judicidrio sera o montante dos recursos diretamente
arrecadados.

§ 42 As obrigagdes constitucionais e legais, as amortizagdes e os encargos da
divida publica e a folha de pagamento ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira.

Art. 33. Os recursos para a execugdo orgamentdria e financeira do Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica estadual serdo
repassados por meio do SIOFINet e liberados na forma de duodécimos até o dia 20 (vinte) de
cada més.

§ 12 O Poder Executivo devera disponibilizar, preferencialmente via sistema
informatizado, ao Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas dos Municipios, ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico estadual e a Defensoria
Publica estadual:

| — os dados necessarios ao céalculo da Receita Corrente Liquida ou o valor da
Receita Corrente Liquida com as respectivas memorias de calculo, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar federal n? 101, de 2000, com a soma das receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores; e

Il - os dados necessdrios para o calculo da Receita Tributdria Liquida ou o valor
da Receita Tributdria Liquida com as respectivas memorias de calculo, com a soma das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores.

§ 22 Os créditos adicionais solicitados pelo Poder Legislativo, incluidos o Tribunal
de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, pelo Poder Judicidrio, pelo
Ministério PUblico estadual e pela Defensoria Publica estadual, com a devida indicagcdo de
recursos, nos termos do art. 43 da Lei federal n? 4.320, de 1964, deverdo ser autorizados e
providenciados pela Secretaria de Estado da Economia, no prazo de até 15 (quinze) dias,
observado o previsto no art. 36 desta Lei.

Art. 34. Os érgdos e as entidades, no momento da elaboragdo de suas propostas,
deverdo compatibilizar os recursos orgamentarios com as metas fisicas previstas para cada agdo
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e preservar a respectiva proporcionalidade quando ocorrerem eventuais ajustes na fase
consolidacdo da proposta.

Art. 35. As novas contrata¢des ou aditamentos s6 poderdo ser realizados caso
exista adequagdo orcamentdria nos termos do art. 16 da Lei Complementar federal n? 101, de
2000, e da alinea “j” do inciso XXIll do art. 62 da Lei federal n? 14.133 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), de 12 de abril de 2021, observados os seguintes critérios:

| — considera-se que a despesa possui adequagdo orgamentdria quando seus
objetivos possuem correspondéncia com uma ou mais dotagdes existentes e se o montante
disponivel é suficiente para suportar o gasto;

Il — as Declaragbes de Adequagdo Orgamentdria e Financeira — DAOFs, nos
termos do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, devem ser emitidas
com a considera¢do da necessidade de atender as despesas contratadas e a contratar até o
encerramento do exercicio;

Il = as inversdes de prioridades, entendidas como contratagdes e aditamentos
ndo essenciais que comprometam a realizagdo dos objetivos das agdes orgamentarias, serdo
objeto de responsabilizagdo dos ordenadores de despesa;

IV — devem ser considerados como objetivos das agdes aqueles compativeis com
a lista definida no § 42 do art. 10 desta Lei;

V — os valores necessarios a obten¢do dos objetivos das agdes devem estar
compativeis com as metas previstas no Anexo de Metas da LOA; e

VI — a programacdo constante do PLO para 2024 devera ser realizada em
conformidade com o plano de contratagdes anual, na forma do inciso VIl do art. 12 da Lei
federal n2 14.133, de 2021.

Art. 36. No exercicio de 2024, a abertura de créditos suplementares a LOA sera
realizada nos meses de margo, maio, julho e outubro.

§ 12 O envio de projetos de lei de créditos especiais a Assembleia Legislativa do
Estado de Goids ocorrera nos meses de margo, junho e setembro.

§ 22 Considera-se crédito especial aquele destinado a despesas para as gquais

" ndo haja dotagdo especifica, assim entendida a combinagdo de érgdo, unidade orgamentaria,

programa, acdo e grupo de despesa.

§ 32 N3o é considerada crédito adicional a alteragdo da classificagdo de fungdo e
subfuncdo e da fonte de financiamento da despesa e da modalidade de aplicagdo, quando
forem mantidos o érgdo, a unidade orcamentaria, o programa, a agao e o grupo de despesa.

§ 42 Caso se constate situagdo que justifique a abertura de crédito adicional ou
o encaminhamento de projeto de lei de crédito adicional em data diversa das que sdo
estabelecidas neste artigo, deverd ser encaminhada para a andlise da Secretaria de Estado da
Economia justificativa fundamentada, com a possibilidade de excegdo.

§ 52 Os créditos adicionais encaminhados pelo Poder Legislativo, incluidos o
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, pelo Poder Judicidrio, pelo
Ministério Publico estadual e pela Defensoria Publica estadual serdo, quando houver a
solicitacdo dos respectivos 6rgdos, operacionalizados pela Secretaria de Estado da Economia
independentemente das datas estipuladas no caput e no § 12 deste artigo.
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§ 62 A abertura de créditos adicionais devera ser compativel com a obtengdo das
metas de resultado primario e nominal fixadas nesta Lei, de acordo com o que estiver
demonstrado no relatdrio bimestral de avaliagdo e disposto na Lei Complementar federal n®
159, de 2017.

§ 72 Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado de
Goias serdo considerados automaticamente abertos com a sangdo e a publicagdo da respectiva
lei.

§ 82 As solicitacdes de créditos adicionais deverdo ser registradas no sistema
SIOFINet com registros separados por tipos de despesas, respeitada a classificacdo a seguir:

| — despesas de pessoal e encargos sociais e beneficios ao servidor;

Il — despesas de manutengdo do 6rgdo, entendidas como aquelas que ndo variam
diretamente com o nivel de servico ou com as agdes finalisticas e politicas publicas executadas
pelo 6rgdo; e

Il — despesas destinadas a politicas publicas, divididas em:
a) obrigatdrias, entendidas como as derivadas de obrigagdo legal; e

b) despesas discriciondrias, entendidas como as que decorrem da autonomia
deciséria dos ordenadores de despesa e que variam com o nivel de servico e com as agdes
finalisticas e as politicas publicas executadas pelo 6rgdo, com destaque as direcionadas ao
atendimento as a¢des, aos projetos e aos programas prioritarios de governo.

Art. 37. Durante sua execug¢do, o or¢amento anual estard sujeito, mediante a
abertura de crédito adicional, a inclusdo ou a alteragdo de grupo de despesa em projeto,
atividade ou operagdo especial ja constantes da LOA e de seus créditos adicionais.

Art. 38. O Poder Executivo poderd, por portaria da Secretaria de Estado da
Economia, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes
orgamentdrias aprovadas na LOA de 2024 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de
extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de Orgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
programatica expressa por categoria de programacgao.

Art. 39. As alteracdes orcamentérias que ndo modifiquem o valor global da
categoria de programacdo e do grupo de despesa ndo provocam a abertura de créditos
adicionais, conforme dispde o § 32 do art. 36 desta Lei e poderdo ocorrer para ajustar:

| — a modalidade de aplicagdo; e
Il - as fontes de recursos.

§ 12 As adequagdes de modalidade de aplicagdo serdo realizadas diretamente no
SIOFINet.

§ 22 As adequacdes de fontes de recursos serdo efetuadas por portaria do
Secretario de Estado da Economia.

Art. 40. As aberturas de créditos adicionais autorizadas por esta Lei, inclusive as
decorrentes das adequacgdes previstas no art. 38, serdo efetuadas por portaria do titular da
Secretaria de Estado da Economia.
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CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Art. 41. N3o poderdo ser destinados recursos, inclusive mediante emendas ao
PLO, para atender a despesas que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, a delegacdo das fun¢des de regulacdo e fiscalizagdo, o exercicio do poder de
policia ou outras atividades exclusivas de Estado, conforme a Lei federal n2 13.019, de 31 de
julho de 2014.

§ 12 E vedada a destinagdo de recursos para clubes, associagdes ou quaisquer
entidades congéneres de servidores, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-
escolar.

§ 22 E vedado o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo
publica ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou
privado, conforme as vedagdes estabelecidas pelo inciso X do art. 167 da Constituigdo federal e
as disposi¢oes da Lei federal n2 13.019, de 2014, e alteragdes posteriores.

§ 32 A vedagdo constante do § 12 deste artigo ndo abrange fundagdes cuja
finalidade seja exclusivamente assisténcia social e assisténcia a saude de servidores, civis ou
militares.

Art. 42. E vedada a inclusdo na LOA e em seus créditos adicionais de dotagdes a
titulo de subvengdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas aos servigos sociais
auténomos e as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, e exige-se destas ultimas que
tenham titulo de utilidade publica no &mbito estadual, que suas atividades sejam de natureza
continuada e que atuem nas dreas de assisténcia social, satde, educagdo, cultura, esporte
amador, turismo e apoio a industria, ao comércio ou ao agronegocio.

§ 12 Fica vedada também a destinacdo de recursos a pessoas fisicas, ressalvada
aquela que tenha critério de generalidade, que ndo identifique nominalmente o beneficidrio e a
que se destine a programas do Plano Plurianual.

§ 22 A execucdo das dotagbes de que trata o caput deste artigo fica
condicionada a autorizagdo legislativa especifica exigida pelo art. 26 da Lei Complementar
federal n2? 101, de 2000, com a indicacio do nome da entidade beneficidria, do valor do
repasse, inclusive nos casos que esse repasse seja efetuado mediante convénio, e da devida
demonstracdo da contrapartida da entidade beneficiaria.

§ 32 Os projetos de lei especificos relativos aos repasses de subvencdes sociais e
auxilios, exceto os efetuados mediante convénios e para as entidades publicas e os servigos
sociais auténomos, deverdo ser instruidos com:

| — a declaracdo de funcionamento regular nos ultimos 5 (cinco) anos da entidade
beneficidria emitida no exercicio de 2024 por 3 (trés) autoridades locais;

Il — o comprovante de regularidade do mandato da diretoria da entidade
beneficiaria; e

Il = o comprovante de regularidade da entidade beneficidria quanto as
obrigagdes com as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, também com a Previdéncia
Social, com os débitos trabalhistas, inclusive o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
e com as empresas estatais goianas.

16



FOLHAS

8.
& LEG\S\}G\

§ 42 Para o cumprimento do caput deste artigo, consideram-se subven
sociais as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas e
auxilios as transferéncias de capital para investimentos ou inversdes financeiras,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos, nos termos dos

respectivos §§ 32 e 62 do art. 12 da Lei federal n? 4.320, de 1964.

§ 52 Excetua-se da prescri¢do do caput deste artigo a formalizagdo de parcerias
entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo ou de fomento, também em acordos de cooperagdo, conforme a Lei
federal n® 13.019, de 2014.

§ 62 Excetua-se dos §§ 22 e 32 deste artigo a formalizagdo de parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil nos termos da Lei federal n? 13.019,
de 2014, com recursos decorrentes de emendas parlamentares as LOAs, desde que sejam
identificados, expressamente, o nome da entidade beneficiaria e o valor do repasse.

Art. 43, As transferéncias voluntdrias de recursos do Estado a municipios
consignadas na LOA e em seus créditos adicionais, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, dependerio, além do cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 12 do art. 25
da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, da comprovagdo por parte da unidade federativa
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

| — institui e arrecada os tributos de sua competéncia, previstos na Constitui¢do
federal;

Il — ndo se encontra em débito com a prestagdo de contas da aplicagdo de
transferéncias anteriormente realizadas por érgdos e entidades da administragdo estadual,
ressalvado o previsto no § 22 do art. 75 da Lei estadual n2 17.928, de 27 de dezembro de 2012;

Il — possui certiddo de regularidade no Tribunal de Contas dos Municipios,
relativamente as tomadas e as prestagdes de contas anuais;

IV — possui certiddo de regularidade na Previdéncia Social, inclusive quanto ao
FGTS; e

V - atualizou o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, com relagdo as contas anuais, portanto estd dispensada de atender ao
previsto no § 12 do art. 51 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000.

§ 12 Caberd ao orgdo transferidor:

| — verificar a implementacdo das condigBes previstas neste artigo e exigir do
municipio que ateste o cumprimento dessas disposi¢des, inclusive com balangos contabeis, da
LOA vigente e dos demais documentos comprobatérios, com a demonstragdo da regularidade
da sua situagdo na Previdéncia Social, inclusive quanto ao FGTS; e

Il — acompanhar a execucdo das atividades, dos projetos ou das operagdes
especiais desenvolvidas com os recursos transferidos.

§ 22 A verificagdo das condiges previstas nos incisos do caput e no § 12 deste 1
artigo se dard unicamente no ato da assinatura do convénio, e os documentos comprobatérios
exigidos pelos 6rgdos transferidores deverdo ter validade de, no minimo, 180 (cento e oitenta)

dias a partir de sua apresentagao.
m
< =
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§ 32 Convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de instrumentos relativ

transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade civil
s6 serdo celebrados caso:

| — estejam expressamente ressalvados no Plano de Recuperagdo Fiscal ou sejam
apresentadas medidas compensatérias, nos termos do inciso | do § 22 do art. 82 da Lei
Complementar federal n2 159, de 2017; ou

Il = sejam:
a) necessarios para a efetiva recuperagdo fiscal do Estado;
b) para a renovagdo de instrumentos ja vigentes;

c) parcerias com organizagdes sociais que impliqguem redugdo de despesa,
comprovada pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, conforme o art. 62
da Lei Complementar federal n2 159, de 2017;

d) destinados a servigos essenciais;
e) para o enfrentamento de situagdes emergenciais;

f) para atividades de assisténcia social relativas a agdes voltadas a pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situagdo de risco;

g) destinados as areas de salde e educagdo para viabilizar o cumprimento de
limites constitucionais; ou

h) necessarios a execugdo de emenda individual impositiva de que trata o § 82 do
art. 111 da Constituigdo estadual.

Art. 44. A celebragdo de convénios por orgdos e entidades estaduais com
municipios dependera, em todos os casos, da prévia apresentacdo de certiddo emitida pela
Secretaria de Estado da Educagdo que ateste a participagdo do municipio no convénio de
adesdo ao transporte escolar.

Art. 45. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo se submeterdo a fiscalizagdo do controle interno do poder concedente, sem prejuizo da
fiscalizagdo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado e da Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, para verificar o cumprimento de metas e objetivos pelos quais receberam os
recursos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 46. No exercicio financeiro de 2024, as despesas com pessoal ativo e inativo
do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal
de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico estadual observardo os
limites estabelecidos na Lei Complementar federal n? 101, de 2000, baseados na receita
corrente liquida, e considerardo, conforme o § 52 do art. 20 dessa lei, em relagdo aos érgdos do
Poder Legislativo: 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) para a Assembleia
Legislativa, 1,35% (um inteiro e trinta e cinco centésimos por cento) para o Tribunal de Contas
do Estado e 0,55% (cinquenta e cinco centésimos por cento) para o Tribunal de Contas dos
Municipios.
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§ 12 Ainda que impacte o limite do Poder Executivo, em respeito a autonomia
funcional e administrativa da Defensoria Publica estadual, para ela sera considerado o limite da
LOA aprovada.

§ 22 Em atendimento ao disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar
federal n2 101, de 2000, na execugdo orgamentaria, as despesas com a contratagdo por meio de
cooperativas e de empresas individuais devem ser classificadas nas naturezas 3.3.90.34.XX, e as
transferéncias as organizacdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de servicos no d&mbito do contrato de gestdo firmado com o poder publico deverdo
ser contabilizadas nas naturezas 3.3.50.85.XX, sem a necessidade de especificagdo do objeto de
gasto.

§ 32 O valor da despesa com pessoal relativo a atividade-fim decorrente de
contrato de gestdo deverd ser contabilizado apds a apresentacdo da prestagdo de contas ao
ente estatal referente aos gastos com pessoal das organizagdes.

Art. 47. Para o atendimento do inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo
federal, fica autorizada a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo e subsidio de servidores e militares até o montante das
quantidades e dos limites orgamentdrios para o exercicio e para a despesa anualizada
constantes de anexo especifico da LOA de 2024, cujos valores deverdo constar de programacao
orgamentdria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar
federal n2 101, de 2000.

§ 12 O disposto no caput deve estar em conformidade com a Lei Complementar
federal n? 159, de 2017, especialmente quanto a limitagdo do crescimento anual das despesas
primdrias a variacdo do IPCA, prevista no inciso V do § 12 do art. 22 e no art. 82 da referida lei.

§ 22 Desde que sejam respeitadas as condigdes previstas no § 12 deste artigo,
ficam autorizados ainda:

| — a criacdo de cargo, emprego ou fungdo;
Il — a alteragdo de estrutura de carreira;
Il — a realizagdo de concurso publico;

IV — o provimento de cargo publico e a admissdo ou a contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo;

V — a criagdo ou a majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de servidores e militares; e

VI — a contratacdo de hora extra, que, no ambito do Poder Executivo, devera ser
aprovada pela SEAD.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo a todos os Poderes e 6rgaos auténomos.

Art. 48. As despesas com pessoal e encargos sociais no Poder Executivo serdo
fixadas conforme a previsdo elaborada pela SEAD, de acordo com este artigo, e serad tomada
como referéncia a despesa realizada com pessoal no exercicio de 2022, observados os limites
estabelecidos na Lei Complementar federal n2 101, de 2000, e no art. 46 desta Lei.

§ 12 A estimativa da despesa de pessoal civil e militar sera acompanhada das
projecdes por érgdo e Poder e da discriminagdo dos quantitativos por carreira, cargo e fungdo e
respectivos vencimentos.
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§ 22 Em relagdo as despesas dos Regimes Préprios dos Servidores Civis € do
Sistema de Protecdo dos Servidores Militares do Estado de Goids — SPSM, a autarquia Goids
Previdéncia — GOIASPREV encaminhara a Secretaria de Estado da Economia as estimativas de
despesas para o exercicio de 2024 e os 2 (dois) exercicios subsequentes, bem como a proje¢ao
do déficit financeiro da Previdéncia estadual.

§ 32 No inicio do exercicio, os Poderes e os érgdos auténomos fardo a estimativa
anual de gastos com o pagamento de beneficios previdenciarios e indicardo os recursos
or¢amentdrios equivalentes para a abertura de crédito suplementar para a unidade
orcamentaria indicada pela GOIASPREV.

§ 42 Serd discriminada em acgdo especifica a dotagdo suficiente para o
atendimento aos acréscimos de despesa do Poder Executivo autorizados conforme o art. 47
desta Lei.

§ 52 As propostas normativas ou administrativas que impliguem aumento da
despesa de pessoal e encargos sociais ou de beneficios aos servidores, ndo previstas no anexo
de que trata o art. 47 desta Lei, serdo encaminhadas a Secretaria de Estado da Economia com o
calculo de impacto orcamentario no exercicio de implantagdo e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, a analise de mérito e a verificagdo da juridicidade, além de serem objeto de
solicitagdo de crédito adicional especifica.

Art. 49. A previsdo das despesas com pessoal e dos encargos sociais no Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do
Poder Judicidrio, do Ministério Plblico estadual e da Defensoria Publica estadual devera ser
encaminhada a Secretaria de Estado da Economia até o dia 31 de agosto de 2023, observado o
disposto no art. 46 desta Lei, bem como os limites estabelecidos na Lei Complementar federal
n? 101, de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 50. As despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida publica serdao
empenhadas no més de janeiro do respectivo exercicio financeiro pelo valor estimativo anual.

Art. 51. A administragdo da divida publica estadual interna e externa devera ter
como objetivos principais a racionalizagdo e a minimizagdo dos desembolsos a serem
efetuados, com a amortizacdo do principal, dos juros e dos demais encargos das operagdes de
crédito contraidas pela administracdo direta e indireta do Estado.

Art. 52. Todas as despesas relativas a divida publica, inclusive as assumidas pelas
empresas estatais dependentes e pelas empresas estatais em liquidagdo, e as receitas que
atenderdo a elas deverdo constar da LOA.

Art. 53. Os valores dos juros, dos encargos e da amortizagdo da divida publica
serdo fixados na LOA, apresentados nas propostas setoriais consolidadas pela Secretaria de
Estado da Economia, em relagiio aos érgdos e as entidades do Poder Executivo, serdo ajustados
e fixados nos valores estimados para o exercicio de 2024, conforme a estimativa da receita.

Art. 54, A previsdo de valores para a quitagdo dos precatdrios judiciais
processados apresentados pelo Tribunal de Justiga do Estado de Goids sera considerada divida
publica e registrada como a¢3o especifica, com a separag¢do entre os precatorios regulares e os
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precatérios pagos via negociacdo de desagio, conforme o inciso VI do art. 17 desta Lei, na
unidade orcamentéria de Encargos Especiais, observados o § 52 do art. 100 da Constituicdo
federal e o art. 107-A do ADCT da Constituicdo federal, alterados pela Emenda Constitucional n®
114, de 16 de dezembro de 2021.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO
Art. 55. A égéncia financeira oficial de fomento, respeitadas as suas

especificidades, observara, na concessdo de empréstimos e financiamentos, entre outras as
seguintes atribuigcdes:

| — estimular os investimentos produtivos em infraestrutura econémica e social;

Il — contribuir para o crescimento sustentdvel com a prospec¢do de
oportunidades de negdcios;

IIl — promover a geragdo e a manutencdo de empregos e renda;
IV — promover a modernizagdo das estruturas produtivas;

V - estimular o aumento da competitividade estadual e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; e

VI - estimular e fomentar a cultura exportadora nas micro e pequenas empresas.

CAPITULO 1X

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO, INCLUSIVE TRIBUTARIA, E SUA
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Art. 56. As proposi¢des legislativas e as suas emendas que, direta ou
indiretamente, importarem ou autorizarem a diminui¢do de receita ou o aumento de despesa
do Estado deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, com o detalhamento da respectiva
memoéria de cédlculo e da correspondente compensagdo para a adequagdo orgamentdria e
financeira, além da compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

Art. 57. Os projetos de lei relativos a abertura de créditos especiais e a criagdo
de fundos especiais a serem encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Goias
deverdo ter suas solicitagdes de autorizagdo enviadas a Secretaria de Estado da Economia para
a andlise e a posterior remessa a Secretaria de Estado da Casa Civil para as providéncias
cabiveis.

CAPITULO X
DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Secdo |

Das disposigoes gerais

Art. 58. As emendas parlamentares ao PLO ou aos projetos que o modifiquem
serdo admitidas, desde que:
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| — sejam compativeis com esta Lei;

Il — indiquem os recursos necessdrios, permitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as relacionadas com:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos, inclusive os destinados ao custeio de
despesas de auxilio e beneficios;

b) pagamento do servigo da divida publica, compreendendo as despesas de juros
e amortizacoes;

c) vinculagdes constitucionais obrigatérias com educagdo e satde, na forma dos
arts. 212 e 77 do ADCT da Constituigdo federal; e

d) o percentual minimo da reserva de contingéncia, nos termos do art. 28 desta
Lei, excluido o montante destinado as emendas parlamentares; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com corregao de erros ou omissoes; e

b) com os dispositivos do PLO.

Art. 59. Para o atendimento as emendas parlamentares ao PLO poderdo ser
indicados os recursos consignados no percentual da Reserva de Contingéncia, constituida nos
termos do art. 28 desta Lei, reservados como fonte de recurso para fazer face as emendas
parlamentares, e, em relagdo a essa reserva, 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
Receita Corrente Liquida serd atribuida as emendas individuais impositivas, com 70% (setenta
por cento) desse valor destinado a salde e & educagdo, nos termos do inciso IV do § 82 do art.
111 da Constituigdo estadual.

§ 12 As emendas individuais impositivas observardo o previsto no inciso IV do §
82 do art. 111 da Constituigdo estadual.

§ 22 Nos termos do art. 111-A da Constituigdo estadual, as emendas individuais
impositivas ndo destinadas a salde e & educagdo poderdo alocar recursos a municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou
Il — transferéncia com finalidade definida.

§ 32 Nio serdo admitidas emendas ao PLO que transfiram dotagdes cobertas
com receitas proprias de autarquias, fundagdes e fundos especiais ou de outras receitas para
atender & programacdo a ser desenvolvida por outra entidade que ndo seja a geradora dos
recursos e que incluam quaisquer despesas que ndo sejam de competéncia e atribuicdo do
Estado.

Art. 60. As emendas de iniciativa parlamentar que promoverem alteragdo nos
anexos da LOA e que forem aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias
acompanhardo o autégrafo da LOA de 2024, mediante anexo especifico denominado "Emendas
Parlamentares".

Paragrafo unico. As emendas de que trata o caput deste artigo e que forem
sancionadas ou cujos vetos forem rejeitados integrardo, nas partes pertinentes, a LOA.

Secao Il
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Do regime de execugdo das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas in
impositivas

Art. 61. O regime de execugdo estabelecido nesta segdo tem a finalidade de
garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e dos servicos decorrentes de emendas
individuais impositivas, independentemente da autoria delas, de que tratam os §§ 82 ao 19 do
art. 111 da Constituigdo estadual.

Art. 62. E obrigatdria a execugdo orgamentdria e financeira de forma equitativa
das programacdes decorrentes de emendas individuais impositivas de que trata esta secao.

§ 12 Considera-se execucdo equitativa das programacgdes a que atenda de forma
igualitdria e impessoal s emendas apresentadas, independentemente da autoria delas.

§ 22 A obrigatoriedade de execugdo orgamentdria e financeira de que trata
o caput deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o §
32 deste artigo.

§ 32 N3o viola o § 17 do art. 111 da Constituicdo estadual a execugdo das
emendas em momentos distintos, desde que todas sejam cumpridas dentro do exercicio
financeiro, salvo o disposto no art. 67 desta Lei.

§ 42 O pagamento a que se refere o § 22 deste artigo restringe-se ao montante
efetivamente liquidado.

§ 52 A inscricdo em restos a pagar e o eventual pagamento de emendas
individuais impositivas para o exercicio de 2023 n3o serdo considerados para o cumprimento da
execugdo financeira das emendas individuais impositivas para o exercicio de 2024.

Art. 63. Sancionada a LOA, independentemente de qualquer provocagdao do
autor da emenda, o Poder Executivo deve iniciar os procedimentos administrativos necessarios
a execucdo das emendas individuais impositivas.

§ 12 O Poder Executivo deve adotar todos os meios e as medidas necessarios a
execucdo das programacdes referentes a emendas individuais impositivas.

§ 22 Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, a agdo ou a omissdao que impega
ou retarde desnecessariamente a execu¢do das emendas individuais impositivas sujeita-se as
penalidades previstas nas Leis federais n2 1.079, de 10 de abril de 1950, e n? 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 64. Nos termos do § 18 do art. 111 da Constituicdo estadual, independe da
adimpléncia do ente federativo a realizacdo de transferéncia obrigatdria para a execugdo da
programacao decorrente de emenda individual impositiva.

Art. 65. As programacdes orcamentdrias de que trata esta se¢do serdo de
execucdo obrigatdria independentemente da andlise de mérito.
§ 12 N3o afastam a obrigatoriedade da execugao:

| — a alegagdo de falta de disponibilidade orgamentaria ou financeira, observado
o art. 67 desta Lei;

Il — o dbice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo de execug¢do; ou
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for suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade completa.
§ 22 N3o constituem impedimento de ordem técnica:

| — a indevida classificacdo da Modalidade de Aplicagdo, incumbidos aos 6rgéos
executores a realizacdo dos ajustes necessdrios no modulo de execugdo orgamentaria,
mediante a autorizacdo do autor da emenda;

Il — a indevida classificacdo de Grupo de Natureza de Despesa, incumbidos aos
orgdos executores a realizagdo dos ajustes necessdrios no médulo de execugdo orgamentaria,
mediante a autoriza¢do do autor da emenda;

Il — a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 67; e

IV — qualquer situacdo que ndo cause efetivo prejuizo ou impedimento a
execucdo satisfatoria da programacao.

§ 32 N3o constitui impedimento de ordem técnica o excesso de recursos
previsto no percentual constitucional da salide ou da educagdo dos recursos destinados as
entidades sociais.

Art. 66. Para o repasse de recursos ao poder publico municipal, as prefeituras e
as secretarias encaminhardo a sua documentagdo a Secretaria de Estado de RelagBes
Institucionais — SERINT para a emissdo de certiddo Unica de conformidade a celebragdo de
convénios e outros ajustes com o Estado de Goias.

Art. 67. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado primario, os montantes de execugdo
obrigatéria das programacdes decorrentes de emendas individuais impositivas de que trata
esta secdo poderdo ser reduzidos até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o
conjunto das despesas primarias discricionarias.

§ 12 A limitacio de empenho e movimentagdo financeira de que trata
o caput deste artigo se dara em igual proporg¢do para todos os autores de emendas individuais
impositivas.

§ 29 Caso haja alteragdo no limite de movimentacdo e empenho disponivel para
a execugdo orgamentdria das emendas individuais impositivas, serdo facultadas aos autores a
priorizacdo, a alteracdo de valores e a exclusdo ou a adi¢do de beneficiarios.

Art. 68. Fica o Poder Executivo autorizado a ajustar emendas individuais
impositivas da LOA quando for solicitado por oficio devidamente motivado do autor da emenda
e apresentado ao 6rgdo ou a entidade executora, com cdpia a Secretaria de Estado da
Economia, e, quanto a emenda individual impositiva, dever ser observado o seguinte:

| — dela poderdo ser alterados:

a) o objeto;

b) o beneficiario; ou

c) o grupo de despesa; e

Il — é vedado:

a) ultrapassar o seu valor original; e

b) remanejar recursos da satde ou da educagao.
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§ 12 Os ajustes a execugdo das programagdes previstas no Anexo V, refer
as agbes resultantes das emendas de iniciativa parlamentar, deverdo ser publicados
mensalmente, por portaria do titular da Secretaria de Estado da Economia, no site oficial dessa
pasta (www.economia.go.gov.br).

§ 22 A vedacdo prevista na alinea “b” do inciso |l do caput ndo impede o
remanejamento de recursos entre as dreas de salde e educagao.

§ 32 A alteracdo autorizada no caput deste artigo podera ser realizada uma unica
vez e desde que a solicitagdo tenha ocorrido antes da execugdo do ato que formaliza o repasse
dos recursos da emenda original.

§ 42 A restricdo prevista no § 32 deste artigo ndo se aplica aos casos de
impedimento técnico informado pelo érgdo ou pela entidade executora.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 69. Para o cumprimento do art. 32 desta Lei, caso sejam necessarias
limitacdes de empenho das dotagdes orcamentérias e da movimentagdo financeira, elas serdo
feitas por iniciativa do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
estadual e da Defensoria Publica estadual nas despesas classificadas como “outras despesas
correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”, excetuadas as vinculagbes
constitucionais e, notadamente, as despesas relacionadas com folha de pagamento, e sera
vedada ao Poder Executivo a retengdo de tais valores.

§ 12 Para o alcance da meta de resultado primario prevista no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei, o Chefe do Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, incluidos o
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, ao Poder Judicidrio, ao
Ministério Plblico estadual e & Defensoria Publica estadual o montante que cabera a cada um
tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, respeitada a proporcionalidade
dos recursos consignados inicialmente na LOA para o atendimento a “outras despesas
correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”.

§ 22 Para o cumprimento da limitacdo do empenho das despesas primarias, na
forma do inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar federal n2 159, de 2017, o Chefe do
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o
Tribunal de Contas dos Municipios, ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico estadual e a
Defensoria Publica estadual o montante das despesas primdrias totais empenhadas em 2021,
sujeitas a referida limitagdo de gastos, e a variagdo do IPCA entre 2022 e 2024.

§ 32 O Poder Executivo estadual divulgara em sitio eletrénico e encaminhara, a
cada bimestre, 3 Assembleia Legislativa do Estado de Goids e aos demais érgdos referidos
no caput deste artigo, no prazo que ele também prevé, o relatério que sera apreciado pela
Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que contera:

| — a meméria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias,
também a demonstracdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
nos percentuais e nos montantes estabelecidos por érgdo;

Il — a revisdo dos pardmetros e das projeces das varidveis do Anexo de Metas
Fiscais;
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explicitacdo das providéncias que serdo adotadas para a alteragdo da dotagdo orgamentaria,
bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV — os célculos relativos a frustragdo das receitas primdrias, que serdo baseados
nos demonstrativos atualizados da receita orgamentdria e os demonstrativos equivalentes, no
caso das demais receitas, com a justificativa dos desvios em relagdo a sazonalidade
originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célculos referentes as empresas que responderem pela
variagao;

VI — a justificativa dos desvios ocorridos em relagdo as projegdes realizadas nos
relatdrios anteriores; e

VIl = o detalhamento das dotacdes relativas as despesas primarias obrigatérias
com o controle de fluxo financeiro, assim como a identificagdo das respectivas agdes e dos
valores envolvidos.

§ 42 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo bimestral,
hipétese em que o respectivo ato devera ser editado até 7 (sete) dias Uteis a partir da data de
encaminhamento do relatdrio a que se refere o § 32 deste artigo.

§ 52 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira
podera ser efetuado a qualquer tempo e o relatério a que se refere o § 32 deste artigo devera
ser divulgado em sitio eletrdnico bem como encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado
de Goids e aos orgaos indicados no caput deste artigo.

§ 62 O decreto de limitagio de empenho e movimentagdo financeira ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipéteses previstas no caput e no § 12 do art. 92
da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, bem como no caput e nos §§ 42 e 52 deste
artigo, contera as informagdes relacionadas no § 32 deste artigo.

§ 72 O relatério a que se refere o § 32 deste artigo sera elaborado e divulgado
em sitio eletrénico também nos bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento
dos limites de empenho e movimentagao financeira.

§ 82 O Poder Executivo prestara as informagdes adicionais para a apreciagdo do
relatério de que trata o § 32 deste artigo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a partir da data
do recebimento do requerimento formulado pela Comissdo de Tributagdo, Finangas e
Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goids a que se refere o § 12 do art. 111
da Constituicdo estadual.

§ 92 Se for verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagdo da receita ndo
comporta o cumprimento do resultado primario, a Secretaria de Estado da Economia fara nova
projecdo de receita para o exercicio e, caso ela seja menor que a necessdria para o alcance
dessas metas, promovera, no dmbito do Executivo, a limitagdo de empenho e movimentacgdo
financeira para garantir prioritariamente o cumprimento das seguintes obrigacdes:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — servigo da divida publica;
Il — PASEP e encargos correlatos;

IV — precatdrios;
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V - vinculagdes constitucionais;

VI — programas sociais e sistema socioeducativo; e
VIl — agdes finalisticas de segurancga publica e sistema prisional.

§ 10. Constatada a situagdo prevista no § 92 deste artigo, a Secretaria de Estado
da Economia republicard, por 6rgdo, a programacdo financeira e o cronograma anual de
desembolso mensal.

§ 11. Os Chefes do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e
o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico estadual e da
Defensoria Publica estadual, com base na comunicagdo de que trata o § 22 deste artigo,
publicardo atos com o detalhamento dos respectivos limites de movimentagdo e empenho.

Art. 70. Caso seja apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
as despesas correntes e as receitas correntes do Estado supera 95% (noventa e cinco por
cento), serd facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico
estadual, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Tribunal de Contas dos Municipios e a Defensoria
Publica estadual, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacgdo de:

| — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remunera¢do de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos,
também de militares, exceto os derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV — admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposi¢des de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento
de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; e

c) as contratacbes tempordrias para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

V — realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias
previstas no inciso IV do caput deste artigo;

VI — criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Plblico estadual ou da Defensoria Publica estadual e
de servidores e empregados publicos, também de militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando forem derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

VIl - criagdo de despesa obrigatodria;

VIIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflacdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 72 da Constituigdo federal;
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remiss3o, renegocia¢do ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliagdo das despesas
com subsidios e subvencgdes; e
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X — concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

§ 12 Caso seja apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por
cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas poderdo ser, total ou parcialmente, implementadas por ato do Chefe do
Poder Executivo com vigéncia imediata, e serd facultado aos demais Poderes e aos drgdos
autdnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagao do Poder Legislativo.

§ 32 O ato de que trata o § 12 deste artigo perdera a eficacia, reconhecida a
validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:

| — for rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il = houver transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a
sua apreciag¢do; ou

Il - for apurado que n3o mais se verifica a hipotese prevista no § 12 deste artigo,
mesmo apos a sua aprovagdo pelo Poder Legislativo.

§ 42 A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 52 As disposigOes de que trata este artigo:

| — ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo Estado ou direitos de
outrem sobre o erario; e

Il — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

Art. 71. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a limitar, em seu dmbito e
independentemente da frustragdo de receitas, empenho e movimentagdo financeira para
reduzir o déficit orcamentério ou primdrio apurado nos relatdrios fiscais previstos no inciso | do
art. 52 e no inciso Ill do art. 53 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, ou no relatério
bimestral de avaliacio de despesa, previsto no § 32 do art. 69 desta Lei, para alcangar o
equilibrio fiscal das contas publicas, observado o art. 75 desta Lei.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo caso se verifique, ao final do
bimestre, que a projecdo de desequilibrio entre receitas e despesas do exercicio ocasiona grave
insuficiéncia de caixa para atender as despesas essenciais a consecugdo dos objetivos da
administragdo publica.

§ 22 A autorizagdo de limitagdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica aos
seguintes Grupos de Despesas:

| — "1 — Pessoal e Encargos Sociais";
Il = "2 - Juros e Encargos da Divida";
Il - "6 — Amortizacdo da Divida"; e

IV - "3 — Outras Despesas Correntes", oriundas de obrigagdo legal ou
constitucional, conforme tenha sido regulamentado pelo ato referenciado no caput deste ‘
artigo. ‘
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§ 32 Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos créditos suplementares e
especiais abertos e aos créditos especiais reabertos neste exercicio relativos aos grupos de
natureza de despesa “3 — Outras Despesas Correntes”, “4 — Investimentos” e “5 — Inversdes
Financeiras”, observado o disposto no § 22 deste artigo.

§ 42 No ambito do Poder Executivo, os drgdos e as entidades integrantes da
administragdo direta, as autarquias, as fundagdes e as empresas estatais dependentes deverdo
enviar a Secretaria de Estado da Economia a previsdo das suas programacdes para o ano de
2024, que compreendera a previsdo dos contratos, dos convénios e de outros instrumentos
para a fixacdo do limite de empenho e do acompanhamento da sua execugdo até o ultimo dia
util de 2023.

§ 52 Aplica-se o disposto no § 32 deste artigo aos projetos financiados com
recursos externos e contrapartida nacional, também aos casos de transposigdo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra.

§ 62 O ato de que trata o caput deste artigo regulamentara os documentos
financeiros e contabeis considerados no estabelecimento dos limites previstos.

§ 72 Nido sera permitida a limitacdo de que trata este artigo em relagdo as
emendas parlamentares individuais impositivas.

Art. 72. Sem prejuizo do disposto no § 42 do art. 92 da Lei Complementar federal
n2 101, de 2000, a Secretaria de Estado da Economia demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Comissdo de Tributagdo,
Financas e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goids até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, bem como apresentara justificativas para eventuais desvios, com a
indicacdo das medidas corretivas.

Art. 73. Todas as receitas auferidas pelos érgdos, pelos fundos, inclusive os
especiais, e pelas entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mesmo
as diretamente arrecadadas e de convénios, deverdo ser arrecadadas e classificadas por meio
do Documento de Arrecadac¢io de Receitas Estaduais — DARE e contabilizadas pelo Sistema de
Contabilidade Geral — SCG no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 12 As receitas mencionadas no caput deste artigo que ndo forem arrecadadas
por meio de DARE deverdo ser devidamente classificadas pelos 6érgdos por meios
disponibilizados no SIOFINet e contabilizadas pelo Sistema de Contabilidade Geral no més em
que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 22 Qs drgdos e as entidades deverdo observar a correta classificagdo da receita
e da despesa, conforme a Portaria Conjunta STN/SOF n2 6, de 18 de dezembro de 2018, a
Portaria Conjunta STN/SPREV n? 7, de 18 de dezembro de 2018, e a Portaria STN n2 877, de 18
de dezembro de 2018, e sera vedada a classificagdo em “Demais Receitas”.

Art. 74. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdo de despesa sem a comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. O Sistema de Contabilidade Geral registrara os atos e os fatos
relativos a gestdo orgamentdrio-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e das providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

29




WP

Art. 75, As unidades orgamentdrias do Poder Executivo reavaliardo
trimestralmente a execugdo e a proje¢do dos empenhos emitidos para a redugdo dos valores
ndo utilizados ou que tenham sua projecdo reduzida ou postergada.

Art. 76. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada dotacdo orcamentaria, a categoria econdmica, a modalidade de aplicagdo, o elemento de
despesa e o subelemento, quando for o caso.

Art. 77. Na execugdo do orcamento poderdo ser autorizados adiantamentos
individuais para a realizacdo de despesas que ndo possam se subordinar ao processo normal de
aplicagdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 78. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder Judiciario, o Ministério Publico estadual
e a Defensoria Publica estadual adotardo, durante o exercicio financeiro de 2024, as medidas
que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e
equilibrar a execugdo da LOA.

Art. 79. O PLO devera ser submetido pelo Poder Executivo a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids até 30 de setembro de 2023, e o respectivo autografo de lei dele
resultante devera ser encaminhado para a sang¢do até 15 de dezembro de 2023.

§ 12 Na hipétese de o autdgrafo a que se refere o caput deste artigo ndo ser
encaminhado para a sancdo no prazo estipulado, fica autorizada, até a sang¢do da LOA, a
execucdo do PLO originalmente submetido ao Poder Legislativo no que se refere aos grupos de
despesa de pessoal e encargos sociais, aos juros e aos encargos da divida, a amortizagdo da
divida, a outras despesas correntes e a investimentos.

§ 22 A execugdo das despesas de contratos continuados e das demais despesas
de custeio e de investimentos especificadas no § 12 deste artigo fica autorizada na razdo de
1/12 (um doze avos) do somatdrio do total das dotagdes previstas no PLO.

§ 32 A Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias emitira parecer sobre a adequagao da proposta orgamentdria a legislagao
em vigor e ao disposto nesta Lei, bem como ao atendimento:

| — as vinculagdes constitucionais a saude e a educagdo;
Il — a reserva de contingéncia;
IIl — a previsdo da folha de pagamento;

IV - a deducgdo da receita para transferéncias constitucionais aos municipios
referente ao Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, conforme o disposto nos incisos Il e
IV do art. 158 da Constituicdo federal;

V - do valor previsto para o pagamento dos juros, dos encargos e da amortizagao
da divida publica; e

VI — dos valores previstos para emendas parlamentares e projetos de natureza
tributaria ou orgamentaria de iniciativa parlamentar, nos termos do art. 28 desta Lei.
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Art. 80. A Secretaria de Estado da Economia e a Controladoria-Geral do Estaau,-’/

no dmbito do Poder Executivo, serdo responsaveis pelo acompanhamento da execugdo, do
controle e da aplicacdo das normas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 81. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao do PLO,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme for o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos termos
do § 82 do art. 166 da Constituicdo federal e do § 72 do art. 111 da Constitui¢do estadual.

Art. 82. A Assembleia Legislativa do Estado de Goids tera acesso a todas as
informagdes que subsidiaram a elaboragdo do PLO enviado pelo Poder Executivo, na forma de
banco de dados disponibilizado pela Secretaria de Estado da Economia, assim como amplo
acesso ao SIOFINet.

Art. 83. Acompanham esta Lei:
| — o Anexo de Metas Fiscais; e
Il — o Anexo de Riscos Fiscais.

§ 12 Para o calculo das despesas primarias que integram o célculo do resultado
primario, sera considerada a previsio de pagamento de restos a pagar no exercicio.

§ 22 Todos os demonstrativos que compdem os anexos desta Lei poderdo ser
atualizados no PLO, quando ele for enviado, e na LOA para o exercicio de 2024.

Art. 84. N3o poderad haver a destinagdo de recursos para cobrir déficits de
empresas estatais sem lei especifica que a autorize e previsdo na LOA ou em seus créditos
adicionais.

§ 12 O disposto no caput deste artigo também se aplica a:

| — concessio de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
prorrogacdes e composi¢do de dividas;

Il - concessao de subvengdes; e
Il - participacdo em constituigdo ou aumento de capital.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as empresas estatais
dependentes ja incluidas no PLO e na LOA como unidade orgamentaria.

§ 32 As empresas estatais dependentes enviardo as propostas orgamentérias a
SEAD até 15 (quinze) dias antes do prazo final de envio no sistema prdprio de elaboracdo
orcamentaria para manifestagdo prévia.

§ 42 As despesas propostas deverdo estar vinculadas ao cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual 2024-2027.

Art. 85. Fica impedida a criagdo de fundos publicos quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas orgamentdrias especificas ou a
execucdo direta por programacdo orgamentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica.

Paragrafo Unico. Na vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, ficam vedadas
vinculacdes de qualquer natureza, nos termos desse regime.
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Art. 86. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas 3
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico estadual

e a Defensoria Publica estadual poderdo realizar publicidade nos termos do § 12 do art. 37 da
Constituigdo federal.

Art. 87. A Secretaria de Estado da Casa Civil publicard a LOA para o exercicio de

2024 no Didrio Oficial, e seus respectivos anexos constardo exclusivamente do sitio eletrnico
oficial da Secretaria de Estado da Economia por, no minimo, 5 (cinco) anos.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Goiania, de de 2023; 1352 da Republica.
RONALDO/CAIADO
Governadof do Estado
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1 INTRODUCAO

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO),
em atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, e abrange o Poder Executivo, os Poderes Judiciario
e Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A LRF determina que, no Anexo de Metas Fiscais, serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e, nos
estados, contera ainda:

a) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

c) evolugdo do patriménio liquido, também nos altimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

d) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

¢) demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita ¢ da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

A fim de dar cumprimento a LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos
seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo | — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliagao da Situag¢do Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita; e

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado.




2  CONJUNTURA ECONOMICA

A seg¢do de conjuntura economica compde o Anexo de Metas Fiscais do PLDO de 2024
€ tem como objetivo subsidiar as andlises estabelecidas no referido Anexo, bem como definir os

parametros que serdo utilizados para elaboragio do PLDO.

Para realizar esse objetivo, além desta introdugdo, esta segdo se divide em cinco partes:

1. A primeira parte se resume a apresentar a metodologia utilizada neste relatorio;

ii. Na segunda parte sdo apresentados o historico recente e a analise das principais
variaveis macroecondmicas (PIB, inflagdo, taxa de juros ¢ de cimbio) para a economia
brasileira;

iil. Em seguida, sdo apresentadas as proje¢des para estas variaveis macroecondmicas,
realizadas por diversas instituigdes com releviancia no contexto nacional e
internacional';

iv. A quarta parte expde os cendrios criados a partir das proje¢des apresentadas no topico
anterior;

v. Por fim, a luz dos dados analisados, sdo apresentadas algumas perspectivas para a

economia do Estado de Goias.
2.1 Variaveis consideradas e metodologia

Foram consideradas as projegdes das seguintes variaveis:

e Taxa anual de variagdo do Produto Interno Bruto — PIB (% a.a.);

¢ Taxa de inflagdo medida pela variagdo do IPCA (% a.a. — fim de periodo);
e Meta da taxa de juros SELIC — fim de periodo (% a.a. — fim de periodo);
e Taxa de cambio — fim de periodo (R$/US$ — fim de periodo).

As analises de conjuntura foram realizadas observando-se o historico das variaveis
descritas anteriormente no periodo compreendido entre 2014 e 2022 para o Brasil e as diferentes

projeg¢des apresentadas, elaboradas por varias instituigdes acreditadas no cenario nacional e

' As institui¢oes consideradas, bem como as datas e fontes das informacgdes consideradas, sio apresentadas adia
na sec¢do 4.




internacional, foram confrontadas para gerar cenarios (Pessimista, Focus e Oti

economia brasileira.

O cenario Focus considera a mediana das previsdes do boletim de 13/01/2023, divulgado
pelo Banco Central do Brasil em 16/01/20237. J4 o cenério pessimista consistira nos piores valores

detectados’. Finalmente, o cenario otimista considera os melhores valores dentre os apresentados.
2.2  Uma breve analise da conjuntura econdomica recente
2.2.1 Analise do PIB

Antes de analisar as projegdes das principais varidvels macroecondmicas € as possiveis
repercussoes, se faz necessario tragar um breve panorama do estado atual da economia brasileira.
Assim, a Figura | apresenta o comportamento da taxa de variagdo real do PIB do Brasil para os
anos de 2014 a 2022. Como ¢ possivel perceber, a economia brasileira ainda ndo havia totalmente
se recuperado da forte recessao ocorrida em 2015 e 2016, quando o PIB apresentou uma forte

queda, em termos reais, de 3,28% em 2020.

Figura 1: Taxa de variagao real do PIB (%) — Brasil — 2014 a 2022
4,99

2,90

0,50

-3,28 -3,28

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: IBGE*/BACEN. Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

> Ver; https://www.bcb.gov.br/content/ focus/focus/R20230 | 13 .pdf
* No caso especifico da taxa de cambio, foi considerado que, quanto maior o seu valor (medido em RS/USD), pior,
pois, embora favorega as exportagdes, o efeito liquido de uma taxa muito elevada poderia ser considerado negativo
devido as fortes pressdes inflacionarias que poderiam ser causadas.
* Disponivel em: hitps:/www.bcb.gov.br/estatisticas




queda do nivel da atividade econdomica em praticamente todos os paises do mundo em decorréncia
das politicas de 1solamento social. Os esforgos para conter a pandemia causaram o fechamento de
varias empresas, a desarticulagdo de varias cadeias produtivas locais e mundiais, além de uma
grande perda de empregos. Ja em 2021, a partir do relaxamento das medidas de distanciamento
social e restricdo ao funcionamento de diversas atividades econdmicas, verificou-se um forte
movimento de recuperagdo da economia brasileira, com um crescimento real do PIB da ordem de

4,99%.

Além do relaxamento das medidas de restri¢do social, outro fator que impactou a rapida
recuperagdo economica nesse ano foram os estimulos monetarios e de distribui¢do de renda,
adotados ndo sdo no Brasil, como também nos paises mais desenvolvidos. Essas politicas de
incentivo tiveram um efeito positivo sobre a demanda agregada, o que acabou beneficiando o
Brasil, que € um grande produtor de matérias-primas e alimentos. Esse processo teve continuidade
no Brasil em 2022, tanto que sua economia continuou a crescer com uma taxa de variag¢do ficando

em 2,9%, conforme os dados divulgados pelo IBGE.
2.2.2 Analise da Taxa de Inflacio

A Figura 2 apresenta o historico da taxa de inflagdo, medida pela variagao do IPCA, para

a economia brasileira, no periodo compreendido entre 2014 ¢ 2022.

Como se percebe, a taxa de inflagdo passou a crescer apds 2017, em decorréncia da
recuperagdo econdmica que ocorreu a partir daquele ano, e apresentou um crescimento mais
consideravel em virtude da pandemia e dos seus efeitos sobre as cadeias produtivas e as matérias-

primas.

O arrefecimento da pressdo inflacionaria em 2022 ¢ resultado, em parte, do aperto da
politica monetaria — a partir da elevagdo da taxa de juros basica da economia brasileira — e também
das Leis complementares n° 192/2022 e 194/2022 que, entre outras medidas, respectivamente,
desoneraram os tributos federais, PIS/Cofins, sobre o diesel, GLP e querosene de aviagdo e
definiram como bens essenciais ¢ indispensaveis combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagdo e transporte coletivo, estabelecendo assim um limite as suas aliquotas de ICMS igual
a modal. Nesse sentido, o IPCA encerrou o ano com uma infla¢do de 5,79%, uma das menores

taxas registradas na América Latina, conforme dados da Bloomberg.




Figura 2: Comportamento da inflacido anual (%), medida pelo IPCA — Brasil — 20

10,67
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Fonte: IBGE®.
Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

Mais especificamente, no que diz respeito ao apresentado em 2022, o resultado de 5,79%
foi influenciado principalmente pelo grupo Alimentagio e bebidas (+11,64%), que teve o maior
impacto (+2,41 p.p.) no periodo. Na sequéncia, veio Saude e Cuidados Pessoais, com +11,43% de
variacdo e 1,42 p.p. de impacto. De outro lado, os combustiveis tiveram queda acumulada de

23.87% e impactaram o IPCA em -1.76 p.p.
2.2.3 Analise da Taxa Basica de Juros (SELIC)

A Figura 3 apresenta as metas estabelecidas para a taxa SELIC (ultimo valor do ano) ao
longo dos anos de 2014 a 2022.

* Disponivel em: https: /www.bcb.gov.br/estatisticas




Figura 3: Comportamento das metas para a taxa SELIC (% a.a.) — Brasil — 2014
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Fonte: BACEN®. Elaborac¢do: AEMFPF/Economia-GO.

Apos 2020, em parte como consequéncia da escassez das principais commodities e
matérias-primas comercializadas no mundo, a retomada da economia em 2021 e os estimulos
monetdrios adotados ocasionaram pressoes inflaciondrias. Logo, o Banco Central, com o objetivo
de ancorar as expectativas de inflacdo a meta estabelecida iniciou um longo ciclo de aperto

monetario, com elevagodes periodicas da taxa SELIC, que terminou o ano de 2022 em 13,75%.
2.2.4 Anailise da taxa de cambio

A Figura 4 apresenta a evolugdo da taxa nominal de cambio (R$/US$) no final do ano,

para o periodo compreendido entre 2014 e 2022.

" Ver: https://www.bcb.gov.br/estatisticas




Figura 4: Taxa de cambio (R$/USS), cotacio ao final do ano — Brasil — 2014 a 203
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Fonte: BACEN'. Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

De janeiro a dezembro de 2020, a moeda nacional sofreu uma desvalorizagio de 21,72%,
saindo de 4,27 em janeiro para 5,20 reais por dolar em dezembro. O periodo de maior depreciagio
da moeda doméstica foi o més de margo (inicio da pandemia no Brasil), quando a taxa de cimbio

aumentou 15,56%.

Em 2021, a referida taxa continuou em alta potencialmente por causa do aumento dos
custos de importac¢do, que aumenta o valor dos pagamentos em dolar principalmente de matérias
primas (e.g., petroleo) e componentes importados, e também devido ao fato da taxa de juro real
brasileira ter estado baixa (com taxa nominal - SELIC — baixa e inflagdo elevada). Ja em 2022, o
real se fortaleceu frente ao dolar. Entretanto, vale destacar que tal valoriza¢do ndo foi constante
durante o ano. As incertezas ocasionadas desde o surgimento da Covid-19, tanto nacionalmente

quanto internacionalmente, sdo responsaveis pelas mudangas bruscas no cimbio.
2.3 Projecdes consideradas

As projegbes consideradas neste trabalho, para os anos de 2023 e 2024, sio apresentadas
com a ajuda das Figuras 5 a 8, adiante. O Quadro | apresenta as institui¢des consideradas na analise

além das datas de publicagdo das projegoes.

7 Ver: https://www.bcb.gov.br/estatisticas




Quadro 1: Instituicdes e data da projecao considerada nas analises

Institui¢ao Data da Projecio
ANBIMA® 06/12/2022
BB’ 16/01/2023
BRADESCO' 22/12/2022
BTG PACTUAL"! 16/01/2023
CNI"2 06/12/2022
CREDIT SUISSE" 07/12/2022
EXPERT XP" 08/12/2022
FIERGS'® 09/01/2023
FOCUS/BACEN'* 16/01/2023
IF1'7 23/11/2022
IPEA' 16/12/2022
ITAU BBA" 13/01/2023
MB ASSOCIADOS™ 13/01/2023
ME/SPE?! 17/11/2022
ORAMA2 12/01/2022
RICO* 12/01/2023
SAFRA™ 10/10/2022
SANTANDER* 13/01/2023

Elabora¢ao: AEMFPF/Economia-GO.

Nota: '*' Boletim Focus do dia 13/01/2023 e publicado no dia 16/01/2023. Destaca-se que alguns links
apresentam atualizacdes periodicas das projegdes.

N https://www.anbima.com.br:pt_br informar/relatorios/relatorio-macro/grupo-consultivo-macroeconomico-eleva-

projecao-de-juros-para-o-final-de-2023 . htm

? hitps: www.bb.com.br/docs/portal/utg/DiarioE conomico.pdf

" hups:/ www.economiaemdia.com.br/SiteEconomiabEmDia/Projecoes: Longo-Prazo

" https:  www.economiaemdia.com.br/SiteEconomiaEmDia/Projecoes/Longo-Prazo

12 hitps: /www.poder360.com.br/economia/cni-estima-crescimento-de- 1 6-no-pib-do-brasil-em-2023

13 https://neofeed.com.br/blog/home/juros-devem-comecar-a-cair-so-em-2024-¢-no-melhor-cenario-preve-credit-
suisse/#:~:text=0"20Credit®s20Suisse”u20prev?oC3%AA 2 0que,a% 20medidas?20de%20est” v C 3" ADmulo®:20fiscal

I hitps: /conteudos.xpi.com.br/economia/projecoes-xp

'3 hitps: - www. fiergs.org br numeros-da-industria/informe-economico

' https: . www.bcb. gov.br'content, focus/focus R202301 1 3.pdf

7 https:/'www |2 senado.leg br ifi/pdf/contas-publicas-no-brasil-os-cenarios-da-ifi-para-o-medio-
prazo/at_download file

'S hups:  www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index. php/tag/previsoes-macroeconomicas/

' hitps. ' www.itau.com.br/itaubba-pt/analises-economicas/projecoes

0 hups: /mbassociados.com.br/index.php/macroeconomicos/econonua-brasileira/nivel-de-atividade

2 https://valorinveste. globo.com/mercados  brasil-e-politica/noticia/2022/1 1/1 7/ministerio-da-economia-atualiza-
parametros-macro-conlira-novas-projecoes-para-pib-e-inflacao.shtml

22 hitps:/ analise.orama.com.br/ projecoes-macro-2/#relatorios-de-juros

3 https: /riconnect.rico.com.vc/analises/o-que-esperar-para-a-economia-2023/

*  https://www.safra.com.br/central-de-conteudo/analisar/economia/governo-central -corre-risco-de-deficit-primario-
em-2023.htm

n . . €

“* https: www santander.com.br/analise-economica (=) /‘_
T 0 =
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A Figura 5 apresenta as projecOes das taxas de crescimento anual do P

Bruto para os anos de 2023 e 2024.

Figura 5: Projecdes da taxa anual de variacao do Produto Interno Bruto — PIB (%) — Brasil

—2023 e 2024
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Fontes: ANBIMA. Banco do Brasil. Bradesco. BTG Pactual. CNI. Credit Suisse. Expert XP. FIERGS. Focus. IFIL.
[PEA. Itai BBA. MB Associados. ME/SPE. Orama. Rico. Safra. Santander.
Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

Como os dados mostram, existe quase um consenso entre as instituigoes consideradas de
que o crescimento do PIB brasileiro nos proximos anos (2023 e 2024) sera mais baixo do que o
apresentado em 2022. No caso, a MB Associados foi a instituigdo que apresentou o menor
crescimento, enquanto a CNI e ME/SPE apresentaram as projegdes mais otimistas para o ano,

apostando em um crescimento de 1,6%.

O relativo pessimismo em relagdo a performance da economia brasileira se deve: (i) a
expectativa de aumento das politicas distributivas e de aumento de gastos que ampliam o déficit e
comprometem o endividamento publico; (ii) a perspectiva de alta dos juros; e, (iii) as incertezas

cleitorais recentes, além das causadas pela invasdo da Ucrnia pela Russia.

Ja as perspectivas para 2024 sio levemente superiores na medida em que alguns entraves
e incertezas verificados em 2023 podem vir a se tornar um pouco menos relevantes. No caso,

dentre as instituigdes pesquisadas que preveem maior crescimento destacam-se BB, Credit Suisse




e IFL. No que se refere aos valores mais conservadores, destaca-se o apresentado peld

(0,5%).

A Figura 6 possui dados das projegdes da taxa de inflagdo, segundo variagdo do IPCA.
Nesse caso, existe quase um consenso entre as previsoes das instituigdes consideradas de que a
inflagdo em 2023 sera similar a de 2022 (5,79%), com manutencao do indice entre 4,6% e 5,8%.

Figura 6: Projecoes da taxa de inflacao medida pela variacio do [PCA (%) — Brasil — 2023
e 2024
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Fontes: ANBIMA. Banco do Brasil. Bradesco. BTG Pactual. CNL. Credit Suisse. Expert XP. FIERGS. Focus. IFI.
IPEA. Itat BBA. MB Associados. ME/SPE. Orama. Rico. Safra. Santander.
Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

Ja em 2024, as expectativas sdo de que a taxa de inflagdo caia para niveis proximos ou
pouco inferiores a 4% a.a., uma vez que se espera alguma recuperagio na produgdo de petroleo a
nivel mundial, e que os aumentos da taxa basica de juros freiem o crescimento da demanda
agregada e atraiam capitais externos, o que pode reduzir a taxa de cambio e, assim, diminuir a
pressdo sobre o preco dos produtos importados. Nesse caso, a previsio mais otimista até o
momento ¢ de uma inflagio de 3% feita por Credit Suisse, enquanto as mais pessimistas sdo as do

Bradesco, BTG Pactual e Expert XP, por exemplo, chegando a 4%.

A Figura 7 apresenta dados das projegdes para a meta da taxa SELIC.




Figura 7: Projecoes da meta da taxa de juros SELIC — fim de periodo (% a.a.) —
2023 e 2024
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Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

Como ¢ possivel perceber, todas as institui¢des consideradas vislumbram uma meta para
a taxa basica de juros do Brasil no final de 2023 proxima ao patamar registrado no final de 2022
(que era de 13,75%). Isso se da devido a necessidade de conter as fortes pressoes inflacionarias
indicadas anteriormente, muito embora alguns analistas considerem que o tipo predominante de
inflagdo existente no momento € a de custos e ndo de demanda, para a qual o aumento dos juros
seria um modo de interveng¢do mais indicado. Ademais, para 2023, as previsdes mais pessimistas
apostam em taxas semelhantes ao fim do periodo de 2022, sendo as mais elevadas a do Rico e o

Expert XP (ambas 13,75% a.a.).

Ja para 2024, com a expectativa de uma queda nos niveis de inflagdo, abre-se espago para
uma queda dos juros, o que ¢ confirmado pelas previsdes das instituigdes consultadas. Mais
especificamente, em 2024, as expectativas mais otimistas estariam entre 8,5% a.a. (IFI) e 9,0%
a.a. (Santander). Por outro lado, as previsdes mais pessimistas superariam os 10,0% a.a. (BTG
Pactual), o que ainda poderia ser considerado bastante elevado para o padrio dos paises mais

desenvolvidos.

A Figura 8 apresenta as expectativas para a taxa de cdmbio nos anos de 2023 e 20245, N C)




Figura 8: Projecoes da taxa de cimbio
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Verifica-se que as institui¢des consultadas consideram que as taxas de juros mais
elevadas podem ter um efeito positivo sobre o cambio, reduzindo a taxa nesse ano e no proximo,
uma vez que o aumento dos juros reais tende a atrair recursos do exterior para o investimento em

renda fixa, aumentando a oferta de dolares no Pais e isso ja esta acontecendo atualmente.

Outro fator importante € que o cambio mais desvalorizado em 2020 e sobretudo em 2021
favoreceu o aumento das exportagdes ¢ as receitas das empresas brasileiras em dolar, o que ajudou

também a elevar o estoque da moeda no pais.

A Orama teria as previsdes mais otimistas para 2023, com a taxa de cambio se
estabilizando em torno de 5,10 R$/USS. Por outro lado, a institui¢do com as expectativas mais

pessimistas nesse caso seria o Itad BBA, com 5,50 R$/USS em 2023 e 5,60 R$/US$ em 2024.

2.4 Cenarios para a economia brasileira

Os cenarios construidos a partir das proje¢des apresentadas nas Figuras 5 a 8 sdo
ilustrados por meio das Figuras 9 a 12, adiante. Como foi dito antes na parte introdutéria do

trabalho, trés tipos de cenarios serdo construidos: Pessimista, Focus e Otimista.

A Figura 9 apresenta os possiveis cenarios para o PIB brasileiro para os anos de 2023 e

2024,




Figura 9: Cenarios para as proje¢des da taxa anual de variacio do Produto Interno
PIB (%) — Brasil — 2023 e 2024
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Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

No pior cendrio, o PIB brasileiro ficaria proximo da estagnagdo em 2023. Enquanto isso,
o cenario Focus considera o resultado de 0,77%. Ja no melhor cenario possivel, o PIB teria uma

variacao de 1,6%.

No ano subsequente, espera-se que o ritmo de crescimento da economia brasileira se
mantenha relativamente o mesmo. Dessa forma, em 2024, o pior cendrio e o Focus permaneceriam
inalterados em relagdo a 2023. O melhor cendrio, por outro lado, apresenta uma previsio de

aumento de 1,8%.
A Figura 10 mostra os cenarios para as projegoes da taxa de inflagdo.

O cenario pessimista projeta uma inflagdo de 5,8% para 2023, enquanto o cendrio Focus

esta em torno de 5,39%. Ja o otimista prevé uma inflagdo de 4,56%.

As projegdes sdo mais otimistas para 2024, considerando os diferentes cenarios, sendo o
pessimista aquele em que a inflacio fica em torno de 4% e no cenario mais promissor chega a

3,0%, enquanto o Focus apresenta 3,7%.




Figura 10: Cenarios para as projecdes da taxa de inflacio medida pela v3
IPCA (% a.a.) — Brasil — 2023 e 2024
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A Figura 11 mostra os cenarios para as proje¢oes da meta da taxa SELIC.

Figura 11: Cendrios para as projecoes da meta da taxa de juros SELIC — fim de
periodo (% a.a.) — Brasil - 2023 e 2024
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SELIC sinalizam para valores relativamente elevados tanto em 2023 como em 2024. No caso, o
cendrio pessimista apresenta uma taxa de juros de 13,75% em 2023, enquanto o Boletim Focus
prevé uma taxa um pouco inferior, de 12,50% a.a. mesmo no melhor cenario, essa taxa ainda

ficaria em 11,50%.

Com uma expectativa de inflagdo menor para 2024, a meta da taxa SELIC pode ser
determinada em patamares inferiores aos de 2023. Assim, na pior das hipoteses, em 2023, a meta
da taxa chegaria a 10,75% a.a., enquanto que, se o melhor cenario prevalecer, essa meta poderia

cair para 8,5%. a.a.

Finalmente, a Figura 12 apresenta os cendrios para as proje¢des da taxa de cimbio para

o Brasil, em 2023 e 2024.

Figura 12: Cenarios para as proje¢oes da taxa de cimbio — fim de periodo (R$/USS) —
Brasil - 2023 e 2024
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Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

No caso do cambio, para 2023, sdo esperados os seguintes valores dentro de cada cenario:

pessimista (5,50 R$/USS), Focus (5,28 R$/USS$) ¢ otimista (5,10 RS/USS).

As previsdes para 2024 ndo diferem sobremaneira das de 2023, exceto no caso do cenario
pessimista, quando a taxa chega a 5,60 RS$/USS. No Cenario Focus, a previsdo (5,30 R$/USS$) seria

um pouco maior que a do ano anterior (5,28 R$/USS).

Em sintese, ter-se-iam os seguintes cendrios para os anos de 2023 e 2024,




Tabela 1: Sintese dos cenarios — Brasil — 2023 e 2024

e
, 2023 2024 ALECYY
CENARIOS ” =
PIB IPCA SELIC CAMBIO PIB IPCA SELIC CAMBIO
Pessimista 0.50 5.80 13,75 5,50 0,50 4,00 10,75 5,60
Focus/BACEN 0,77 5.39 12,50 5.28 1.50 3.70 9.25 5.30
Otimista 1,60 4,56 11,50 5,10 1,80 3.00 8,50 523

Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

Esses cenarios sintéticos poderiam ser caracterizados, tomando-se como referéncia os

valores das variaveis em analise no final de 2022°°, de acordo com o que propde o Quadro 2.

Quadro 2: Caracteriza¢ao dos cenarios sintéticos — Brasil — 2023 e 2024

CENARIO / ANO 2023 2024

Economia quase estagnada com inflagdo Economia quase estagnada com inflagdo
clevada (mais de | p.p. acima da meta controlada (acima da meta, mas ndo

Pessimista ) . ) .
mais a margem de tolerdncia), juros muito | passando da margem de tolerincia). juros
elevados e cdmbio mais desvalorizado. altos e cambio desvalorizado.

Economia com baixo crescimento, com
Economia com crescimento muito baixo, inflagdo um pouco acima da meta (mas
com inflagdo ainda elevada (acima da meta | totalmente dentro da margem de
Focus/BACEN ) L o )
mais a margem de tolerincia), juros tolerancia), juros elevados (mas mais
elevados e cambio relativamente estavel. baixos que no final de 2022) ¢ cambio
relativamente estavel.
Economia com crescimento mais intenso Economia com um ritmo mais elevado de
que nos demais cendrios, com inflagdo crescimento, com inflagdo igual a meta.
) acima da meta (mas dentro da margem de | juros ainda elevados (mas muito mais

Otimista o ) o ) . )
tolerancia). juros ainda elevados e cambio | baixos que no final de 2022) e cimbio
relativamente mais valorizado que nos relativamente mais valorizado que no
demais cendrios. cenario pessimista.

Elaboracdo: AEMFPF/Economia-GO.
Nota: As metas de inflagdo sdo de 3,25% para 2023 e 3,00% para 2024, com tolerancia de 1,5 ponto percentual, para

mais ou para menos.

* No caso da inflagdo, também sio consideradas as metas estipuladas pelo Conselho Monetario Nacional (C




2.5 Parametros macroecondomicos

A grade de parametros ¢ um importante subsidio para a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), uma vez que prové aos seus formuladores o cendrio-base para o quadro
macroecondmico brasileiro no ano em que o orgamento serd executado. De posse desse cenario-
base, os formuladores do or¢amento podem estimar com mais precisdo as suas receitas e suas

despesas.

Conforme a tabela a seguir, pode-se verificar a grade de parametros do Boletim Focus do
dia 13/02/2023 e publicado no dia 16/02/2023, sendo este utilizado para o cendrio base

macroecondmico.

Tabela 2: Grade de Parametros Boletim Focus — Brasil — 2023 a 2026

PARAMETROS 2023 2024 2025 2026
PIB real (%) 0,77 1,50 1,90 2,00
IPCA acumulado (%) 5,39 3,70 3.50 3,22
SELIC - Final do Periodo (%) 12,50 9,25 8,25 8.00
Cambio - Final do periodo (R$/USS) 5,28 5,30 5,30 535

Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.
Nota: Dados do Boletim FOCUS publicado no dia no dia 16/01/2023.

Vale salientar que a Tabela 2 apresenta a grade de parametros no periodo de 2023 a 2026
apenas para o cenario base, pois as demais instituigdes financeiras tendem a focar as suas projecoes
para 0 ano corrente ¢ para 0 ano seguinte (isto ¢, nesse caso, para 2023 e 2024, conforme foi

apresentado anteriormente).
2.6 Comentirios finais e perspectivas para a economia goiana

O ano de 2022 terminou com a consolida¢do de indicadores mistos em relagio a
conjuntura econdmica. As estimativas mais recentes apontam para um crescimento do PIB, tanto
do Brasil, como de Goias, pelo segundo ano consccutivo. Estima-se que, em 2022, a taxa de
crescimento do PIB foi de 3% para o Brasil ¢, ao que tudo indica, Goias cresceu acima da taxa

nacional.

O crescimento da atividade econdmica também vem impulsionando a geracio de

emprego, manifestando-se na redugdo continua da taxa de desocupagio, medida pelo IBGE, desde

meados de 2021. De acordo com os resultados do 3° trimestre de 2022 da PNAD continua, g@(ac p
£




de desocupagdo no Brasil era de 8,3% e, em Goias, de 6,1%. Essas taxas sdo as menores

historica, desde 2014 e 2015, respectivamente.

Da mesma forma, a inflagdo também demonstra sinais de arrefecimento. Apods a
expectativa para inflagdo acumulada no ano chegar a 9%, em meados de 2022, o IPCA encerrou o
ano com uma variagao acumulada de 5,79%, impactado pelas LC 192 e 194 que desoneraram os

combustiveis.

Porém, alguns dados mais recentes de atividade econdmica vém mostrando desaceleragdo
da atividade economica, refletindo os efeitos da politica monetaria restritiva. Houve redugdo do
ritmo de crescimento nas vendas no varejo e contragdo do setor de servigos em outubro, além de
um ligeiro recuo na produgdo industrial em novembro. Do lado do mercado de trabalho, embora o
CAGED de novembro tenha registrado a criagdo de vagas de trabalho, o niimero veio abaixo das

expectativas dos agentes do mercado.

Nesse contexto, as expectativas de curto-prazo, para a economia brasileira e goiana, vio
estar associadas a politica economica conduzida pelo novo governo federal e as incertezas quanto
ao ritmo de crescimento da atividade global. A politica fiscal ¢ o principal foco de aten¢do no
ambito doméstico. A Emenda Constitucional n® 126, conhecida como Emenda da Transigéo,
elevou o teto de gastos em quase R$200 bilhdes para 2023 e reacendeu o alerta para o crescimento
do endividamento publico. A sociedade, agora, aguarda a defini¢do de uma ancora fiscal que
balizara os gastos do governo pelos proximos quatro anos. Nesse cenario de incertezas, a
expectativa ¢ de que a taxa de juros permanega em um patamar elevado — hoje em 13,75% a.a. —
por um periodo de tempo maior, a despeito da queda da inflagdo, estendendo os impactos negativos

sobre a atividade econdmica que, de acordo com o Boletim Focus, deve fechar abaixo de 1%, em
2023,

No contexto internacional, a economia global enfrenta um dos maiores desafios em
décadas. A inflagdo global ¢ a maior nas ultimas quatro décadas, exigindo elevagdes sucessivas na
taxa de juros aplicadas nas principais economias desenvolvidas. O cenario, no momento, é de
continuagdo de uma politica monetaria contracionista ou, no minimo, de manutencio das taxas de
Juros atuais, o que refletira negativamente na economia global e, em particular, na brasileira, em
termos de desempenho econdémico. Ademais, a China, principal compradora de commodities
brasileiras, vem enfrentando dificuldades em manter um elevado crescimento econémico

compativel com o praticado em anos passados.




desafiador e de muita cautela para o Estado de Goias, ndo somente sobre a atividade econdmica,
mas também no tocante a responsabilidade fiscal. Como ficou evidenciado, a inflagdo ndo devera
ser um problema para 2023, entretanto, as incertezas quanto a conjuntura macroecondmica
tenderdo a manter as taxas de juros elevadas por um periodo de tempo maior, impactando

negativamente o ritmo de crescimento brasileiro e, consequentemente, do Estado de Goias.




3 METAS ANUAIS

Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF ¢ apresentado, nesta sec¢do, o
Demonstrativo 1 — Metas Anuais e, nas proximas segdes, as premissas utilizadas para projec¢do do

cendrio para os exercicios de 2024 a 2026 e na elaboragao do quadro fiscal referente a esse periodo.

Posteriormente, ¢ demonstrado o cenario fiscal projetado para os exercicios de 2024 a
2026, contendo as metas de resultado primario, junto com a estimativa dos principais agregados
de receitas e despesas primarias para o periodo. Também sdo explicitados os resultados nominais

¢ a trajetoria da divida publica consistentes com a meta de resultado primario estabelecida.




DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

ESTADO DE GOIAS
LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

MLTAS ANUAIS

2024
AMF - Demonsuanvo | (LRF, an 47§ 1) RS 100
2024 2025 2026
5 Valor Valor %PIB | %RCL Valor Valor %PIB | % RCL Valor Valor %PIB | %RCL
ESPECIFICACAO Corrente Constante | (a/PIB) | (a/ RCL) Corrente Constante (b/ PIB) | (b/ RCL) Corrente Constante | (c/PIB) | (¢/ RCL)
(a) x 100 x 100 x 100 x 100 (c) x 100 x 100
Receita Total 42.110.038.697,22] 40607559 013.71]  038%] 109.78%| 43.957808.5K1.60] 1095594275721  038%| 109.82%] 46332428671.24] 418210 74068889 0.3%%] 110.49%
Recertas Priminas (1) IX3KI6I8.937.54]  37.014.097 336.10]  0.35%] 10007%| 40.075.891 438.54]  37.339.120.594.56]  0.34°] 100,13%| 42.170557497.61] 3IK065047.979.36]  0.34%] 100,577
Receitas Pomirias Correntes 27K 16730097 30912408203 44)  035%]  99.79%| 40.029.751427.32]  37.296.131471,04)  0.34%]  10001%] 4198537989710 37 897 KO8 321.72]  0.34%|  100.13%,
Impastos, Taxas ¢ Contnbuigies de Melhoria 23427.340.349.26) 22591 45040023 0.21%]  61.08%] 2481137406937 2311701262875 0.21%| 61990, 18920038 23.6K1 065.541.03[  021%) 6257
Transteréncias Correnies 9.854.607.578,53 9502996 700,61 0.09%]  25.69%] 99394339303 920067291344 009%|  24.83%] 10165737 508,63 917605341872 008  24.24v,
Demais Recertas Primanas Correntes'™! 4996.219.379,18[  4817955042,60]  0.05%]  13.03% 5278943423320 4918445928.96]  0.05%|  13.09%| 358445301909 SO040779.361.97]  005%[ 13320
Receitas Primdrias de Capital 105.451.630,57 101,689, 132,66 0.00% 0.27% 46.140.011,22 4298912342 0007 0.12% 185177 600,51 167 149.637.64]  0.00%, 0,44%
Despesa Total 42.509.719.476,48)  40.992.979.244.44)  038%| 110.82%] 4489240297210,  H1X26.713971.56)  038%| 112.16%] 47449 927.608.79] 42 830.445.652.70[  0.39%] 113.106%
Despesas Prunrias (1) 3R I9KBY0.034K4 [ 36KISUOSIIROK]  034%]  9959%]  39.936909.711.300 3720962988801 0.34%|  99.78% 41974 849.206.82] 37 KENIV2R99.67]  0.34%[  100.10%
Despesas Pomanias Correntes 34489280 1560,40)  332SKT0T961.8T)  031%|  ¥U92%|  36.200.220.352,02)  33TH4.020504.73(  031%|  90.59%| 3R04XK27.521.62] 34 344.58K526.03]  031%)  90.74%
Pessoal ¢ Encargos Socais 22821.673.967.24] 2200740016127 021%]  S9.50%] 24 177683 660.84|  22.526. 59675191 0.21%|  60.41%| 25504.765.050.58 2307591045043  0.21%]  6097%
Outrus Despesas Correntes 11667606 189.22] 11251 307 800,60 0.11%]  30.42%| 1208253069118  11.257423 812821 0,10%]|  30,19%] 1248400240504 11 268.676.075,60[ 0100  29.77%
Despesas Primidrias de Capital 2.340.049 492 K3 2256 556 88798 0.02% 0.10% 242304044399 225757731471 0.02v% 605%| 250314877975 225945503343 0.02% 5.97%
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Pringirias 1.369.566.385,55 1320 700 468,23 001% 3.57% 1 253.642915.2% 1 168032 009,17 0.01% 3.13% 1 422 872965 45 1 2%4 349.340.21 0.01%] 31,39%
Resultado Primirio (SEM RPPS) - Acinw da Linha (111) - (1 1) 184.722.902,70 178.132018,03)  0.00% 0,4%% 138981 72724 129 490 705 95 0.00%, 1.35% 195 708 230.79 176.655.079.68] 000" 0.47%
Divida Pablica Consolidada (DC) 2727845197397 26305 161.016.37]  025%|  T1.12%| 27.656.371.375.37| 25767 725.905.16 69.00%] 2770395795365 2500684248207 0.23%]  6607%
Divida Consolidada Liquida (DCL) 13.663.539.681.69]  13.176.026.694.01)  0,12%|  3562°%| 14.532.423.044.90(  13.540.008.147.71 30.31% | 15454 149.346,20]  13.949.612.508.13]  0.13%|  36.85%
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da linha -701.203 ¥99,52 -070.185.052,57]  -0.01%]  -1.83% -868.881.363.21 -§09.547.573.79 -217% -921.726,301,31 SKILYOLTARE6)  -001%]  -2.200%

FONTI: Sistema Programay bo ¢ Fxecugdo Orgamentara e Financen adSIOF - Sistema de Contabihidade Geral do Fstado de Goas (85CG)

NOTAS

I Almha Demus Receitas Primanas Correntes” compreende a soma do total das Contribuigdes®. mais a "Recenta Patnmonial " (exeeto rendimentos de "Aplicagoes Financeiras” ¢ da "Taxa de Administragio do RPPS), mais o total das "Demais Recertas Corentes”, com eveegdo das Outras Recetas Financeras” Alem

disso. de scordo com o M et do Manual de d
Receitas Primanas Corremtes - Com Demais Fontes (Intraorgamentanus )™

Parametros

203

2024

025

2026

IPCA %"
Tx. de var. do PIB %"

PIB nominal (RS I'I]i”ll“l.'.\‘)“l
Receita Corrente Liguda - RCL (RS)

e

SO0

991531700

37.208.349.134,32

5.39%
0.77%
10.530.215,68

37.923.757.739.73

1700,
1.50%

11083 631,17

38357 641.478.12

3800

1,907
11.689.517.86
40.025.535 909.35

3.22%
2K
12.307.238.75

41932 373.690.47

Notas

I Fonwe THGE-Sistema Nacwonal de Indiees de Pregos ao Consanmdon - SNIPC pura o ano de 2022 Para os demais anos. estimatias contidas nu rclatong Focus publicsdo mo dia 16012023

2 Fonte THGE

wntis Nucionars Trimestras paao ano de 2022 Paaos demais anos: estimativas contidas no relatono Focus publicado no dia 16 01,2023

3 Fonte IBGE-Contas Nacomus Tnmestrars para o ano de 2022 Paa os demas anos. caleutado com base nas na vanagdo percentaul das estimativas do IPCA ¢ PIB

4 Fonte Relatdno Resumido de Fxecugao Orgamentana - RREO para o ano de 2022, Parg demais anos: resultados das projegoes de receitas constantes nesta L 10

atnvws Fiscars (MDE 137 Edigao). institudo pela STN. ambem compdem as Receitas Primarias Correntes” e estdo agrepadas na hinha "Demas Recettas Primarias Correntes™ as "Receitas Primanias Correntes - Com Fontes RPPS (Intraoreamentanas | ¢




3.1 Meta de Resultado Primario e Nominal

3.1.1 Premissas e Metodologia de Calculo Adotadas na Estimativa da Receita

Primaria

Nessa subsegdo, sdo apresentadas as premissas utilizadas na estimagao das diversas fontes
de receitas que compdem a Receita Primaria. De forma geral, as proje¢des seguiram a
metodologia prevista na 13" edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado pela Secretaria do Tesouro

Nacional — STN?’.

Nas proximas subsegdes, serdo apresentadas, em separado, as premissas utilizadas na
estimacdo das receitas de impostos estaduais e contribuigdes ao Protege. Na segunda subsecdo,
serdo apresentadas as premissas utilizadas para os setores de combustiveis, energia elétrica,
telecomunicagdes e transporte coletivo, em fung¢do dos impactos trazidos pelas Leis
Complementares n° 192 e 194, de 2022. Na terceira subse¢do, também serdo apresentadas as
premissas utilizadas para incorporar a compensag¢do em fun¢do das perdas de arrecadagdo de
ICMS, geradas pela Lei Complementar 194/2022, reconhecidas pelo acordo entre a Unido,
Estados e DF no ambito da ADPF n° 984. Além disso, também serao apresentadas as premissas

para as receitas de operagdes de crédito, alienagio de ativos e demais receitas.
3.1.1.1 Receitas de Impostos Estaduais e Contribuicdes ao Protege

e Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos - ICMS
As estimativas da receita de ICMS foram segmentadas em duas vertentes:

a) segmentos economicos impactados pela Lei Complementar n° 194, quais sejam:

Combustivel, Energia Elétrica e Telecomunicagio

b) demais Setores.

As receitas estimadas dos setores afetados pela LC foram mensuradas pelas respectivas
Geréncias Especializadas - Geréncia de Combustiveis e Geréncia de Substitui¢do Tributaria, desta

Secretaria de Economia, e encontram-se detalhadas na proxima subsecdo. Para os demais setores,

27 Disponivel en: https://www.gov.br/tesouronaciona l/’pt-brf‘comabilidade-e-custos/manuais:’manuab
demonstrativos-fiscais-mdf




(NFes) correlacionados com os efetivamente realizados na competéncia imediatamente posterior,

resultando no valor previsto para janeiro de 2023. De posse deste montante, projetou-se este
quantitativo para os meses subsequentes (fev a dez/2023) nas mesmas proporgoes verificadas nos
pagamentos efetuados nos anos de 2019 e 2022 (distribuigdo sazonal ndo deturpada pela SARS
CoV 19). Por fim, do quantitativo averiguado, foram deduzidos os valores das propostas de

beneficios fiscais em tramitagdo para o corrente ano.

e Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA

Montante anual recolhido em 2022, com incremento de 10% decorrente do acréscimo
médio sofrido pela Tabela FIPE 2023. A distribuigdo do valor anual ao longo dos meses decorreu
do comportamento verificado em 2022, adaptando-se para o ano vigente - 2023, pois, agora, as

parcelas deste tributo poderdo ser quitadas em até dez vezes, algo bem diverso de anos anteriores.

e Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacio de Quaisquer Bens ou Direitos

— ITCD e Contribui¢ao ao PROTEGE

As projegoes adotadas para essas duas fontes foram obtidas por meio de modelos
econométricos que se baseiam no comportamento estocastico das séries historicas de cada
variavel, além de componentes deterministicos. As estimativas foram realizadas no ambito do
conveénio de cooperagdo entre a Secretaria de Economia e a Universidade Federal de Goias, com
o proposito de aperfeigoar as metodologias de previsio de variaveis determinantes para o
equilibrio fiscal do Estado de Goias, conforme descrito no Processo SEI n°® 202200004038297,
Oficio 6357/2022/ECONOMIA.

Os modelos de previsdo utilizados nas proje¢des das receitas tributarias foram escolhidos
através da minimizag¢do do erro quadratico médio dentro de um periodo de validagdo, sendo
considerado, para avaliagdo dos erros de previsdo, um conjunto de 12 modelos distintos que
incluem previsores relacionados a atividade econdmica do Estado de Goids, bem como
combinag¢des desses modelos. Para o caso do [TCD, o modelo que apresentou os menores erros de

previsdo foi 0 modelo de descida gradiente (XGBOOST?®).

Para a contribuigdo ao PROTEGE, o modelo que apresentou os menores erros de previsio

foi uma combinagdo entre um modelo linear sazonal e um modelo de séries de tempo aditivo com

** Para maiores detalhes ver: https://doi.org/10.1145/2939672.2939785




tendéncias ndo lineares, componentes sazonais e erros modelados por um modelo de

gradiente (PROPHET-XGBOOST?).

e Acréscimo de receita relacionado ao Diferencial de Aliquotas (DIFAL),

regulamentado pela Lei Complementar n° 190, de 2022

O Despacho n® 233/2023, de 17 de margo de 2023, da Geréncia de Inovagdo em auditoria,
anexado aos autos do processo SEI N° 202300004003268, trouxe um fato novo ao cenario
previamente estimado das receitas do PLDO 2024. Nos julgamentos do Recurso Extraordinario
1.287.019 e da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.469, o STF decidiu que o DIFAL, previsto
no paragrafo segundo do artigo 155 da Constituicdo Federal, somente poderia ser cobrado apos
regulamentado por lei complementar, tornando inconstitucionais diversas clausulas do Convénio

[CMS n® 93/2015 que tratavam da matéria.

Para sanar tal situagdo, foi publicada a Lei Complementar n° 190, no dia 04 de janeiro de
2022. Contudo, desde sua publicagdo, diversas discussdes vieram a tona, ensejando, inclusive,
novas agoes judiciais questionando a necessidade de se respeitar os principios da anterioridade

anual e da noventena para que tal lei pudesse ser aplicada.

Por essa razdo, durante o exercicio de 2022, houve uma queda na receita de ICMS
derivada deste DIFAL, tendo tal arrecadagio ficado no patamar de R$ 20 milhdes de reais por més,
enquanto ainda se discutia a obediéncia a noventena, e em torno de R$ 40 milhdes de reais mensais,

quando restava apenas a discussdo acerca da anterioridade anual.

A partir da virada do exercicio, restaram findados os questionamentos acerca da
aplicabilidade da LC 190/22. Assim sendo, a arrecadagdo do DIFAL atingiu, j4 em fevereiro de
2023, um novo patamar (R$ 60 milhdes). Como a projecdo de 2023 tinha sido feita com base no
historico de arrecadagdo de 2022, fez-se necessario realizar a corregdo pontual decorrente desta
mudanga, acrescentando a previsdo deste ano a diferenga de arrecadacdo relacionada ao diferencial

de aliquotas.

Considerando os 10 meses restantes do exercicio e a diferenga entre o recolhido em
fevereiro de 2023 e os meses de margo a dezembro do ano anterior, obteve-se um acréscimo anual
de receita estimado em R$ 218.924.835,64 (duzentos e dezoito milhdes, novecentos e vinte e

quatro mil, oitocentos e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos).

*? Para maiores detalhes ver: https:/doi.org/10.728 7/peerj.preprints.3 190v2




e Tributos — 2024 a 2026

Para o periodo posterior a 2023, procedemos a atualizagdo monetaria e ao incremento da
atividade econdmica previstos, no ano base 2023, pelo [PCA ¢ PIB, estimados para 2023 a 2026
(Boletim Focus do BC de 13/01/2023), com calculo pelos indices de atualizagdo para cada més,
através de uma meédia movel proporcional (para capturar melhor o movimento de varia¢do do PIB

e [PCA ao longo dos meses).

Vale lembrar, também, que existem inumeras variaveis, a exemplo das incertezas do
ambiente macroeconomico mundial e do comportamento de contribuintes em relagdo ao
pagamento ou ndo dos correspondentes tributos, que podem provocar distor¢des diversas nas

projegdes de receita ora apresentadas.

3.1.1.2 Receitas dos setores de combustiveis, energia elétrica, telecomunicagoes

e transporte coletivo (Impactos das LC 192/22 e LC 194/22)

A presente se¢do concentra-se na avaliagdo dos impactos trazidos pela promulgagédo da
Lei Complementar n° 192, de 2022 (LC 192/2022), que traz determinagdes sobre a tributagio
monofisica dos combustiveis, ¢ da Lei Complementar n°® 194, de 2022 (LC 194/2022), que
culminou na redugao das aliquotas de ICMS aplicaveis ao setor de combustiveis, energia elétrica,

telecomunicagdes e transporte coletivo.

A Lei Complementar n° 194, publicada em 23 de junho de 2022, alterou o Cédigo
Tributdrio Nacional e a Let Kandir para considerar como essenciais os bens e servigos relativos

aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes ¢ ao transporte coletivo.

Em seu artigo 1°, ela preconiza:

Art. 1" A Lein”5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“drt. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art.
155 da Constitui¢do Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicagoes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo:

I - ¢ vedada a fixagdo de aliquotas sobre as operacdes referidas no caput deste artigo em
patamar superior ao das operacées em geral, considerada a essencialidade dos bens e
servigos, " (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que, para os setores afetados pela lei supramencionada, restou
proibida a fixagao de aliquotas superiores a aliquota modal praticada no Estado (17%). Além disso,
pela determinagdo de que esses itens ndo podem ser tratados como supértluos, proibiu-se também

a aplicagao do adicional de 2% que antes vigorava nesses setores. Destaca-se que, consider




cenario de Goias, ndo houve qualquer impacto para o gas natural e o transporte coletivoy\u

que estes setores ja operavam com aliquotas iguais ¢/ou menores do que a modal.

As redugdes de aliquota originadas dessa alteragao legislativa estdo destacadas na Tabela

3 a seguir.

Tabela 3: Aliquotas anteriores 2 LC 194/22 e vigentes apos LC 194/22

Itéri Aliquota Anterior Aliquota Vigente
(antes da LC 194/22) (apos LC 194/22)
Gasolina 30% 17%
Diesel 16% 14%
Etanol hidratado 25% 14,17%
Energia elétrica 29% 17%
Comunicacio 29% 17%

A Lei Complementar n° 192, por sua vez, define os combustiveis sobre os quais incidira
uma unica vez (incidéncia monofasica), o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdao de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdo (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior.

Em seu artigo 2°, a LC 192/22 determina que a monofasia sera aplicavel a gasolina,
etanol anidro, diesel, biodiesel e gas liquefeito de petréleo (GLP). Ademais, em seu artigo 3°,

inciso V, traz algumas determinagdes sobre a aliquota aplicavel a esses produtos:

Art. 3° Para a incidéncia do 1CMS nos termos desta Lei Complementar, serd observado
o seguinte:

V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos da alinea g do inciso Xl do § 2°do art. 155 da Constituicdo
Federal, observado o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional e poderdo ser diferenciadas por
produto;

b) serdo especificas (ad rem), por unidade de medidu adotada, nos termos do § 4°do art.
155 da Constituicdo Federal, (grifo nosso)

Para definigdo das aliquotas especificas mencionadas pela lei e atendimento as demais
exigéncias da mesma, foram aprovados os Convénios ICMS N° 199/2022 e N° 11/2023. De acordo

com as determinagdes destes convénios, as aliquotas ad rem definidas para cada combustivel

equivalem a;

* R$ 0,9456/litro, para o diesel e biodiesel, com vigéncia a partir de 1° de maio de 2023;
¢ RS 1,2571/kg, para o GLP/GLPN, com vigéncia a partir de 1° de maio de 2023;

¢ RS 1,2200/litro, para a gasolina ¢ o etanol anidro, com vigéncia a partir de 1° de junho de
2023.
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Tendo essas premissas em mente, descreve-se, a seguir, a metodologia adotada
previsdo de receitas do setor de Combustiveis, e, logo apds, para os setores de Energia Elétrica e

Comunicagoes.
e Projecio de Arrecadacio de ICMS — Combustiveis

Para projetar a arrecadagdo deste setor, considerando todos os impactos relacionados as

LC 192/2022 e 194/2022, adotaram-se as seguintes medidas:

a) Estudo estatistico acerca dos volumes consumidos de combustiveis, com base na série
historica disponibilizada pela Agéncia Nacional do Petrolco, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Tal estudo foi realizado no ambito do convénio de cooperagao
existente entre a Secretaria de Economia e a Universidade Federal de Goias, mencionado
anteriormente neste anexo, cujo objetivo consiste no desenvolvimento de ferramentas
estatisticas para o aperfeigoamento do sistema de projegdo de receitas e despesas do Estado
(vide processo SEI n® 202200004038297, Oficio 6357/2022/ECONOMIA). Assim, foi
realizada uma projecdo dos volumes de consumo de cada combustivel para o periodo de
margo de 2023 a dezembro de 2024. Essa projecdo foi entdo adotada como base para

estimar o montante total de ICMS a ser arrecadado;

b) Para os meses de janeiro a margo de 2023, adotaram-se os volumes e valores de arrecadacgio

ja efetivados;

¢) Para o diesel e o GLP, aplicou-se a aliquota ad rem especifica de cada combustivel a partir
de 1° de maio de 2023. Para a gasolina e o etanol anidro, a ad rem foi incluida a partir do
més de junho de 2023. Para o més de abril (e maio, para gasolina e etanol anidro), adotou-
se a aliquota ad valorem de cada combustivel e o Prego Médio Ponderado a Consumidor

Final (PMPF) do més de abril, instituido pelo ATO COTEPE/PMPF N° 8/2023;

d) Para o etanol hidratado, ndo incluido na sistematica de tributagdo monofasica, adotou-se o
PMPF mais recente até a data de elaboragdo da projecdo (vide ATO COTEPE/PMPF N°
8/2023) como valor de referéncia para os demais meses do ano, sendo aplicavel a aliquota

ad valorem de 14,17% e os volumes projetados para este combustivel.

Seguindo este passo-a-passo, obteve-se uma estimativa de arrecadagio do setor, para o
ano de 2023, equivalente a R$ 5.660.743.961,00 (cinco bilhdes, seiscentos e sessenta milhdes,

setecentos € quarenta e trés mil, novecentos e sessenta e um reais).




projetados, més a més, de 2023. Considerando que a receita estimada para os primeiros meses de
2023 nao contempla o cenario de tributagdo monofasica dos combustiveis, uma vez que a vigéncia
deste modelo de tributagdo tera inicio somente nos meses de maio ¢ junho, fez-se a corre¢do

necessaria destes valores diretamente no exercicio de 2024.

Para tal, calculou-se a diferenga entre os dois cenarios (1) — (2): (1) arrecadagdo de janeiro
a junho de 2024, considerando as aliquotas ad rem corrigidas pelo IPCA e os volumes de consumo
de combustiveis projetados; (2) arrecadagdo de janeiro a junho de 2024, tendo como base a
arrecadagdo de 2023, corrigida pelo PIB e IPCA, ¢ que considera as aliquotas ad valorem entdo

vigentes.

Tal calculo resultou em um incremento da ordem de RS 700 milhdes na arrecadagdo total
de ICMS do exercicio de 2024. Para os demais exercicios, ndo foi necessario realizar qualquer

ajuste pontual, uma vez que a base completa de 2024 ja se encontra ajustada.
* Projecio do Setor de Energia Elétrica e Comunicacio

Para a proje¢do desses setores, a Geréncia de Substituigdo Tributaria, que integra a
Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdo da Secretaria de Economia, coletou os valores das
bases de calculo de ICMS referentes a arrecadagdo desses grupos em 2022. Tendo esse valor

segmentado, aplicou-se a aliquota de 17% e estimou-se a receita de 2023.

Para a projegdo referente a energia elétrica, foi adotada a inclusdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢cdo (TUSD) na base
de calculo do imposto, consoante decisdo liminar, exarada pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Luiz Fux, no dia 09 de fevereiro de 2023, suspendendo o dispositivo da LC 194/22
que excluia a TUSD/TUST da base de calculo de ICMS.

Assim, espera-se arrecadar, em 2023, R$ 1.612.635.436,29 (um bilhio, seiscentos e doze
milhoes, seiscentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais e vinte e nove centavos)
de ICMS com o setor de Energia Elétrica ¢ R$ 419.347.607,40 (quatrocentos ¢ dezenove milhdes,
trezentos ¢ quarenta e sete mil, seiscentos e sete reais e quarenta centavos) com o setor de

Comunicagio.

Para o ano de 2024, corrigiram-se os valores projetados para 2023 pelos indices de PIB ¢

[PCA estimados para o exercicio seguinte, conforme Boletim Focus de 13 de janeiro de 2023.




3.1.1.3 Compensagio de ICMS (Acordo ADPF 984)

Em fun¢do das perdas de arrecadagio de ICMS. geradas pela Lei Complementar
194/2022, foi estabelecido acordo entre a Unido, Estados e DF no ambito da ADPF n° 984, pelo
qual a Unido se compromete a pagar aos Estados R$ 27.014.900.000,00.

Desse modo, de acordo com o Anexo Unico do acordo ADPF 984, o valor do crédito de
ICMS do Estado de Goias ¢ da ordem de R$ 1.590.400.000,00, valor este, que sera compensado
nos contratos de divida administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional (n® 007/98 da Lei
9.496/97 e 255/2021/CAF, artigo 9°-A da LC 159/17), conforme disciplinado pelo artigo 3° da Lei
Complementar 194/2022:

Art. 3" A Unido deduzird do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou do
Distrito  Federal administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizagdo de aditivo contratual, as perdas de arrecadagdo dos
Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducdo
da arrecadagdo do Imposto sobre Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) que exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relacdo a
arrecadagdo deste tributo no ano de 202 1. (Grifo nosso)

Considerando, também, a Clausula Segunda, item II do Acordo ADPF 984:

CLAUSULA SEGUNDA. A Unido pagara a guantia nominal de RS 27.014.900.000.00
(vinte e sete bilhdes, catorze milhées e novecentos mil reais) aos Estados e ao Distrito
Federal, dividida proporcionalmente a perda de arrecadagdo, nos termos do Anexo, a
titulo de quitagdo total do valor devido em fungdo da redugdo do ICMS ocasionada pela
Lei Complementar n” 194, de 23 de junho de 2022, no que se refere aos seus arts. 3° e
14, com abatimento de valores eventualmente gozados em virtude de tutela antecipada,
nestes termos:

[

1) Os Estados ¢ o Distrito Federal que, em razdo de deferimento de tutela antecipada
em agoes civeis origindrias, compensaram valores inferiores aqueles definidos no Anexo,
ou que ndo tiveram valores compensados por forqa de decisdo liminar, receberio a
diferenga positiva por meio de dedu¢io do valor das parcelas vincendas de contratos
de divida administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional, cujo crédito perten¢a a
Unido, (Grifo nosso)

Assim, considerando os créditos de ICMS contidos no Anexo Unico do Acordo da ADPF
984 para os exercicios (2023, 2024, e 2025), para fins de compensagdo de ICMS, a estimativa das
prestagdes dos contratos de divida da Lei 9.496/1997 e 255/2021/C AF esta representada na Tabela
4.




Tabela 4: Compensacio do ICMS (Acordo ADPF 984) - Contratos: Lei 9.4
255/21/CAF

Compensacgdo ICMS 2023 2024 2025 Total
1. Crédito ICMS LC 192 e LC 194 545.140.000,00 | 696.820.000,00 348.440.000,00 | 1.590.400.000,00
Crédito de excedente de ICMS relativo a 2023 e 2024 194.553.992,29 -
Total de crédito excedente (2023-2024) e 2025 | 542.993.992,29 -

2. Contrato 255 389.027.822,25| 576.814.863,53 439.485.837,46 | 1.405.328.523,24
3. Lei 9.496/97 19.137.066,17 | 62.426.255,75 103.508.154,83 185.071.476,76
4. Total (Contrato 255 + Lei 9.496/97) | 408.164.888,42 | 639.241.119,28 | 542.993.992,29 | 1.590.400.000,00
5. Crédito de ICMS (1 - 4) 136.975.111,58 7.578.880,72 - -
Notas:

1. Em 2025, para o contrato 255, estima-se a compensagdo de parcelas de janeiro a julho, de 100% dos juros e R$

9.288.667,96 de agosto.
2. Para o contrato da Lei 9.496/97, estima-se a compensagdo de parcelas de maio/2023 a dezembro/2025.
3. A compensacao no contrato da Lei 9.496/97 considera os percentuais de ressarcimento do RRF.

3.1.1.4 Receitas de Operagdes de Crédito

No corrente ano, existe apenas uma receita de operagdo de crédito em curso com liberagao
prevista no valor de RS 43.418.372,13 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos ¢ dezoito mil,
trezentos ¢ sctenta ¢ dois reais e treze centavos). Trata-se de liberagdo pendente relativa ao
BNDES-PROPAE, contrato n® 12.210.411/019 junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento.

Para o periodo de 2024 a 2026, ndo ha previsdo de realizagdo de novas operagdes de crédito.
3.1.1.5 Receitas com Alienacdo de Ativos

As receitas com alienagdo de imoveis do Estado sdo oriundas de leildes e regularizagdes
fundidrias. Nestas altimas, ¢ realizada venda direta as pessoas que os ocupam. A estimativa de
receita para o corrente ano e os proximos trés totaliza RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de

reais), conforme tabela 5.

Tabela 5: Resumo das Receitas com Alienagido de Ativos (em R$) - 2023 / 2026

Ativos Alienados 2023 2024 2025 2026 Total (RS)
Leiloes de Iméveis /Reg. |5 50000000 15.000.00000 15.000.00000  15.000.000.00 60.000.000,00
Fundiarias
Novacio FCVS -

AGEHAB e GOIAS ; 14391.162,18  226.969.100.96 11.033.002,06 252.393.265.20
FOMENTO
Total (RS$) 15.000.000,00 29.391.162,18 241.969.100,96  26.033.002,06 312.393.265.20

Elaboragdo: Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria.
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No tocante ao Fundo de Compensagdo de Variagdo Salarial - FCVS, a esti
receita com a novagdo, proveniente dos contratos de financiamento habitacional da Carteira
Imobiliaria da Companhia de Habitagdo do Estado de Goias - COHAB-GO, que pertence ao Estado
de Goias por intermédio da Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB, bem como a carteira da
Agéncia de Fomento de Goidas — GOIASFOMENTO, é de R$ 252.393.265,20 (duzentos e
cinquenta e dois milhdes, trezentos ¢ noventa e trés mil, duzentos e sessenta e cinco reais e vinte

centavos), para o periodo 2023/2026, conforme valores consolidados pela CAIXA.

Para o periodo de 2023 a 2026, o valor total auferido pelo Estado como receita de
alienacdo de ativos sera da ordem de R$ 312.393.265,20 (trezentos e doze milhdes, trezentos e

noventa e trés mil, duzentos e sessenta e cinco reais e vinte centavos).
3.1.1.6 Demais Receitas

A metodologia utilizada na proje¢do das demais receitas orgamentarias foi baseada no
modelo sazonal de proje¢do. Isso se deve, principalmente, a sua abrangéncia. O método demonstra
o comportamento da arrecadagdo de uma determinada receita ao longo dos 12 meses anteriores.
Posteriormente, projetam-se os valores para os exercicios seguintes. Ao se projetar a receita no
meés de janeiro de 2024, por exemplo, o modelo multiplica a arrecadagdo do més de janeiro de
2023 pelas proje¢des do indice de crescimento (PIB) e do indice de inflagdo (IPCA) anualizadas.
Em funcdo disso, a assertividade nas projecdes dos parametros utilizados afeta de forma

contundente o resultado das previsoes.

Este modelo promove os calculos das previsdes de receitas, possibilitando principalmente
a comparabilidade entre os exercicios, e respeitando as particularidades na arrecadagdo de cada

receita/natureza.

A base de calculo utilizada na projecao da receita para o exercicio de 2024 foi composta
pelas receitas realizadas no periodo compreendido entre janeiro de 2022 e dezembro de 2022,
corrigidas por parametros de inflagdo e crescimento, definidos na Tabela 2 da segdo 2.5, para
formagdo de uma série projetada para o exercicio de 2023, que serviu de base para as proje¢des do
PLDO de 2024. As estimativas, elaboradas considerando a série de dados dos exercicios de 2022,

Ja incorporam em si a sazonalidade observada na arrecadag¢do da receita publica estadual.

Cabe destacar, entretanto, que devido ao grande nivel de incerteza acerca da conjuntura
economica brasileira, sdo observadas sucessivas revisdes nas expectativas dos pardmetros

utilizados para as proje¢des. De fato, o Relatério Focus, publicado pelo Banco Central do Bpaile:




foi revisado sucessivas vezes, alterando a projeg¢ao de inflagdo, Produto Interno Bruto (PIB) e taxa
SELIC para este e para os proximos exercicios. Vale ressaltar que essas sucessivas alteragoes nos

parametros interferem diretamente na acuracia das previsodes realizadas.

No intuito de aprimorar a acuracia das projegdes realizadas, também foram incorporadas
informagoes qualitativas, obtidas através da participagdo dos orgaos ou unidades arrecadadoras
diretamente envolvidas na avalia¢do das projecdes. Dessa forma, foram agregadas especificidades,
possiveis impactos e alteracdes de legislagdo, sempre buscando-se ajustar a0 maximo a receita a

uma previsao fidedigna.

Além disso, para algumas fontes de receitas foram utilizados metodologias ¢ critérios

especificos para sua estimagdo. Estes casos particulares estdo descritos a seguir:

e As receitas previdenciarias foram estimadas pela Goias Previdéncia — Goidsprev e
fundamentam o calculo da proje¢do mensal das receitas com servidores ativos, aposentados
e pensionistas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e das receitas com
militares da ativa, reserva, reformados e pensionistas do Sistema de Protegdo Social dos
Militares (SPSM) do Estado de Goids. Estas receitas derivam diretamente dos resultados
obtidos na proje¢do atuarial anual, sendo sensiveis a possiveis variagdes na base cadastral

ou a falta de aderéncia das hipoteses e premissas utilizadas.

e Considerando que a Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF ¢ composta
pelos valores descontados com base na remuneragao dos servidores que estdo na folha de
pagamento dos 6rgdos do Estado que, por sua vez, leva em conta a tabela progressiva
definida pela Lei Federal n® 13.149, de 21 de julho de 2015, que alterou a Lei Federal n®
11.482/2007, toda vez que ocorre majoragio da remunera¢io dos servidores,
automaticamente ensejara aumento do desconto do IRRF, o que resulta no acréscimo de
arrecadagdo do referido imposto. Desta forma, a receita proveniente do IRRF foi informada
pela Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD. Os valores referentes ao periodo de
2024 a 2026 foram calculados considerando os acréscimos da despesa de pessoal e
encargos por for¢a legal que irdo ocorrer nos proximos exercicios, impactando diretamente
na arrecadacdo do IRRF no mesmo periodo, como o aumento do saldrio minimo, a

aplicacdo do Piso do Magistério e a realizagido de concurso publico.

e Quanto as receitas oriundas de convénios firmados ou a serem firmados com a Unido, estas
foram informadas pela Superintendéncia Central de Captagdo de Recursos e Prioridades

Governamentais, da Secretaria-Geral da Governadoria, por meio do Processo SE,MC)




202300004003253. Foram considerados os instrumentos de transferéncias voluntari

Unido ja formalizados e apenas o valor a ingressar nos exercicios de 2023 e 2024.

e Na previsdo das receitas do IPASGO foi considerado o reajuste no valor das mensalidades,
previsto ja a partir de 2023. Entretanto, em face da publicacdo da Lei 21.880, de 20 de abril

de 2023, que alterou a natureza juridica do Instituto para Servigo Social Autdnomo de

de receitas associadas ao Instituto foram excluidas do or¢amento do Estado, a partir de

junho de 2023.

|

Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos e Militares do Estado de Goias, todas as fontes

e Na previsdo das receitas das estatais dependentes, foi considerado o crescimento ¢ o

desenvolvimento das mesmas. A Industria Quimica do Estado de Goias-IQUEGO possui

diversos produtos ja comercializados e vem apresentando um aumento expressivo em suas

1 vendas. Para a estimativa da receita da IQUEGO, o indice adotado foi a Taxa Selic, além
:

| de novas receitas oriundas do desenvolvimento e comercializagdo de novos produtos nos

exercicios posteriores a 2024,

e Ja a previsio das receitas da GOIAS TELECOM foi influenciada pelo aumento
significativo no numero de usudrios de seus servigos. Na previsio das receitas da
METROBUS, além do aumento da expectativa da quantidade de usuarios, foi levada em
consideragdo a alteragdo no valor da tarifa técnica contratual, sendo adotado o IPCA para

o reajuste da tarifa ¢ o PIB como referéncia para o crescimento no nimero de usuarios.

¢ Com relagdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura — Fundeinfra, a projecdo de receitas para

A 2023 baseou-se nos valores do faturamento apurado entre o periodo dez/2021 a nov/2022,
para os produtos relacionados na tabela do Anexo Unico do Decreto n° 10.187, de 30 de

dezembro de 2022. Sobre o valor do faturamento, foram aplicadas as respectivas aliquotas

de contribuicdo, estabelecidas no Decreto. Para o periodo compreendido entre 2024 ¢ 2026,

foram aplicados os parimetros de corregdo definidos na Tabela 2, da Segdo 2.5.

* As projegOes das receitas provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE,
basearam-se na aplica¢do de um modelo econométrico auto regressivo com componentes

sazonais — SARIMA™. As estimativas obtidas foram obtidas utilizando o pacote ‘forecast’

¥ Para mais detalhes, ver: CRYER, J. D. Time Series Analysis with applications in R. Second Edition, Springer,
2008 e HYNDMAN, R.; Athanasopoulos, G: Bergmeir, C; Caceres, G; Chhay, L; Kuroptev, K; O'Hara-Wild, M.
Forecasting Functions for Time Series and Linear Models. Package ‘forecast’ February 27, 2023. Disponivel pm:

https://github.com/robjhyndman/forecast 63"\ CQ_
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jan/2013 a mar/2023 e as projecdes foram feitas para o periodo entre abr/2023 e dez/2023.
Para o periodo compreendido entre 2024 ¢ 2026, foram aplicados os parimetros de

correcdo definidos na Tabela 2, da Segdo 2.5.

e Por fim, todas as projecoes realizadas sdo sensiveis a variagdes no cenario
macroecondomico durante os proximos meses. Também estdo sujeitas a falta de aderéncia
das hipoteses e premissas utilizadas, apesar das tratativas feitas para o maior detalhamento

possivel na elaboragdo previsdes das receitas.

3.1.2 Premissas e Metodologia de Calculo Adotadas na Estimativa da Despesa

Primaria

Antes de explicitar a metodologia de calculo adotada na estimativa da despesa primaria,
vale tecer algumas consideragdes sobre sua evolugdo em ambito estadual, contextualizando seu
crescimento, principalmente face as alteragdes legislativas mais significativas, realizadas pela
Unido, que interferem sobremaneira no rumo das finangas estaduais e também contextualizando
seu crescimento frente a fatores exdgenos, cujo impacto na despesa foge ao poder discricionario

do Ente.

Dado o descumprimento, em 2018, do teto de gastos estabelecido no art. 4° da LC n° 156,
de 28 de dezembro de 2016, que estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal
¢ medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal - PAF, o Estado de Goias sofreu penalidade nos termos
estabelecidos nos paragrafos do mesmo artigo. Todavia, a nova redagio da LC n® 156/2016,
permitiu, em seu art. 4°-A, que fosse firmado termo aditivo, conforme regulamento, para prolongar

a validade da limitagdo a que se refere o art. 4°.

Assim, considerando a opgdo do Estado de Goias por prolongar a validade da limitacdo
do crescimento anual das despesas primarias correntes para os exercicios de 2021 a 2023, em
relagdo as despesas primarias correntes em 2020, Goids tem envidado todos os esforcos para
cumprir a referida limitagdo nos exercicios citados. Frise-se que finda no exercicio de 2023 a
limitagdo de crescimento das despesas primarias correntes (GNDs 1 e 3) prevista nos arts. 4° e 4°-

A, ambos da Lei Complementar federal n° 156, de 2016.

“Art. 4" Para celebragdo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e os
entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os arts_J=
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3" desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispoe o art. 169 da Constititicao
Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica estabelecida
a limitagdo, aplicavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, do
crescimento  anual das despesas  primarias  correntes, exceto transferéncias
constitucionais a Municipios e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Puiblico - PASEP, a variagdo da inflagdo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de
Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, a ser
observada pelos Estados e pelo Distrito Federal. cabendo-lhes adotar as necessarias
providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo constantes do Acordo
acima referido.

8 170 nao cumprimento da medida de que trata o caput implicara a revogag¢do do prazo
adicional de que trata o art. [’ e da redugdo de que trata o art. 3°.

¥ 2" Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o
Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido os valores diferidos por forca do prazo
adicional nas prestagées subsequentes a propor¢do de um doze avos por més, aplicados
os encargos contratuais de adimpléncia.

8 3”4 avaliagao do cumprimento da medida de que trata o caput sera regulamentada por
ato do Poder Executivo.

Art. 4"-A. Podera ser firmado termo aditivo, conforme regulamento, para:

[ - substituir as penalidades decorrentes do descumprimento da limitagdo de despesas,
estabelecidas nos § 1"e 2°do art. 4"

a) pelo recalculo com encargos de inadimpiéncia dos valores ndo pagos a Unido em
decorrencia da redugdo extraordindgria de que trata o art. 3" e imputagdo desse montante
ao saldo devedor principal da divida, ou

b) pelo compromisso de adimplemento com a Unido, referente ao Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os 3 (trés)
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020, para os entes que ndo tenham usufiuido
dos beneficios do art. 3%, aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa de 10%
(dez por cento) sobre o saldo devedor principal da divida:

I - converter as penalidades ja aplicadas decorrentes do descumprimento da limitagdo
de despesas, estabelecidas nos §§ 1°e 2"do art. 4

a) em recalculo com encargos de inadimpléncia dos valores ndo pagos a Unido em
decorréncia da redugdo extraordindria de que trata o art. 3° e imputa¢do desse montante
ao saldo devedor principal da divida, ou

b) em compromisso de adimplemento com a Unido, referente ao Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os 3 (trés)
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020), para os entes que ndo tenham usufiuido
dos beneficios do art. 3", aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa de 10%
(dez por cento) sobre o saldo devedor principal da divida;

HI - prolongar a validade da limita¢do a que se refere o caput do art. 4° para os
exercicios de 2021 a 2023, em relagdo as despesas primdrias correntes em 2020,
excetuando-se, ainda, as despesas:

@) custeadas com recursos de transferéncias da Unido com aplicagées vinculadas,
conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, e
de transferéncias previstas nos arts. 166 e 166-4 da Constituicio Federal;

b) em saide e educagdo realizadas pelo ente em razio de eventual diferenca positiva
entre a variagdo anual das bases de cdlculo das aplicagées minimas de que tratam o §
2%do art. 198 e o art. 212 da Constituicio Federal e a variacdo do IPCA no mesmo
periodo.

§ 1" A apuracio da limitagio de despesas serd realizada com os mesmos critérios
contabeis utilizados para a defini¢do da base de cdlculo e considerard o somatério das
despesas dos exercicios financeiros sujeitos a referida limitagdo, conforme
regulamento.

§ 2° As dedugées previstas na alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo poderio ser
realizadas de acordo com o valor transferido pela Unido a cada exercicio.” (Grifo
nosso)

Além disso. o Estado de Goids aderiu ao Regime de Recuperagio Fiscal — RRF, cujo

processo para adesdo teve inicio em 2019. A homologagdo do Plano de Recuperacio Fiscal - C)




ocorreu em 24 de dezembro de 2021. Este tem como periodo de vigéncia de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2030. Durante esse intervalo, o Estado deve observar todas as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n® 159/2017, incluindo-se a limitagdo de gastos prevista no

inciso V do § 1° do art. 2°.

O Estado de Goias esta, desde 2022, portanto, sujeito a dois tetos de gastos, que limitam,
respectivamente, a despesa primadria e a despesa primaria corrente. A limitagdo de crescimento das
despesas primarias (GNDs 1, 3, 4 e 5) esta prevista no inciso V do §1° do art. 2° da Lei

Complementar federal n® 159, de 2017.

“Art. 2° O Plano de Recuperagdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do
Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagnéstico em que se
reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro. por metas e compromissos e pelo
detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua
adogdo.

(e

V - a institui¢do de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primdrias & variacio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);
)

3 4" Ndo se incluem na base de calculo e no limite de que trata o inciso Vdo § 1"

I - as transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas nos
arts. 158 e 139, §§ 3" e 4° e as destinagoes de que trata o art. 212-A, todos da
Constitui¢do Federal;

I - as despesas custeadas com recursos de transferéncias previstas nos arts. 166 ¢ 166-
A da .Constitui¢ao Federal;

I - (revogado);

IV - as despesas em saude e educagdo realizadas pelo ente em razdo de eventual diferenca
positiva entre a variagdo anual das bases de calculo das aplicagdes minimas de que
tratam o 3 2" do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e a variacdo do IPCA no
mesmo periodo.

V' - as despesas custeadas com recursos de transferéncias du Unido com aplicagées
vinculadas, conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia.” (Grifo nosso)

Observe-se que ha certa sobreposigdo entre os dois tetos de gastos, o da LC n° 156/2016
eodaLCn®159/2017, ja que o primeiro limita as despesas primarias correntes (GNDs | e 3), que
¢ subconjunto das despesas primarias (GNDs 1, 3, 4 ¢ 5), limitadas pelo segundo teto de gastos
(LC n° 159/2017).

E importante frisar que a gestdo dos tetos, em razdo das normativas acima mencionadas.
deve considerar a inflagdo futura, ainda desconhecida, especificamente o IPCA do més de
dezembro do ano de apuragio, sendo que tal indice, que mede a inflagdo do exercicio, somente
sera conhecido em janeiro do exercicio subsequente. Assim, para a gestio dos tetos de gastos,
utiliza-se a previsdo do IPCA para o final do exercicio, dada pelo Relatério Focus, que considera

as expectativas de mercado, sendo divulgado semanalmente, trazendo a evolugdo e o




comportamento semanal das projegdes para o indice de pregos, atividade econdomica, cambio:

Selic, entre outros indicadores.

Nesse contexto, considerando a rigidez da despesa publica, sua geragao é realizada com
muita cautela, ja que, uma vez criada a despesa, dificilmente poderd ser reduzida, mesmo em
exercicios posteriores. Dessa forma, ndo se observa simplesmente uma previsdo especifica do
Focus, mas, também, a trajetoria das expectativas de inflagdo, uma vez que essas expectativas
incorporam as informagoes disponiveis para os agentes econdmicos a respeito da politica
monetdria, politica fiscal, cambio, mercado internacional, entre outras, cuja natureza ¢

extremamente dindmica.

Nesse diapasdo, demonstra-se que o altimo Boletim Focus de 2021 apresentou, em
31/12/2021, uma previsdo do [PCA de 2021 de 10,01%, com expectativa de 5,03% para 2022.
Reitere-se que o [PCA real de 2021 s6 foi conhecido em meados de janeiro de 2022, no percentual
de 10,06%. No decorrer do exercicio de 2022, o Boletim apresentou uma tendéncia de aumento,
tendo, no final de janeiro, uma projegao de 5,42%, crescendo até chegar a 8,89% no inicio de maio.
Assim, levando em consideragdo essa evolugdo crescente das expectativas de mercado e a inflagdo
de 2021, medida pelo IPCA, que alcangou 10,06%, tudo apontava, portanto, para uma inflagio de
9% a 10% em 2022. Contudo, no segundo semestre daquele ano, essa tendéncia se reverteu e houve
um decréscimo. O IPCA oficial de 2022, apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, foi de 5,79%. A expectativa para 2023 é de 5.93%. de acordo com o Boletim
Focus publicado em 27/03/2023.

Para explicar essa alteragdo na expectativa de inflagdo de 2022, deve-se destacar que o
Pais foi surpreendido com a edigdo da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, que
passou a considerar como bens e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia
elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, reduzindo suas aliquotas para a aliquota modal
de 17%. Isso, além de reduzir drasticamente as receitas estaduais ja em 2022, com perdas de cerca

de R$ 2.4 bilhoes de julho a dezembro, ocasionara perdas estimadas de R$ 5,2 bilhdes em 2023,

Além disso, como dito, a edigdo dessa Lei Complementar reverte a trajetoria crescente da
inflagdo de 2022, tanto que o IPCA apurado nesse exercicio foi da ordem de 5,79%, conforme
dados do IBGE, contra expectativas que alcangavam quase 9% ao final de maio de 2022. Desse
modo, a redugdo da inflagio representou uma redugao expressiva nos limites de gastos esperados.
Por outro lado, a referida perda de receita representou uma diminuigio expressiva no valor minimo

a ser aplicado nas vinculagdes constitucionais. Todavia, como tais despesas ja haviam si




contratadas, ndo puderam ser reduzidas na mesma magnitude, levando ao empenho de

com saude e educagdo bastante superiores a0 minimo constitucional.

Ao final de 2022, as vinculagdes constitucionais ficaram acima do minimo em cerca de
R$ 747 milhdes. Foram aproximadamente RS 301 milhdes acima do minimo na Educagdo e RS
446 milhdes acima do minimo na Saude, alcangando os percentuais de 26,08 e 13,62%,
respectivamente. Deve-se observar que esse montante acima do minimo constitucional impacta os

tetos de gastos.

Reitere-se que, considerando a ja mencionada rigidez da despesa publica, que uma vez
criada dificilmente podera ser reduzida mesmo em exercicios posteriores, deve-se levar em conta
que a LC n° 194/2022 impacta sobremaneira os tetos de gastos também no exercicio de 2023, seja
pela via da redugdo da inflagdo, que reduz o tamanho dos tetos, seja pela via da dedugdo referente
a variagao positiva da base de calculo dos minimos constitucionais, que tem a receita de ICMS
como principal componente. Além disso, a despesa possul um carater inercial, perpetuando-se de
maneira crescente ao longo do tempo. Isso, associado a perda esperada para 2023 de mais de RS
5 bilhdes no ICMS de combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes, faz com que as despesas
esperadas com Saude e Educagdo fiqguem novamente acima do minimo constitucional no exercicio

de 2023, mas em montante bastante superior ao observado em 2022.

No caso especifico da LC n® 156/2016, por tratar-se de teto que limita a despesa primaria
corrente no agregado dos anos de 2021 a 2023, esse montante acima do minimo constitucional

reduz expressivamente o espaco de gastos disponivel para o exercicio de 2023.

Mesmo o teto da LC n” 159/2017 ¢ impactado pelo acréscimo das despesas realizado em
2022, em decorréncia das elevadas expectativas de inflagdo para aquele exercicio, que foram
frustradas pela edigao da LC n® 194/2022. Isso, como dito, ocorre porque ha um caréter inercial na

despesa publica, ja que grande parte da despesa criada envolve programas e agdes de natureza

continuada.

Em suma, a edi¢do da LC n° 194/2022 foi um fator exdgeno que desarranjou toda a
programagcao estadual para cumprimento do teto da LC n°® 156/2016, ja que essa limitacio de gastos
ocorre no agregado dos exercicios de 2021 a 2023. Além disso, a edigdo dessa Lei Complementar
dificulta o cumprimento do teto de gastos da LC n° 159/2017, uma vez que a despesa publica

possul um cardter inercial e, uma vez criada, dificilmente podera ser reduzida.




Insta salientar que parte das despesas publicas tem um carater discricionario,
corresponde ao exercicio de poder em sua forma mais patente, uma vez que o ordenador de
despesas tem a prerrogativa de decidir pela realizagdo, ou ndo, do gasto. No entanto, esse poder
encontra limitagdes quando esbarra em imposig¢des oriundas de determinagdes de legislagdo

federal.

Nesse sentido, o Governo Federal excluiu do rol de despesas primarias para calculo do
teto o pagamento de sentengas judiciais, recomposi¢do de fundos de reserva de depositos
administrativos e judiciais e devolugdes de recursos de depositos judiciais e administrativos,

despesas essas que escapam ao poder do Ente de decidir por executa-las ou nao.

No entanto, outras despesas com a mesma natureza nio se encontram excepcionalizadas
nas normas vigentes que regem os tetos. Nessa seara, encontram-se o piso do magistério, que
acarretou, em 2021, um aumento nas despesas de pessoal de R$ 316 milhdes, ja, em 2022, o
impacto foi de RS 488 milhdes, com estimativa de R$ 367 milhdes para 2023, e o piso da
enfermagem que tem previsdo de impacto, a partir de novembro de 2023, no montante de R$ 17,1
milhdes. Ha de considerar-se, ainda, a existéncia de quase 200 pedidos de piso salarial no

Congresso Nacional que estdo sob analise daquela Casa Legislativa.

O reajuste de 18% do valor do subsidio dos ministros da corte, parcelados em 3 anos,
sendo a primeira parcela em 1° de abril de 2023, a segunda a partir de 1° de fevereiro de 2024 e a
terceira a partir de fevereiro de 2025, impactara profundamente as contas dos estados, pois o
subsidio dos ministros do STF serve de teto para toda a Administragdo Publica, sendo a previsio
de impacto, com a publicagdo da Lei Federal n® 14.520/2023, de R$ 39,2 milhdes, a partir de abril

de 2023, com aumentos em cascata.

Ainda no ambito das despesas de pessoal, devido ao aumento do salario minimo, houve
um impacto de R$ 5,6 milhdes e de R$ 9,9 milhdes, nos exercicios de 2021 e 2022,
respectivamente. Em razdo dos reajustes dos inativos sem paridade, que devem ter seus aumentos
de acordo com os reajustes dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
com fundamento no § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, ocorreu aumento de RS 27,6 milhdes em 2021 e de R$ 60 milhoes
em 2022.

Outras despesas de base constitucional que continuam limitadas pelos tetos de gastos sdo
as destinadas a execugdo das a¢des do Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias - PROTEGE
GOIAS.
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As despesas executadas para o combate a pobreza sdo promovidas por meio dm.
PROTEGE, instituido em cumprimento a obrigagdo constitucional prevista no art. 82 dos Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal. Vale dizer que a Constituigdo
Federal ndo apenas determinou a criagdo dos fundos de combate a pobreza no dmbito dos estados
€ municipios, como também destinou, no proprio texto constitucional, recursos vinculados a eles
para a realizagdo de seus objetivos. Como dito, o PROTEGE tem seus recursos vinculados a uma
obrigagdo estabelecida pela CF/88 e ndo faria sentido ter o ingresso de recursos no Fundo e
simplesmente manté-los em caixa, deixando os mais vulneraveis 4 mingua. Dessa forma, o
Governo Estadual, entendendo seu dever com a populagdo goiana, especialmente com os mais
vulneraveis, tem respeitado de maneira estrita a vinculagdo desses recursos, que tém sido aplicados

no combate e erradicagdo da pobreza.

Falando exclusivamente das despesas executadas com as fontes de recursos do Fundo
PROTEGE que estdo sujeitas aos tetos de gastos, demonstra-se, abaixo, o impacto que o
cumprimento do mandamento constitucional de combate a pobreza tem representado nos tetos de

gastos das LCs n°s 156/2016 ¢ 159/2017:

Tabela 6: Impacto dos gastos do PROTEGE no Teto de gastos da LC n° 156/2016

2020
2021 2022 2023* Impacto no Teto
Valores ano-base S
i [b] fe] [ | lel=bl+cl+{d]-3x{a]
Nominais 592.560.687 | 920.723.434 | 1.304.955.772]1.220.553.385
Constantes de 2023 727.093.225]1.026.486.101 | 1.375.292.888|1.220.553.385 1.441.052.700

*Valores previstos

Tabela 7: Impacto dos gastos do PROTEGE no Teto de gastos da LC n° 159/2016

2021 ;
2023* Impacto no Teto
Valores ano-base e
T [b] [el=Mb]-{a]
Nominais 1.491.864.103 2.176.998.968
Constantes de 2023 1.663.233.181 2.176.998.968 513.765.787

*Valores previstos

Diante do exposto, observa-se que, a despeito de todo o esforgo realizado pelo Governo
Estadual para manter suas despesas dentro dos limites de gastos estabelecidos pelas LCs n°
156/2016 e n° 159/2017, ha despesas executadas que decorrem de determinagdo de legislagdo
federal, sem que o Ente possua discricionariedade para deixar de realiza-las. Desse modo, dentre
outros, o impacto nominal de alguns dos acréscimos decorrentes de legislagdo federal acima

mencionados, em relagdo ao exercicio de 2020, constam da tabela abaixo:
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Tabela 8: Acréscimos anuais decorrentes de legislagio federal em relacido ao exerci L

2020

Vikeres 2021 2022 2023* ‘ Total
la] [b] le] lel={al+[b]+[c]
Piso do magistério 315.734.870 | 803.675.861| 1.170.576.236| 2.289.986.968
Piso da enfermagem 17.100.902 17.100.902
Efeito cascata do reajuste dos ministros do 39.186.761 39.186.761

STF (Lei 14.520/2023)

Impacto nos minimos constitucionais
(LC194/2022)

Combate a pobreza (Gl e G3, sem empresas

746.519.116 | 1.443.000.000| 2.189.519.116

328.162.747| 712.395.085 627.992.698 | 1.668.550.530

dependentes)
Tetal dos acréacimes (valeres correates) 643.897.617 | 2.262.590.063 | 3.297.856.597| 6.204.344.277
I::T) dos acréscimos (valores constantesde | o0 017 1351 943336.543 | 2.687.661.092| 5.216.034.767

*Valores previstos

Vale dizer que o impacto desses acréscimos esta apresentado, na tabela acima,
anualmente em relagdo a 2020, que € o ano-base do teto de gastos da LC n° 156/2016. Assim, caso
0 acréscimo concedido em determinado ano seja referente a despesa continuada, o acréscimo da
despesa no exercicio seguinte, em relagio a 2020, sera cumulativo. No caso do piso do magistério,
por exemplo, em 2021, houve um reajuste de 12,84% (piso de 2020, concedido a partir de
jan/2021), que gerou um impacto de RS 315.734.870. Em 2022, o reajuste foi de 33,24%, com
impacto de R$ 487.940.991, que somado ao reajuste de 2021, ocasionou um acréscimo de R$
803.675.861 na despesa de pessoal de 2022 em relagdo a 2020. O acréscimo esperado para 2023,
devido ao reajuste de 14,95% referente ao piso do magistério, é de R$ 366.900.375, que somado
aos acréscimos de 2021 e 2022, que obviamente se perpetuam no tempo, levam ao acréscimo na

despesa de pessoal, relativo a 2020, de RS 1.170.576.236.

Deve-se mencionar, ainda, que o impacto da LC n°® 194/2022 sobre os minimos de saude
e educagao, em 2023, na tabela acima, foi calculado considerando apenas o quanto a perda de
receita de ICMS de R$ 5,2 bilhdes reduziu os minimos. Ha também de se considerar o cardter
mercial da despesa. Desse modo, mencione-se que no exercicio de 2023, espera-se que as despesas
com saude e educacdo fiquem cerca de RS 1,5 bilhdo e R$ 2 bilhdes acima dos minimos,

respectivamente, totalizando cerca de R$ 3.5 bilhdes acima dos minimos constitucionais.

Necessario mencionar, ainda, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6930, proposta pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB e pela Associacdo Nacional dos Membros do

Ministério Piblico - CONAMP, interposta em face dos seguintes dispositivos legais e infralegais:




a) os arts. 18, § 3% e 20, § 7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluidos p
Complementar n° 178/2021;

b) osarts. 2° § 1°, Ve VII; 3%, § 4° 7°-C, § 3°; 8°, IV, Ve § 3° 1L, todos da Lei Complementar
n® 159/2017, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 178/2021;

c) osarts. 1° § 8° e 3° § 2° da Lei Complementar n° 178/2021; e o art. 15, caput e paragratos,

do Decreton® 10.681/2021.

Em seu bojo, foi requerida a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia dos
dispositivos questionados, até o final do julgamento da ag¢do e, no mérito, a procedéncia integral

dos pedidos.

Assim, em 26.11.2021, foi obtido o deferimento parcial do pedido cautelar, por meio da

‘ Decisdo Monocratica do Ministro Luis Roberto Barroso, para conferir conforme a Constituigo:

a)aoart. 8", VeV, da LC n" 1592017, com a redagdo conferida pela LC n" 178/2021,
para autorizar a reposicdo de cargos vagos pelos entes federados que aderirem ao
Regime de Recuperagao Fiscal instituido por aquele diploma normativo, e

b)aoart. 2°, § 4" da LC n" 159/2017, com a redagdo conferida pela LC n” 178/2021, de
modo a excluir do teto de gastos os investimentos executados com recursos afetados a
Jfundos publicos especiais.

Contudo, essa Decisdo foi submetida a referendo no Plenario virtual no periodo de
10.12.2021 a 17.12.2021 que, ao apreciar o processo, proferiu decisdo consoante o excerto

transcrito:

"Decisdo:

Apos os votos dos Ministros Roberto Barroso (Relator), Ricardo Lewandowski, Dias

Toffoli, Carmen Lucia e Edson Fachin, que conheciam da agdo direta e julgavam

parcialmente procedente o pedido para: (i) conferir interpreta¢do conforme a
“ Constituigdo ao art. 8", IV, da LC n” 1592017, com a redagdo conferida pela LC n”
178/2021, para autorizar a reposigdo de cargos vagos pelos entes federados que
aderirem ao Regime de Recuperagdo Fiscal instituido por aquele diploma normativo. e
(ii) conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 2, § 4%, da LC n” 159/2017,
com a redagdo conferida pela LC n” 178/2021, de modo a excluir do teto de gastos os
investimentos executados com recursos afetados aos fundos publicos especiais
instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. |...] " (Grifo nosso)

Do exposto, depreende-se do relatério do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, Relator
da ADI, que ao analisar a amplitude do teto de gastos imposto pela legislagio em comento, no
tocante aos fundos publicos, declara a constitucionalidade do art. 2°, § 1°, V, da LC n° 159 /2017,
com a redagdo dada pela LC n° 178/2021 e do art. 15, caput e paragratos, do Decreto Federal n°
10.681/2021; conferindo interpretagao conforme a Constitui¢do ao art. 2°, § 4°, da LC n® 159/2017,

com a redagdo dada pela LC n® 178/2021, e exclui do teto de gastos os investimentos executados




com recursos afetados aos fundos pablicos especiais instituidos pelo Poder Judici
Tribunais de Contas, pelo Ministério Piblico, pelas Defensorias Publicas e pelas

Procuradorias-Gerais dos estados e do Distrito Federal.

Conforme explanado, o Estado de Goias, tem envidado esforgos no sentido de cumprir
os limites estabelecidos pelos tetos de gastos das LCs n° 156/ 2016 e n° 159/2017 e manter sua
trajetoria rumo ao equilibrio fiscal. No entanto, o equilibrio das contas publicas esbarra em fatores
que fogem ao controle da gestdo estadual, dentre os quais, legislagdo retirando receitas estaduais,
como ocorrido com a LC n® 194/2022, ou criando obriga¢des para o Estado, por meio de
determinagdes legais e constitucionais que devem ser cumpridas pelos entes da Federagdo, como
pisos salariais, reajustes dos ministros do STF que impdem aumentos em cascata, cumprimento de

aplicagdo de minimos na saude e na educagdo, dentre outros.

Feitos tais esclarecimentos, demonstrando fatores que impactam a trajetoria de
crescimento das despesas estaduais, especialmente por imposi¢oes de legislagdo federal, bem
como pela demonstragdo da perda expressiva de receita estadual causada também por interferéncia
da Unido, passa-se a demonstrar a metodologia de estimativa da despesa primaria e, ao fim, a que

tais ingeréncias colaboraram para a geragdo de déficits primarios até 2026.
3.1.2.1 Alteracoes metodologicas no demonstrativo de metas anuais

O Manual dos Demonstrativos Fiscais, 13° edig¢do, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, trouxe alteragdes no calculo do resultado primario, que passa a incluir receitas e despesas
intraor¢amentdrias, mas comega a excluir as receitas e despesas do Regime Préprio da Previdéncia

Social — RPPS.

“No cadlculo do resultado primario acima da linha, deve ser retirado o impacto das
receitas e despesas do RPPS. Com esse objetivo, as receitas do RPPS serdio deduzidas
para o calculo das receitas primarias e as despesas custeadas com essas receitas serdo
deduzidas para o calculo das despesas primarias.

Para que seja possivel a dedugao das receitas de contribui¢ées previdenciarias e das
despesas custeadas com esses recursos e, consequentemente, a inclusdo das despesas de
contribuigdes patronais e de aportes periodicos para cobertura do déficit atuarial como
despesas primarias, € necessdrio que todas as receitas e despesas intraorcamentdrias
integrem o calculo do resultado primdrio.

Assim, para fins de apurag¢do do Resultado Primario - Acima da Linha (a partir das
receitas e despesas primarias), as receitas e despesas intraor¢amentdarias deverdo ser
computadas no calculo.

Com relagdo as despesas com aposentadorias e pensées, somente devem ser deduzidas
as despesas custeadas com recursos proprios do RPPS. Por outro lado, as despesas com
aposentadorias e pensoes custeadas com recursos que ndo sejam proprios do RPPS
(transferidos para cobertura de insuficiéncia financeira, por exemplo) nio devem ser
deduzidas, pois estdo a cargo do ente.” (MDF 13° Edigdo, pag. 260 — grifos nossos)




Ao tempo em que mantém a metodologia acima da linha para o resultado primart
as alteragOes retro mencionadas, o MDF altera as metas de resultado nominal para utilizar a

metodologia abaixo da linha.

"4 metodologia “abaixo da linha " contém valores do cdlculo da divida consolidada, das
dedugades e da divida consolidada liquida. o resultado nominal (sem RPPS) abaixo da
linha, a discrimina¢do da meta de resultado nominal estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais, elaborado conforme esta metodologia, o valor relativo aos ajustes metodologicos
(quais sejam, a variagdo do saldo de restos a pagar processados, Receita de Alienagdo
de Investimentos Permanentes, Variagdo Cambial, Variagdo do Saldo de Precatorios
Integrantes da DC, Variagdo do Saldo das Demais Obrigagoes integrantes da DC e
Qutros Ajustes), o resultado nominal ajustado (sem RPPS) — abaixo da linha, os juros
ativos e passivos, e o resultado primario (sem RPPS) — abuaixo da linha.

Ressalte-se que a apuragdo do resultado nominal pela metodologia acima da linha ndo
captura a variagdo da DCL decorrente das obrigagées em atraso incluidas na DC no
mesmo periodo em que ocorre essa inclusdo. Logo, nessas situagoes, esse resultado
nominal ndo corresponde de futo a variagdo da DCL ocorrida no periodo. Em razdo
disso, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o estabelecimento dessa
meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a metodologia de calculo abaixo da
linha (pela variagao da divida consolidada liquida).

Por outro lado, a fixagdo da meta e o calculo do resultado primdrio continuardo a
observar a metodologia acima da linha. " (MDF 13° Edicdo, pag. 261)

Assim, o demonstrativo apresenta, agora, o seguinte formato:

Figura 13 — Nova configuragio do Demonstrativo 1 — Metas fiscais

AMF - Demoostratro | (LRF, ar 4%, 4 1) RS 1.00
<Ano de Referéncia> ‘-‘-"._'_" —— SARSED
ESPECIFICACAO Valor Valor | %PIB | %RCL | Valor Valor | %PFIB | %RCL | Valor | Valor | % PIB | % RCL
Corrente (a/PIB) |(a/RCL)|Corvente | Comstanie | (b/ PIB) | (b/ RCL) | Corvente (c/PIB) [(e/RCL)
)] x 100 100 | @) x 100 100 | () x108 | xi00
Receta Total
Recesas Pramams ([)

Recetas Primwnas O ostentes
lmpostos, Taxas ¢ Contrbudes de Melom
Trapsterencams (omentes
Demas Recenas Prmams Correnses

Pessosl ¢ Encargos Socas.

Outris Despesas C omenies

Despesas Priniras de Capital

Pagamento de Resios 1 Pagar de Despesas Prnmmms
Resuindo Pramano (SEM RPPS) - Acamn da Laba (I « (1 - M)
Divads Publics ¢ oosolrdada (DC)
Diveda Consobdida | gquada (DCT)
Resulado Noamal (SEM RPPS) - Abanw da nhs | |

Fonte: MDF 13 edicido

3.1.2.2 Despesa com pessoal e encargos (GND 1)

Dentro das despesas primarias correntes, as despesas com *“Pessoal e encargos”, GND 1,
representam o grupo mais expressivo em termos de dispéndio. Basicamente, sua estimativa foi
feita, no Poder Executivo, para o ano corrente e para os exercicios de 2024 a 2026, pela Secretaria
de Estado da Administragdo — SEAD e suas estimativas, aqui tomadas como dadas, representam o

planejamento do Poder Executivo para a trajetoria da despesa com pessoal até 2026.
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exercicio, LOA 2023 + créditos, por melhor representar o planejamento que cada Poder realizou
para sua despesa com pessoal neste exercicio, planejamento esse, desconhecido pela SEAD. Os
valores dos exercicios de 2024 a 2026 foram estimados aplicando-se o IPCA sobre a despesa do

exercicio imediatamente anterior.

Vale dizer que o valor das despesas de pessoal, aqui previsto, ndo coincide com o valor
das despesas de pessoal apuradas para os tetos de gastos, uma vez que estdo fora das limitacdes
das LCs n® 156/2016 e n® 159/2017, mas compdem as despesas primarias, aquelas custeadas com
transferéncias da Unido com aplicagdo vinculada, aquelas com sentengas judiciais, as despesas
intraorgamentarias (somente neste exercicio passaram a compor a despesa primaria), entre outras.
Ademais, os tetos de gastos sdo apurados pela otica do empenho, enquanto o resultado primario ¢

apurado pela otica do pagamento, dentre outras diferengas conceituais.

Vale dizer, ainda, que os acréscimos esperados na despesa com “Pessoal e encargos” do
Poder Executivo, contemplam aquelas despesas previstas no Plano de Recuperagdo Fiscal, em
vigor, no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, instituido pela LC n°® 159/2017, além das
estimativas de despesas que deverdo ser realizadas pelo Estado em razdo de determinagdo de

legislagao federal.

Desse modo, somando os acréscimos previstos para 2024 a despesa com pessoal de 2023,
espera-se que a despesa com Pessoal e encargos no Estado, em 2024, alcance R$ 22,8 bilhdes
(incluindo despesas intraorgamentarias e excluindo despesas custeadas com recursos proprios do

RPPS).

Por sua vez, a despesa com “Pessoal e encargos™ de todos os Poderes e 6rgios autonomos,
incluindo despesas intraor¢amentarias e excluindo despesas custeadas com recursos proprios do

RPPS, devera alcangar R$ 24,2 bilhdes em 2025, variagdo de 5,94% em relagdo a 2024.
Por fim, informa-se que essa despesa devera alcancar R$ 25,6 bilhdes em 2026, variando
5,74% em relacdo a 2025.

3.1.2.3 Outras Despesas Correntes (GND 3)

Antes de falar das estimativas, vale dizer que o valor das despesas aqui previsto ndo
coincide com o valor das despesas apuradas para os tetos de gastos, uma vez que estdo fora das

limitagoes das LCs n® 156/2016 e n° 159/2017, mas compdem as despesas primarias, aquelas




as despesas intraorgamentarias (somente neste exercicio passaram a compor a despesa primaria),

entre outras. Ademais, os tetos de gastos sdo apurados pela 6tica do empenho, enquanto o resultado

primario ¢ apurado pela 6tica do pagamento, dentre outras diferengas conceituais.

O montante previsto para o exercicio de 2023 considera a programacao das despesas para
cumprimento das vinculacdes constitucionais com saide e educagdo. Essa programagio é
fornecida pelos 6rgdos responsaveis pelo cumprimento desses minimos e encontra-se cerca de R$
| bilhdo acima do minimo constitucional na saide e cerca de RS 1,8 bilhdo acima do minimo na

Educacao.

Considera-se também a programacgdo de gastos com as agdes sociais executadas com
fontes de recursos do Fundo PROTEGE e também do Tesouro Estadual, no montante aproximado
de R$ 1,4 bilhdo (considerando a totalidade das despesas previstas de G3, exceto aquelas que
cumprem vinculagdo de educagdo). Na parte de infraestrutura, consideraram-se os gastos com

manuten¢do de rodovias previstos pela GOINFRA.

Ademais, vale mencionar que o Estado de Goias esta inserido no Regime Especial para
pagamento de precatorios, nos termos da Emenda Constitucional n® 99, de 15.12.2017, sendo que
anteriormente encontrava-se inserto no Regime Especial instituido pela Emenda Constitucional n°
62. de 09 de dezembro de 2009, por meio do Decreto n® 7.076/2010, de 10 de margo de 2010,
optando pela forma de pagamento em 15 (quinze) anos, nos termos do art. 97, § 1°, 11, do ADCT.
A Emenda Constitucional n® 109, de 15.03.2021, alterou o art. 101 do ADCT da CF/88, permitindo
que a quitagdo dos precatorios inseridos no regime especial ocorra até 31 de dezembro de 2029.
At¢ la, os estados inseridos no referido regime especial devem repassar ao Tribunal de Justiga

1,5% de sua Receita Corrente Liquida - RCL para o pagamento dos precatorios.

Mencione-se, ainda, que se inclui nas projegoes de 2023 cerca de R$ 1 bilhdo de reais de
despesas com pessoal que compde o GND 3, Outras Despesas Correntes. No Poder Executivo,
essa despesa foi estimada pela SEAD e nos demais Poderes se trata da despesa autorizada via LOA

+ créditos.

Além disso, os gastos com emendas parlamentares foram computados considerando 1,2%
da RCL, conforme estabelecido pelo art. 28 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
PLDO.




Publicos de Goias — IPASGO. No exercicio de 2023, considerou-se sua saida do orgamento a partir
de junho de 2023, de modo que, até 0 més de maio/2023, estio computadas as receitas ¢ despesas

do IPASGO.

As despesas primarias referentes ao GND 3, em 2024, 2025 e 2026, serdo dadas pela
despesa prevista para 2023, na 6tica do pagamento, corrigida pelo [PCA em cada um dos referidos
exercicios. Desse modo, as Outras despesas correntes alcangardo os seguintes montantes,
respectivamente, em 2023, 2024, 2025 e 2026: RS$11,82 bilhoes, R$ 11,67 bilhoes, RS 12,08
bilhdes, R$ 12,48 bilhdes. A queda no montante das Outras despesas correntes em 2024, de 1,28%,
quando comparado a 2023, deve-se ao fato de que as despesas do IPASGO em 2023 foram

computadas até maio, enquanto em 2024 o [IPASGO esta completamente fora do orgamento.
3.1.2.4 Investimentos (GND 4 ) e Inversoes Financeiras (GND 5)

A estimativa de investimentos em 2023 alcanga montante superior ao observado em 2021,
que foi 0 ano com maior volume de investimentos da série historica. Prevé-se investimentos da
ordem de RS 5,6 bilhoes.

Em 2023, na Goinfra e Fundo Constitucional de Transportes ha previsdo de cerca de RS
1,8 bilhdo em investimentos.

Na AGEHAB, estima-se cerca de R$ 510 milhdes em construgio de unidades
habitacionais, com recursos do Fundo Protege. Ao todo, espera-se cerca de R$ 680 milhdes em
investimentos com recursos do Fundo Protege.

Por sua vez, em saude e educagdo prevé-se investimentos da ordem de R$ 610 milhdes e
RS 1,1 bilhdo, respectivamente.

Nos outros Poderes, espera-se a execugdo de cerca de R$ 200 milhdes no GND 4.

Ha, ainda, cerca de R$ 515 milhoes em dotagdes orgamentarias referentes a transferéncias
da Unido com aplicagdo vinculada, que incluem convénios.

Essas estimativas se referem a expectativa de empenho. Todavia, o célculo da despesa
primadria, considera a Otica do pagamento. De 2019 a 2022 o percentual médio de pagamentos em
relagdo ao montante empenhado no exercicio (desconsiderando eventuais cancelamentos em
exercicios posteriores) ¢ de 55%. Este foi o percentual aplicado a expectativa de empenho de cada
ano, levando a seguinte estimativa de pagamentos referentes a investimentos entre 2023 e 2026:

RS 3,08 bilhdes, R$ 2,26 bilhdes, RS 2,35 bilhdes e RS 2,42 bilhdes.




(LOA + créditos adicionais), observada em 22/03/2022. De 2024 a 2026, as “Inversoes
financeiras™ sdo obtidas corrigindo anualmente o valor previsto para 2023 pelo IPCA do periodo.
Assim, os montantes previstos de “Inversdes financeiras”, entre 2024 e 2026, sdo,

respectivamente: R$ 74 milhdes, R$ 77 milhdes e RS 79 milhdes.
3.1.2.5 Divida Publica do Estado de Goias

Com o processo de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) finalizado em
dezembro/2021 e sua vigéncia iniciada a partir de 01/01/2022, por meio do contrato n°
255/2021/CAF, o volume do servigo da divida encampado neste contrato foi 100% refinanciado
em 2022, alcan¢ando o montante de RS 2.016.646.168,55 (dois bilhdes, dezesseis milhdes,
seiscentos € quarenta e seis mil, cento e sessenta e oito reais € cinquenta e cinco centavos), em
conformidade com o art. 9° da Lei Complementar n. 159/2017. Valor este, relativo as parcelas dos

contratos que integravam as Agdes Civeis Originarias — ACOs n° 3.262/2019 e n® 3.286/2019.

Considerando que, a partir de 2023, o Estado de Goias devera ressarcir a Unido as
parcelas por ela honradas ou ndo recebidas na razdo crescente de 11,11% por ano de permanéncia
no regime, os resultados esperados para o periodo 2023-2026 estdo apresentados nas subsegdes a
seguir: 1) Estimativa da Evolugdo da Divida Consolidada Bruta Estadual; 2) Estimativa do Servigo

da Divida Publica.
e Evolucio da Divida Consolidada Bruta Estadual:

A estimativa da Divida Consolidada Bruta do Estado de Goias para o proximo triénio

considera:

1. apermanéncia do Estado no Regime de Recuperagio Fiscal (RRF);
1. o contrato n® 255/2021/CAF, que refinancia as prestagdes dos contratos pertinentes
as ACO’s n® 3.262/2019 e n°® 3.286/2019, nos termos do art. 9°-A da LC 159/2017;
ili.  a celebragdao, em outubro de 2022, do contrato de financiamento n® 9380-BR entre
o Estado de Goids e o Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
— IBRD, nos termos do inciso [V, art. 11 da LC 159, o qual reestruturou o contrato
de divida n® 20/00001-4 com o Banco do Brasil, “Goias Estruturante”, no valor de

RS 2,494 bilhoes, para o prazo de 17 anos, inclusos 3 (trés) anos de caréncia;




iv. o percentual de ressarcimento (pagamento a Unido), de 2023 até 2030\.Aﬁz§~ AZG, -
crescente de 11,11%, das prestagdes por ela honradas ou ndo recebidas, enquar.lnt#(_)‘-ro
Estado permanecer no Regime;

v.  orepasse ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias de, no minimo, 1,5% da Receita
Corrente Liquida para quitagdo de precatorios do Regime Especial, pelo qual o
Estado ¢ optante.

Desse modo, observa-se, na Tabela 9 a seguir, a evolugdo e a estimativa da Divida

Consolidada Bruta Estadual para o periodo 2023 a 2026.

Tabela 9: Evolugao da Divida Consolidada Bruta Estadual (em RS) - 2023/2026

Categorizagio 2023 2024 2025 2026 iy )

Divida Consolidada Bruta (em RS)  26.282.447.533,28  27.278.451.973,97  27.656.371.375,37  27.703.957.953,65 541%

Reestruturagio da Divida 16.925.155.805.22 18.693.744.931.02 20.067.358.511,89  21.093.922.034.64 24,63%
Emprésumos ¢ Financiamentos 7.859.149.497.10 7.273.769.286,44 6.449.589.760.10 5.647.943.139.49 -28,14%
Precatorios Posteriores a 05/05:2000 1.132.567.752,61 950.920.466 48 783.626.497 47 609.384.415.24 -46.19%
Parcelamentos 137.130.452.80 122.821.188.16 108.511.923.52 94.202.658,88  -31,30%
Outras Dividas 212.000.000,00 222.600.000.00 233.730.000.00 245.416.500.00 15.76%
Empresas Dependentes 16.444.025,54 14.596.101,87 13.554.682,39 13.089.20540  -20,40%

Elaboragio: Geréncia da Divida Publica ¢ Receita Extratributaria

E possivel observar, pela tabela 9, que a divida consolidada bruta apresenta um leve
crescimento entre os anos de 2023 e 2026. Isto ¢ compreensivel, tendo em vista a premissa de

permanéncia no RRF e as incorporagdes que ocorrem ano a ano.

Tendo como base de comparagdo o ano de 2023, o periodo 2023-2026 apontara para
trajetoria ascendente da divida consolidada, de RS 26,282 bilhdes (2023) para R$ 27,704 bilhoes
(2026), o que representa um acréscimo de 5,41%. Este aumento se deve, principalmente, ao grupo
das dividas reestruturadas com a Unido, que apresentara um acréscimo de 24,63%. Isso ocorre
como reflexo do ndo pagamento pelo Estado do servigo relativo a “Empréstimos e
Financiamentos”, cujos valores serao honrados pela Unido e incorporados na categoria
“Reestruturacdo da divida”, durante o prazo em que o Estado de Goids permanecer no Regime de

Recuperagio Fiscal, nos termos do artigo 9° da LC n® 159/2017.

Vale destacar que, no grupo “empréstimos e financiamentos”, esta contido o saldo
devedor da nova operagdo de crédito com o BIRD, que, em dezembro de 2022, registrou o valor

de RS 2.453.203.925,68.




Com exce¢do do grupo “Outras Dividas™, que expressa um aumento de 1
demais grupos projetam as seguintes redugdes: “Precatorios”, 46,19%; “Parcelamentos”, 31,30%;

“Empresas dependentes” em 20,40% e “empréstimos ¢ financiamentos” com redugdo de 28,14%.
3.1.2.6 Servico da Divida Publica

O desembolso total com o pagamento das parcelas ou prestagoes da divida ¢ classificado
como ‘servico’. O servigo esperado para o periodo 2023 a 2026, considerando as mesmas

premissas descritas no topico anterior, esta indicado na Tabela 10 a seguir.

Tabela 10: Servi¢o da Divida (em RS) - 2023/2026

Variacdo
Ano 2023 2024 2025 2026 %
2023/2026
Servigo da Divida 1.488.986.261,37  1.766.657.595,02  2.271.545.844,31 2.590.656.310.44  73,99%
Amortizagdo 893.707.169,92  1.065.352.907,98 | 455.871.989.58 1.680.303.509.98 88,01%

Juros e Encargos 595.279.091,45 701.304.687,04 815.673.854,72  910.352.800,46 52,93%

Elaboragao: Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria

O servigo da divida para o ano de 2023, no valor de RS 1,488 bilhdes, concentra-se mais
fortemente na rubrica “Amortiza¢do”, por duas razdes: a primeira, em virtude do ressarcimento na
proporgdo de 11,11% a Unido, sobre as parcelas por ela honradas ou nio recebidas nos termos dos
§§ 17 e 2° do artigo 9° da Lei Complementar n° 159/2017; e, a segunda, decorrente do servigo com
precatorios, cujo montante previsto para o exercicio de 2023 ¢ da ordem de R$ 568,86 milhdes,
valor que equivale a 2% da Receita Corrente Liquida utilizada para fins de se estimar o repasse

anual.

Relativamente ao periodo 2023-2026, observa-se um crescimento gradual no pagamento
do servigo da divida, isso porque, a cada ano de permanéncia no regime, ocorrem incorporagdes,
ainda que gradualmente em proporg¢des menores, dos valores honrados pela Unido ou ndo

recebidos por ela, impactando no aumento das parcelas do contrato n® 255/2021 (Tabela Price).

Por outro lado, o percentual de ressarcimento 4 Unido, contrato n® 341/2022, e os
contratos das Leis n® 8.727/1993 e 9.496/1997, aumentara 22,22% em 2024, 33,33% em 2025 e
44,44% em 2026, o que refletird em parcelas pagas mais elevadas. Além disso, pelo menos até o
ano de 2025, estima-se que o Estado permaneca no Regime Especial de Pagamento de Precatérios

€ que repassara, no minimo, 1,5% da RCL para cumprir essa obrigagio legal.




A Tabela 11, a seguir, expressa os valores estimados para 0 servigo com precat

o periodo de 2023 a 2026, cuja redugdo estimada ¢ de 10,57%.

Tabela 11: Servico com Precatorio (em RS) - 2023/2026

Variacao
Ano 2023 2024 2025 2026 %
2023/2026

Servigo de Precatorio  568.856.366,10  575.364.622,17  600.383.038,64  628.985.605.36 10,57%

Elaboragdo: Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria

* Empresas Dependentes

Considerando que, a partir de 2021, o or¢amento do Estado de Goias passou a contemplar
as empresas estatais dependentes, os portfolios de dividas dessas empresas passaram a integrar a

Divida Consolidada Estadual.

Na sequéncia, sdo apresentadas as Tabelas 12 e 13 que expressam a divida consolidada e

o servigo da divida, ambas, com informagdes encaminhadas pelas estatais dependentes.

Tabela 12: Divida Consolidada das Empresas Dependentes (em RS) - 2023 / 2026

Variagio %

Empresas Dependentes 2023 2024 2025 2026 2023/2026
Divida Consolidada (RS) 16.444.025,54 14.596.101,87 13.554.682,39 13.089.205,40 -20,40%
AGEHAB 75.986,47 - - - -
METROBUS 7.277.11537 6.538.337,29  6.230.513,09 6.230.513,09 -
IQUEGO 9.090.923,70 8.057.764,58  7.324.169,30 6.858.692.31 -
GOIAS TELECOM - - - - -

Fonte: empresas estatais dependentes. Elaboragdo: Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria

Tabela 13: Servico da Divida das Empresas Dependentes (em RS) - 2023 / 2026

Varia¢io %

Empresas Dependentes 2023 2024 2025 2026 2023/2026

Servigo da Divida (RS) 2.525.648,67 1.578.663,58 1.041.419,48 465.476,99 -81,57%
AGEHAB 444.070,92 75.986,47 - - -
METROBUS 1.048.418,63 738.778,08 307.824.20 - -
IQUEGO 1.033.159,12 763.899,03 733.595,28 465.476,99 -

GOIAS TELECOM - - - - .
Fonte: empresas estatais dependentes. Elaboragio: Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria.




3.1.2.7 Restos a Pagar

Os pagamentos anuais de Restos a Pagar entre 2023 e 2026 foram calculados partindo do
estoque de restos a pagar ao final de 2022. A esse estoque, soma-se o montante esperado de
inscrigdes em restos a pagar para o exercicio de 2023, de cerca de R$ 2,4 bilhdes, e subtrai-se o
pagamento de Restos a Pagar previsto para 2023, de cerca de RS 1,48 bilhdo, bem como R$ 532
milhoes de cancelamentos de RAP esperados, entre processados e ndo processados, perfazendo o
saldo previsto, ao final de 2023, de RS 2,95 bilhdes de restos a pagar. Essa mesma sistematica foi
adotada nos anos seguintes ¢ a tabela abaixo demonstra o fluxo de inscrigdes, pagamentos e
cancelamentos esperado de restos a pagar entre 2023 e 2026. Esclarega-se que, por essa estimativa,

o estoque de RAP continua abaixo de 10% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Tabela 14: Projecio do Estoque de Restos a Pagar (RAP)

RESTOS A PAGAR 2021 [ 2022 | 2023 [ 2024 2025 [ 2026

Estoque total de Restos a Pagar 4.234.440.252 2.691.250.152 | 2.952.373.345 | 2.236.756.004 2.505.011.612 2.594.540.635
Estoque de RAPs (Processados) 873.273.742 581.208.298 : 490.522.334 I 416.132.410 391.295.622 387.383.449
Inscricdo de RAP (processado) 177.170.273 125.017.381 | 240.648.501 ; 205,246.405 212.391.431 219.157.122
Pagamento de RAP [processado) 311.792.888 | 311.647 424 206.255.158 | 174.073.154 147.674.175 | 138.860.268
Cancelamento RAP (processado) 273.623.850 [ 105.435.401 125.079.307 i 105.563.175 89.554.044 ! 84.209.027
Estoque de RAPs (Ndo Processados) 3.361.166.510 2.110.041.854 2.461.851.011 | 1.820.623.593 2.113.715.9an 2.207.157.186
Inscrigio de RAP (Ndo Processado) 3,324.806.308 1.512.855.846 2. 165.335.505]— 1.847.217 648 1.911.522.879 | 1.972.414.094
Liquidacdo de RAP 397.937.699 2.266.079.206 1.343.460.234 1.567.456.555 1.159.188.096 1.345.799.550
Pagamento de RAP (ndo processado) 365.957.661 2.231.431.605 1.281.780.781 \. 1.195.493.232 1.105.968.740 1.284.012.697
Cancelamento RAP (Ndo Pracessado) 229.814.322 532.548.897 | 532.246.567 " 920.988.511 459.242.387 | 533.173.348
RCL 37.208.349.134 : 37.923.757.740 38.357.641.478 | 40.025.535.909 | 41.932.373.690
Estoque de RAP / RCL 7,2%)| 7,8%) 5,8% 6,3% 6,2%

Elaboragdo: Secretaria de Economia/Subsecretaria do Tesouro Estadual — SF/GPFIN/GEPAEF.

3.1.2.8 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de caixa de cada exercicio foi aqui obtida, somando-se, a
disponibilidade de caixa do exercicio anterior, o resultado primario do exercicio corrente e
subtraindo-se a despesa financeira liquida, que ¢ dada pela diferenca entre o servigo da divida e a

receita financeira (operagdes de crédito, alienagdo de ativos, etc.).

Tabela 15: Projecdo da Disponibilidade de Caixa para fins de apuragio do Resultado
Nominal

DADOS PROJETADOS PARA A LDO DE 2024

Disponibilidade de Caixa 2021 2022
2023 2024 2025 2026
Disponibilidade de Caixa (o) = (p-q-r+s) | 8.562.212.496 | 12.465.788.251 | 13.320.111.751 | 13.614.912.292 | 13.123.948.330 | 12.249.808.607
Disponibilidade de Caixa Bruta (p) 9.251.620.580 | 13.204.976.440 | 14.293.707.985 | 14.514.118.602 | 13.998.317.853 | 13.120.265.956
(-) Restos a Pagar Processados (q) 689.973.835 256.119.464 490.522.334 416.132.410 391.295.622 387.383.449
(-) Depdsitos restituiveis (r) 483.073.900 483.073.900 483.073.900 483.073.900 483.073.900
Demais haveres (s) 565.751 5.175

Elaboragio: Secretaria de Economia/Subsecretaria do Tesouro Estadual — SE/GPFIN/GEPAF.




Com essa metodologia, conforme se observa na Tabela 15, esperam-se RS 14,2
R$ 14,51 bilhdes, RS 13,99 bilhdes e RS 13,12 bilhdes de Disponibilidade de caixa bruta dos anos
de 2023, 2024, 2025 ¢ 2026, respectivamente. Esses montantes sdo suficientes para cobrir os restos
a pagar processados de cada ano. Deduzindo desses valores os restos a pagar processados, tém-se
como disponibilidade de caixa liquida os seguintes montantes entre 2023 e 2026, respectivamente:

R$ 13,32 bilhoes, RS 13,61 bilhdes, RS 13,12 bilhdes e RS 12,24 bilhdes.
3.1.3 Resultado Primario e Nominal

Calculados os montantes estimados de empenho, deve-se calcular os resultados primario
e nominal. O calculo do resultado primario ¢ realizado utilizando a o6tica das despesas pagas e, a
partir de 2023, incluindo as intraor¢amentarias e excluindo as custeadas com receitas proprias do
RPPS. Na Tabela 16 foram realizados ajustes nos exercicios de 2021 e 2022 para efeito de

comparabilidade com a nova metodologia da 13" edigdo do MDF.

Visando calcular o resultado primério esperado entre 2023 e 2026, utilizaram-se os
percentuais de 88% dos valores previstos na secdo 3.1.2.3 para 0 GND 3, e 55% sobre os valores
previstos na se¢do 3.1.2.4 para o GND 4, para obter a estimativa de pagamento no referido periodo.
Tais percentuais representam os percentuais médios de pagamento em relagdo ao montante

empenhado, entre 2019 e 2022, para cada grupo.

Ademais, deve-se mencionar que foi considerado o pagamento integral das Sentengas
Judiciais (incluindo precatorios) e do PASEP, ndo se aplicando os percentuais citados no paragrafo

anterior.

Desse modo, com base em todo o exposto, e considerando, inclusive, as perdas de receita
ocasionadas pela edigdo da LC n° 194/2022, e considerando, ainda, o impacto de legislagdes
federais, criando obrigagdes para o Estado, esperam-se resultados primarios, entre 2023 e 2026,
nos seguintes montantes, respectivamente: R$ 603,7 milhdes, RS 184,7 milhdes, R$ 138,9 milhoes

e RS 195,7 milhges.

Deve-se observar, ainda, que, a partir de 2023, o demonstrativo de metas anuais deve
conter o resultado nominal apurado pela metodologia abaixo da linha. Pela metodologia abaixo da
linha, o resultado nominal representa a variagdo da divida consolidada liquida (DCL), ou seja, a
diferenga entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagdo ao apurado

no periodo de referéncia. Desta forma, espera-se resultados nominais (abaixo da linha) deficitarios




entre 2023 e 2026, nos seguintes montantes: RS 863 milhdes, R$ 701 milhdes, R$ 868 mi

R$ 921 milhdes, respectivamente.

Todos os valores apresentados nesta se¢do encontram-se¢ disponiveis na Tabela 16,

abaixo.




RECEITAS PRIMARIAS {1) 31.848.577.443 | 36.357.465.809 | 37.000.815.744 | 38.383.618.938 40.075.891.439  42.170.557.498 1,77%
Variaglo em relagio a0 ano anterior 14,16%| 1,77%| W' 441% 5,23%|
DESPESAS PRIMARIAS (1 =11l + VH) - ates do pagamento de. | o, og 17 g | 31707008742 | 34.909.060278 | 36.829.320.649 38.683.266.796  40.551976.301 10,30%
Restos a Pagar L 5 E R R e SR ]
wriagho em relagio ac ana anterior 14,02%| 10, S80% = 483%]
Despesas primarias correntes (Ill= IV + V1) 25.415.165.643 | 30.066.028.282 | 31.756.550.702 | 34.489.280.156  36.260.220.352  38.048.827.522 5,62%
Variagho em relagdo ao anc anterior 18,30% 5,62%) 8,61% 5,13% 4,93%
Pessoal & encargos (1) 16.249 769 193 r 18642623904 | 19940289451 | 22821673967 24177683661  25564.765.057 5.96%
Variagdo em relagio ao ano anterior (Pessoal) 14,73% i 6,96% 14,45% 5,94% 5.7!!‘!
Juros e encargos da divida (V) 72.016.902 Q 358.134 053 595.279.091 701,304 687 815.673 855 910 352.800 4 56.22%
Outras despesas correntes (V1) 9.165.396.450 | 11423404378 | 11816261250 | 11667606189 12082536691  12.484062.465 | 3.44%
Variagdo em relaciio ao ano anterior (00C) 24,64% 3.44% -1,26% 3,56% 3,32%
Despesas primarias de capital (Vi = VIll + 1X) 2.393.025.643 | 1.640.975.460 | 3.152509.577 | 2340.049.493  2.423.046.444  2.503.148.780 92,11%
Variagio em relagio 20 ano anterior -31a3% 92,11% -25,77% 3,55% 3,31%
Investimentas (VIll) 2222.840837 | 1.615.659.946 | 3.080.865.577 | 2.265754.665  2.3d6.151297  2.423.777.609 90,69%
Inversdes financeiras primarias {IX) 170.184.806 | 25.315514 71.644.000 74 294.828 76.895.147 79.371.171 183,00%
Amortizagdo da divida (K) 75.247.507 | 2.597.850.673 324.850.804 488,199 628 852.090.501 1.046.281.491 -87,50%
Pagamento de Restos a pagar (Xi) 677.750.550 | 2.538.407.112 | 1.488.035.939 | 1369.566.386  1.253.642.915  1.422.872.965 -41,38%
wmmu = (i +IX)} 28.485.941.835 | 34.245.410.854 | 36.397.096.217 | 38.198.896.035 39.936.909.711  41.974.849.267 6,28%
RECEITA TOTAL 34.846.222.047 | 43.499.511.461 | 41.325.714.843 | 42.110.038.697 43.957.808.582  46.332.428.671 -5,00%
DESPESA TOTAL 30537.073.920 | 37.123.320.052 | 39.954.324.052 | 42.509.719.476 44.892.402.972  47.449.927.609 7,63%
ESUL TADO PRIMARIO 635.60 054.9 60 2.903 o8
luras e encargos ativas {X111) 317.498.322 | 1354618383 | 1.372.894.885 | 1.194.738.981 980.855.525 848,984.256 135%
luros e encargos passivos (XIV) 1.553.408.320 |  1.592.174.666 |  1.267 550.875 1.199896.958 1145262010  1.086.212.840 -20,39%
I DO NOMINAL [acima da fin s 0 09,063 0
Operagdes de crédito e 8
Alienacdo de ativos T RS 32.247.028 30.453.048 32.126.354 33,889,907
Despesa financeira liquida -485.012.018 |- 35.687.715 654782477  1.073.760.128
Disponibilidade de Calxa (o) = (p-g-r+s) 8.562.212.496 | 12.465.788.251 | 13.320.111.751| 13.614.912.292  13.123.948.330 m 6,85%
Disponibllidade de Caixa Bruta (p) 9.251.620.580 | 13.204.976.440 | 14.293.707.985 | 14.514.118.602 13.998.317.853  13.120.265.956 8,24%
(-) Restos a Pagar Processados (q) 689.973.835 256.119.464 490,522.334 416.132.410 391.295.622 387.383.449 91,52%
{-) Depésitos restituiveis (r) 483.073.900 483.073.900 483.073.900 483.073.900 483.073.900
Demais haveres (s) 565.751 5.175
DIVIDA CONSOLIDADA BRUTA (V1) 23.030.006.669 | 24.564.332.569 | 26.282.447.533 | 27.278.451.974  27.656.371.375  27.703.957.954
DIVIDA CONSOUIDADA LIQUIDA (XVIl = XVI - o) 14.467.794.173 | 12.098.544.318 | 12.962.335.782 | 13.663.530.682 14.532.423.045  15.454.149.346 g
ADO NOMINAL {abaixo d 9 01.203.900 83.36 9 5.30
Estoque de RAPs (Processados) 873.273.742 581.208.298 490.522.334 416.132.410 391.295.622 387.383.449 |
Inscrigio de RAP (processado) 177.170.273 125.017.381 240.648.501 205.246.405 212.391.431 219.157.122
P deRAP (p do) 311.792.888 311.647.424 206.255.158 174.073.154 147.674.175 138.860.268
C RAP (pt do) 273.623.850 105.435.401 125.079.307 105.563.175 89.554.044 84.209.027
de RAPs (Nilo P ) 3.361.166.510 2.110.041.854 2.461.851.011 1.820.623.593 2.113.715.990 2.207.157.186
Inscrigio de RAP [Nio Processado) 3.324.806.308 |  1.512.855.846 | 2.165.836.505 | 1.847.217.648  1.911.522879  1.972.414.094
Liquidagdo de RAP 397.937.699 |  2.266.079.206 |  1.343.460.234 |  1567.456.555  1.159.188.096  1.345.799.550
Pagamento de RAP (ndo processado) 365.957.661 |  2.231.431.605 L 1.281.780.781 | 1.195.493.232  1.105.968.740  1.284.012.697
Cancelamento RAP {N3o Processado) 229.814.322 532.548.897 | 532.246.567 920.988.511 459.242.387 533.173.348
L
RCL W‘ 37.208.349.134 i 37.923.757.740 | 38.357.641.478  40.025.535.909  41.932.373.690
Estoque de RAP / RCL ] 7,:9«] 7.8% 5,8% 6.3% 6,2%

Elaboragio: Secretaria de Economia/Subsecretaria do Tesouro Estadual — SF.




ANTERIOR

De acordo com o § 1° do art. 4° da LRF, integrara o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Também compora o
Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliagdao do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior.

Nesse sentido, a seguir, apresenta-se 0 Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior e, nas segdes seguintes, sdo discutidos os principais
aspectos relativos as variagdes verificadas entre a meta prevista em face da receita e da despesa

realizadas.

Conforme destacado na segdo 3.1.2.1, a 13* edi¢io do MDF trouxe alteracdes
metodologicas significativas na mensuragdo das linhas de Receitas primérias e Despesas Primarias
e também no calculo dos Resultados Primarios e Nominais. Neste sentido, com o intuito de facilitar
a avaliagdo do cumprimento das fixadas no exercicio anterior e aumentar a transparéncia das
informagdes, optamos por trazer os valores das linhas de Receitas e Despesas primarias, e também

do Resultado Primario, nas duas metodologias.

As linhas “Receitas Primarias - Metodologia Antiga STN (la)”, “Despesas Primarias -
Metodologia Antiga STN (Ila)” , “Resultado Primario - Acima da Linha - Metodologia Antiga
STN (Illa) = (Ia— I1a)” ¢ “Resultado Nominal - Acima da Linha - Metodologia Antiga STN” foram
adicionados ao modelo sugerido pela STN para o Demonstrativo 2, permitindo avaliar o
cumprimento das metas pela metodologia anterior. As demais linhas do Demonstrativo, por um
lado, incluem as receitas e despesas intraorgamentarias, mas, por outro, excluem as receitas e
despesas com fontes do RPPS. Assim, o Resultado Primario continua sendo calculado acima da

linha. Contudo, exclui as receitas e despesas com fonte RPPS.




DEMONSTRATIVQ 2 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2024
AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso I) RS 1,00
Metas PWV::HS Metas Realizadas Varagho
em 2022 em 2022
ESPECIFICACAO % PIB | % RCL % PIB | % RCL Valor Y
() (b)

(c) = (b-a) (c/a) x 100
Receita Total 39.322.652.979,34( 0,43%] 121,90% 43.499.511.461,12] 0,44%(116,91% 4.176.858 481,78 10,62%
Receitas Primarias SEM RPPS (I) 32.521.233.974,16| 0,35%| 100,81%| 36.357.465.809,21| 0,37%| 97,71%| 3.836.231.835,05 11,80%
Receitas Primarias - Metodologia Antiga STN (la) 33.613.578.942,69| 0.37%| 104,20%| 37.545.962.507,24| 0,38%] 100.91% 3.932.383.564,55 11,70%
Despesa Total 37.827.950.529.81| 0.41%| 117,27%| 38.761.193.279.08| 0,39%| 104,17% 933.242.749.27 2.47%
Despesas Primérias SEM RPPS (I)” 31.046.784.912,19| 0,34%| 96,24%| 34.239.904.091,60| 0,35%| 92,02%| 3.193.119.179.41|  10,28%
Despesas Primarias - Metodologia Antiga STN (Ila) 33.470.013.920,00f 0,36%]| 103,76% 35.183.028.647,52| 0,35%| 94,56% 1.713.014.727,52 5,12%
Resultado Primario (SEM RPPS) - Acima da Linha (11T) = (I - I) 1.474.449.061,97| 0,02%| 4,57% 2.117.561.717,61| 0,02%| 5,69% 643.112.655,64 43,62%
Resultado Primario - Acima da Linha - Metodologia Antiga STN (1l1a) = (la — 143.565.022,69| 0,00% 0,45% 2.362.933.859.72| 0,02%] 6.35% 2.219.368.837,03| 1545,90%
Divida Publica Consolidada (DC) 23.476.739.989 88| 0.26%| 72,78%| 24.564.332.568.63| 0.25%| 66.02% 1.087.592.578.75 4.63%
Divida Consolidada Liquida (DCL) 19.358.344.587.30( 0.21%] 60,01% 12.098.544 318,12 0,12%] 32,52%]| -7.259.800.269,18 -37,50%
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da Linha -1.542.397.573,15(-0,02%| -4,78% 2.369.249.854,89( 0,02%| 6,37% 3.911.647.428,04| -253,61%
Resultado Nominal - Acima da Linha - Metodologia Antiga STN 78.556.034,67| 0,00% 0.24% 2.125.377.576,63| 0,02%| 5.71% 2.046.821.541 96| 2605.56%

FONTE: Sistema Programagio ¢ Execugdo Or¢amentaria ¢ Financeira
Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goids (SCG)
Notas:

1. Em virtude da inovagio metodologica traada na 13* do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), claborado pela STN ¢ também em fungio da resposta a consulta feita através do canal Fale Conosco da STN (Chamado n*:
CH202308208), quanto ao procedimento de calculo das Metas Fiscais de exercicios anteriores, optamos por trazer os valores das lilnhas de receitas ¢ despesas primdrias. ¢ também do resultado primario, nas duas metodologias

para os anos de 2021 ¢ 2022, Assim ¢ possivel comparar ¢ avaliar de mancira mais transparente as metas de excreicios em que a metodologa de cilculos de ambas as variaveis cra determinado por outra metodologia. Para mais
detalhes ver: Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado 4 Unido ¢ aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios / Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. — 13* ed — Brasilia: Sceretaria do Tesouro Nacional,

Subscuretaria de Contabilidade Publica, Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagio, 2022,
2 Em wirtude da inovagao metodologica trazada pela 13* edigio do MDE. for impossivel obter o valor fixado nas meta da 1LDO de 2022, para a linha de Despesas Primarias SEM RPPS. Neste sentido. para estimar tal valor. utilizou-

se como parametro o valor realizado em 2022 para obter o valor da proporgdo das Despesas Primarias SEM RPPS em relagdo as Depesas Primarius, calculada pela metodologia anterior, Na sequéncia. aplicou-se tal coeficiente

sobre o valor dus Despesas Primarias (metodologia antiga), fixada na LDO de 2022, para se obter uma estimativa do valor das Despesas Primarias SEM RPPS.

Parimetros Valor Previsto"’ Valor Realizado
PIB nominal (R$ milhes)"’ 9.193.040,00 9.915.317,00
Receita Corrente Liquida - RCL (R$) 32.258.420.273,67 37.208.349.134,32

Notas;
1. Valores previstos na LDO de 2022.

2. Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais




4.1 Comparacio entre as metas fixadas para 2022 e os valores realizados

No exercicio de 2022, verifica-se que a Receita Total realizada, de R$ 43.499,51 milhées,
foi significativamente superior a meta de R$ 39.322,6 milhdes, estabelecida na Lei n® 21.064, de
21 de julho de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 — LDO 2022, posteriormente
alterada por meio da Lei n® 21.265, de 30 de margo de 2022. Essa variagao se deve, quase que
exclusivamente, ao aumento das Receitas Primarias realizadas no exercicio, no valor de
RS 3.932,38 milhoes. Para que se compreenda a origem dessa variagdo, a Tabela 17 traz os

principais componentes da Receita Primaria dos exercicios de 2021 e 2022.

Tabela 17: Comparac¢io da Receita Primaria dos Exercicios de 2021 e 2022 — RS milhdes

Varisgio da Receita Priméria 2021 2022 Diferenca  Variacido %
(a) (b) (c=b-a) (d=c/a)

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES 32.725.35 37.386,06 4.660,70 14,2%
Impostos, taxas e contribuigdo de melhoria 19.854,38 21.267,57 141318 7.1%
ICMS 14.174.35 14.615,54 441,19 3.1%
IPVA 729,19 968.97 23978 32.9%
ITCD 563,28 71142 148,14 26,3%
IRRF 1.850,49 2.252,08 401,59 21, 7%
Outras receitas tributarias 2.537.08 2.719.,56 182,47 7.2%
Contribuig¢oes 1.579.77 | .573.88 -5.88 -0.4%
Receita Patrimonial 463,05 2.690,20 2.227.15 481.0%
(-) AplicacGes Financeiras 34581 1.382.47 1.036.65 299 8%
Outras Receitas Patrimoniais 117.24 1.307.74 1.190.50 1015,5%
Transteréncias correntes 7.161,70 8.657.82 1.496.12 20.9%
Cota-Parte do FPE 2.969.62 3.787.85 818.23 27.6%
Transferéncias da LC 61/1989 102,21 90,08 -12.13 -11,9%
Transteréncias do FUNDEB 3.006,14 3.394,53 388.39 12,9%
Outras Transferéncias Correntes 1.083,73 1.385,35 301.63 27.8%
Demais Receitas Correntes 4.075,81 4.627,51 551,70 13,5%
(-) Outras Receitas Financeiras 63,55 48,46 -15.09 -23.7%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL 207,16 15991 -47.25 -22.8%
Receitas de Capital 220.21 321717 2.996.96 1361.0%
(-) Operagoes de Crédito (V) 0.00 2.494.25 2.494.25 -
(-} Amortiza¢do de Empréstimos (VII) 13.05 13,54 0.49 3.8%
(-) Receitas de Alienagdo de Investimentos Permanentes 0,00 549 48 549 48 -
RECEITA PRIMARIA TOTAL 32.932,52 37.545,96 4.613,45 14.0%

Fonte: Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria do 6° Bimestre de 2022,
Elaboragdo: Secretaria de Economia/Subsecretaria do Tesouro Estadual/Geréncia de Projegdes e Analises Fiscais.

Verifica-se que a Receita Primaria Total (na metodologia antiga) apresentou crescimento
de R$ 4.613,45 milhdes (+14,0%), quando comparamos com o exercicio de 2021. Essa variagdo é
atribuida, exclusivamente, ao crescimento da Receita Primaria Corrente, de R$ 4.660,70 milhdes

(+14,2%). Do outro lado, houve redugao de R$ 47,25 milhdes nas Receitas Primarias de Capital.
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Deste total, R$ 1.413,18 milhdes referem-se ao crescimento na arrecadagdo d ita

tributarias, que aumentaram 7,1%, na compara¢do com o exercicio de 2021. Destacam-se a
arrecadagdo do IPVA, ITCD ¢ IRRF, que cresceram 32,9%, 26,3% e 21,7%, respectivamente, ¢
representaram um aumento de RS 789,52 milhées. O aumento do IPVA ¢ resultado do aumento
do prego médio dos veiculos, observado na tabela FIPE, enquanto o IRRF, decorre dos aumentos
verificados nas Despesas com Pessoal e Encargos, da concessdo de revisdes salariais anuais (data
base), progressoes € promogdes. concursos € outros beneficios. O ITCD, por outro lado, € um
imposto de complexa previsdo, uma vez que ndo se pode prever a quantidade de doagdes, obitos,

transmissdes causa mortis e o respectivo patrimonio transmitido.

Destaca-se também o crescimento da Receita Patrimonial em R$ 2.227,15 milhoes
(+481%). Parte desse aumento decorreu da remuneragdo de Aplica¢des Financeiras (R$ 1.382,47
milhoes), entretanto, esse valor ndo compde a Receita Primaria e, portanto, é descontado do valor
total. Por outro lado, a linha Outras Receitas Patrimoniais aumentou R$ 1.190,5 milhdes

(+1.015,5%), em decorréncia da privatizagao da CELG-T.

As Transferéncias Correntes também foram outra fonte de receita com expressivo
crescimento (+R$ 1.496,12 milhdes) no exercicio de 2022. Esse valor é basicamente explicado
pelo aumento nos valores recebidos pelo Estado a titulo de Cota Parte do FPE (+R$ 818,23
milhdes) e Fundeb (+R$ 388,39 milhdes). Na linha Demais Receitas Correntes esta o montante de

RS 373,2 milhdes, recebido a titulo de compensagdo pela EC N° 123/2022.

Do lado da despesa, observa-se que tanto o resultado da Despesa Total, como das
Despesas Primarias foram superiores as respectivas metas estabelecidas em valores iguais a R$
933,2 milhdes, para a primeira, ¢ RS 1.713,0 milhdes, no caso da segunda. Conforme se infere da
Tabela'18, a Despesa Primaria Total, que totalizou R$ 35.183,03 milhdes, percebeu um incremento
de R$ 5.611,22 milhdes (+19,0%) em relagdo exercicio de 2021. Tal variagdo se deu em fungio
do crescimento nas despesas com Pessoal e Encargos, de R$ 2.169,89,52 milhdes (+12,4%), em
razao de reajustes salariais concedidos a profissionais da educa¢do, bem como de progressdes

salariais previstas em lei e nomeagdo de novos servidores aprovados em concursos.

O aumento de RS 2,593,23 milhdes (+27,1%) na rubrica Outras Despesas Correntes
representa 0 aumento nos gastos em diversas politicas publicas, tais como na educacio (+R$ 703
milhoes), com a doagdo de material escolar e uniformes aos alunos da rede estadual de ensino; na
saude (+R$ 404 milhdes), com a abertura de novas Unidades de Saude (como as Policlinicas), a

ampliagdo da rede assistencial do Estado e a maior execucdo de recursos federais no custeio
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unidades hospitalares estaduais: infraestrutura (+R$ 219 milhdes), manutengdo de ro 5
conservagdo e melhoramento de sitios aeroportudrios; mobilidade urbana (+R$ 135 milhdes) em
parte, decorrente do subsidio financeiro ao Sistema de Transporte Semiurbano da Regido
Metropolitana de Goidnia; e outros programas sociais (+R$ 320 milhdes). Também deve ser
considerado o aumento no excesso de arrecadag¢do que resultou em uma base de vinculagao maior,

no exercicio de 2022.

Tabela 18: Comparacao da Despesa Primaria dos Exercicios de 2021 e 2022 — RS milhdes

Despesas Primarias Pagas 2021 2022 Diferenga Variacio %
(incluidos os Restos a Pagar pagos) (a) (b) (c=b-a) (d=c/a)

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (1) 27.160,98 32.210,21 5.049.23 18,6%
Pessoal e Encargos Sociais 17.506,40 19.676,29 2.169,89 12,4%
Juros e Encargos da Divida (1) 72,02 358,13 286,12 397,3%
Outras Despesas Correntes 9.582,56 12.175,79 2.593.23 27.1%
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (11I) = (I - II) 27.088,96 31.852,08 4.763.12 17.6%
DESPESAS DE CAPITAL 2.558,10 5.928,80 3.370,71 131,8%
Investimentos 243547 3.294.90 859.43 35,3%
Inversdes Financeiras 47,38 36,06 -11,32 -23,9%
Amortizagdo da Divida 75,25 2.597.85 2.522.60 3352,4%
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (IV) 2.482,85 3.330,95 848,10 34,2%
DESPESA PRIMARIA TOTAL (V) = (Il + 1V) 29.571,81 35.183,03 5.611,22 19,0%

Fonte: Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria do 6° Bimestre de 2021.
Elaboragdo: Secretaria de Economia/Subsecretaria do Tesouro Estadual/Geréncia de Contas Publicas.

Em relagdo ao aumento de RS 848,1 milhdes (+34,2%) na Despesa Primaria de Capital,
tem-se que a variagdo se deve quase que exclusivamente ao aumento em investimentos. Tais gastos
foram representados por agdes como a construgdo de habitagdes de interesse social no Programa
Ter Onde Morar — Casas a Custo Zero, reformas de escolas, pavimentagio de rodovias.

recuperagdo de monumentos historicos, tais como, igrejas, teatros e centros culturais.

Nesse cenario, influenciado pelo incremento superior das Receitas Primarias, em relacio
as Despesas Primarias, o Resultado Primario (pela metodologia antiga), encerrou o exercicio de
2022 no valor de R$ 2.362,93 milhdes, RS 2.219.36 milhdes (+1.546%) superior a meta
estabelecida. Pela nova metodologia, observa-se que a variagdo foi menor, uma vez que a meta
seria de R$ 1.474 milhdes e o valor realizado de RS 2.117 milhdes, 43,62%, ou R$ 643 milhdes
acima da meta estabelecida, considerando a inclusdo das receitas e despesas intra-orgamentarias e

a exclusdo das fontes de RPPS.

Quanto a meta da Divida Consolidada Liquida, tem-se que o valor apurado ao final de
2022 fo1 menor do que a meta estipulada em RS 7.259,8 milhdes. Essa redugio foi alcangada em
fun¢ao da disponibilidade de caixa acumulada ao longo do exercicio, no montante de R$ 12.465.7

milhoes.




5 METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS

De acordo com o § 2° inciso II, do art. 4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve
contemplar o Demonstrativo das Metas Anuais, instruido com memaoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas € os objetivos da

Politica Economica Nacional.

Com vistas a atender as disposi¢oes da LRF, a seguir apresenta-se o Demonstrativo 3 -

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores.

Novamente, devido as alteragdes metodologicas na fixagdo das metas, trouxemos os
valores das linhas de Receitas e Despesas primarias, e também do Resultado Primario, nas duas

metodologias no Demonstrativo 3.




GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2024
AMF - Demonstrativo 3 (LRF, arc.4”, §2°. inciso 1) RS 1.0
VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICACAO 2021 2022™ Y% 2023 % 2024 % 2025 % 2026 %
Referénci
Receita Total 29.335.337809.71)  39.322.652.97934( 34,05%| 41.325214842.52 5090 42.110.038.697.22 1.90%] 43 957.808.581,00f  4.39%| 46.332.428.071.24]  5.40%,
Reccitas Primarias SEM RPPS (1) 26.616.047.083.44)  32521.233974.06) 22,18%| 3700081574441 13770 3K 38361893754 3.74%]  4D.075.RVIA3RSH| A41%| 4217055749761 5230
Receitas Primirias - Metodologia Antiga STN (1a) 27.798.500.834 431 33.613 578.942.69 - . 2 2 . = z . .
Despesa Total 34.312.367.000,00) 3782795052081 10.25%| 39.954324.052.10)  5.62%| 42509.71947648]  640%| 4489240297210 S.61%| 47449927608.79]  5.700,
Despesas Primarias SEM RPPS (1) 25811478376,34]  31.046.784912.19[ 2028%| 36.397.096.216,82)  17.23%| 3819889603484  495%]  30936909.711.30]  4.55%| 41974 84926682 S.0000
Despesas Primirias - Metodologia Antiga STN (lla) 27 826.087.081.00 33.470.013.920,00 - - - - 2 = - - -
Resultado Primdrio (SEM RPPS) - Acima da Linha (11) 80516930710 1.474.449.061.97( 83.12% 603.719.527.59[ -59.05% 184.722.902,70[ -69.40% 138.981.727.24[ -24,76% 195.708 230,79  40.82%
Resultado Primério - Acima da Linha - Metodologia Antiga STN (11la) = (la -27.586.246,57 143.5605.022,69 - - = - - - - - -
Divida Pablica Consolidada (DC) 17.815.947.014,15(  23.476.739.989.88) 31,77%| 26.282.44753328] 11959 2727845197397 379%[ 27.65637137537]  139%[  27.703.957.953.65]  0.17%
Divida Consolidada ©iquida (PCL) 17.815.947.014,15|  19.358.344.587.30)  R.66%| 12962.335.782.17) -33.04%  13.603.539.681.69 sarl 14532423044900  636%[  15.454.149.346.20] 6340
Resultado Nommal (SEM RPPS) - Abaixo da Linha 103296398585 -1.542.397.573.15] 49.32%|  6.396.008.805.13[ -514.68% S701.203.899,52[ -110,96% -868.883.363.21[ 23.91% 92172630031 6.08%
Resultado Nominal - Acina da Linha - Mewdologa Antiga STN -1.004.325.990,70 T8.550.034.67[-107.82% - - - - | I S - Bl
VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICACAO 2021" 2022" % 2023 % 2024 % 2025 % 2026 %
Referénci

Receita Total 32.706.578.659,32]  41.442.14397493|  26,71%| 41.325.214842,52[ 0280 4060755901371  -1.74%[ 4095594275721 086%[ 41.821. 74068889 2010,
Reccitas Primarias SEM RPPS (1) 29.675.454.394,71 3427412848537 15.50%| 37.000.815744.41 796%[  37.014.097.336,10 004%[  37339.120.594.56|  0.88%[ 3806504797936 1,940,
Receitas Primarias - Metodologia Antiga STN (la) 30.993.127.067,11 35.425.350.847.70 - - = Z - - - - -
Despesa Total 38255572.008,66) 39.866.877.06337  4.21%| 39954324.052.10) 0229 40992979 244 44 2.60%[  41.826.713971.56]  2.03%[ 4283044565270 2,400,
Despesas Primérias SEM RPPS (1) 28777.754378,64) 3272020661896 13.70%| 36397.09621682] 11249 36835965 318,08 1217 3720962988861  1.01%| 37.888.392899.67] 1820
Despesas Prindnas - Metodologia Antiga STN (lla) 31.023.883.547 48 35.274.047.670,29 - - - . = - - - -
Resultado Primeirio (SEM RPPS) - Acima da Linha (11 = (1 897.700.016,06|  1.553.921.866,41 73.10% 60371952759 -61.15%] 178.132.018.03|  -70.49%[ 129.490.705.95| -27.31% 17663507968  36.42%
Resultado Primeirio - Acima da Linha - Metodologa Antiga STN (1lla) = (la -30.756.450,37 151.303.177.41 - - - = = - - - -
Divida Publica Consolidada (DC) 19.863.370.075,93|  24.742.136.275.33 2628244753308 6230 2630506001637 009%]  25.767.725905.06) -2.04%[  25.000.842.452.07| 2,95,
Divida Consolidada Ligquida (DCL) 19863.370.075,93|  20401.759360,56)  2.71%| 12962335782.17| -36.46%[ 13176.026.694.01 1o5%[  13.540.008.147.71)  2.76%[  13.949.612.508.13]  3.030,
Resultado Nonunal {(SEM RPPS) - Abaixo da Linha 1,119,743 947,06 ¥2.790.204 94 . 6.396,008805.13] 762556 [  -676.185.052.57| -110,57%[  -509.547.573.79) 19720 3199174886 2770,
Resultado Nominal - Acini da Linha - Mewdologia Antiga STN SLISLOT3 4380  -1.625.532.802.35] 41.15% - - - | e -1 - -

Fonte: Sistema Progranagédo ¢ Exceuciao Orgamentiria ¢ Financeira
Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG)

Nolus

I b wirude da imovagao metodologiea razidi na 13* do Manual de Demanstativos Fiscars (MDE). claborado pela STN ¢ também em tungio du resposta d consulta teitaaravés do canal Fale Conosco da S TN (Chamado 0 CH202 308208, quanto so procedimento de cileulo das Metas Fiscans de exercicios anteriores.
optamos por trazct os valores das linhas de receitas ¢ despesis primisas, ¢ @mbém do resultado primano, nas duas metodologias pars 0s anos de 2021 ¢ 2022, Assini é possivl comparar ¢ avalia de mancira mais tramsparente as metas de exercicios em gue s metodologia de caleulos de simbias as variavens era determinado
por outrs metodologia. Pari mins detalhes ver: Manual de Demonstrativos Fiscais: aplivado & Unido ¢ wos Fstados, Distnto Federal ¢ Municipios  Ministerio da Feonomia, Seeretana do Tesouro Naciona

Normas de Contabilidade Aphcadas i Federagdo, 2022,

2. Nos exerecios de 2021 ¢ 2022, em vrtude da movagiao metodologiva trazda pela 13* edigao do MDE. toi impossivel obter os valores Tixados nis metas, dias respectivas LDO, para a linha de Despesas Pomanas SEM RPPS, uma vez que ossas fontes nio eram projetadas no momento de ¢laborayao das respectivas [
Neste scitidho. para ¢stimar tais valores. utilizo-se como pasametro os valores realizados de 2021 ¢ 2022 para obter o valor da proporgin das Despesas Prinsicras SEM RPPS em relagio as Depesas Primirias, caluladas pela metodalogia anterion. Na sequencia, aplicou-se tais coeficientes subre s valures ds De s

Primartas (metodologia antga). fixadas nas respectivas LDO, para se obter uma estimativa do valor das Despesas Primarias SEM RPPS

13 ed. - Brasilia: Sceretania do Tesouro Nacional. Subsceretaria de Contabi hidade Publica, Coordenag do-Geral de




6 EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Nos termos do inciso III do § 2° do art. 4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve
contemplar a demonstragao da evolugdo do Patriménio Liquido (PL) dos ltimos trés exercicios
anteriores ao ano de referéncia. O Demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido deve trazer,

portanto, a analise dos valores apresentados, com as causas das variagdes do PL do Estado.

A seguir apresenta-se, portanto, o Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patriménio Liquido.

DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2024
AMF - Demonstrativo 4 (LRF. an.4", §2°, mewso 111) RS 1.00
PATRIMONIO LiQUIDO 2022 % 2021 % 2020 %
Patriménio Capital 419.740.114.71 0,53% 419.740.114,71 0,907 0.00 0.00%)
Reservas 520.627.576.27 0.66% 242.787.933.83 -0,532%, 0,00 0,00
Resultado Acumulado 78.016.664.582.07 98.81%]| -47.525.282.754.45 101.41%|  51.6835.009.305.85 100.00%,
TOTAL 78.957.032.273,05 100,00%] -46.862.754.705,91 100,00%|  51.685.009.305,85 100.00%
REGIME PREVIDENCIARIO
PATRIMONIO LiQUIDO 2022 % 2021 A 2020 %
Patrmonio 0,00 0.00%, 0,00 0,00, 0,00 0.00%
Reservas 0,00 0,00%| 0,00 0,000, .00 0.00%|
Lucros ou Prejuizos Acumulados 1.4106.345.657.45 100.00%] -90.368.193.142 44 100,00%]  1.044.000.775.84 100.00%%|
TOTAL 1.416.345.657.45 100,00%)| -90.368.193.142,44 100,00%|  1.044.006.775.84 100,00%

FONTE: Sistema Progromagdo ¢ Execugdo Ongamentana ¢ Fmancera

Sistenna de Contabilidade Geral do Estado de Goids
Notas
4P A expressiva queda no montante do Patnminio Liguido. venticada no exercicio financeirn de 2020 em relagio o 2021, deveusse. prncipalmente, 1o reconhecimento e registro dus provisdes matemaricas
previdencianas 4 longa prazo no valor de no valor de RS 56.511.X18.995.23 para o fundo financeno e de RS 35.168.350.645.78 para o SPSM.
b1 O registro das provisdes nulematicas previdenciirias decorre da Nomua Brashewa de Contabilidude (NBC TSP) 15 - Beneticios o bnpregados. do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). quanto ao conteudo
especifico de RPPS. destaca a necessudade do reconhecimento do passivo aruanal ¢ sua evidencagdo no Balango Pammonal em atendimento 3o regime de comperéncia. Para demonstrar a real stuagdo patnmonial
¢ financera do Regme Propno de Previdéncia Socal (RPPSL. como enudade contabil. deve-se seguir a regulmentagdo reaiiada pela Ponana MPS n* 403 200K ¢ a 6o 2018, especificamente quanto a reservas
mmienicas previdencianas ¢ suas especlivas provisocs!
<) Nos exercicws de 0021 ¢ 2022, 2 Administragdo do RPPS (Orgdo 1762 - Goasprey | forconsiderado a0 montante do quadio do Regume Previdencsino:
di 0 otal do Painmanio Liquido ndo esta subtrado pelos valores do quadm do Regime Previdencidrio

No exercicio de 2021, o Patriménio Liquido do Estado de Goias totalizou RS -46,863
bilhdes, representando uma redugao de R$ -98,548 bilhdes (ou -191%), em relagdo ao total do
Patriménio Liquido, do exercicio de 2020 (R$ 51,685 bilhdes). Devido a alteragio de abrangéncia
das demonstragdes contabeis do Estado, foram acrescidas as demonstragdes as Empresas Publicas
Dependentes. Essa inclusdo ocasionou novos itens de contas no grupo Patriménio Liquido no
exercicio de 2021, Lucro e Prejuizos Acumulados, RS -436,291 milhdes, Demais Reservas, RS
6,896 milhdes, Reservas de Lucros, RS -14,709 milhdes, Ajustes de Avaliagdo Patrimonial, RS
10,598 milhdes, Reservas de Capital, RS 240,002 milhdes e Patriménio Social e Capital Social,
R$ 419,740 milhdes, totalizando um acréscimo de R$ 226,237 milhdes.

A variagdo do resultado do exercicio entre 2020 e 2021 foi de R$ -8,957 bilhdes, a

variagdo dos Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores foi de R$ -1.289 bilhdo e dos
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Ajustes de Exercicios Anteriores foi de -88,528 bilhdes, gerando uma variagdo n t

RS -98,548 bilhdes no Patrimonio Liquido do Estado.

Alguns fatos foram determinantes para a variagdo do Patrimoénio Liquido entre os

exercicios de 2020 e 2021:

a) Reconhecimento e registro das provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo no
valor de RS 56.511.818.995,23 para o fundo financeiro e de RS 35.168.350.645,78 para o
SPSM, gerando uma reducdo no Item Ajuste de Exercicios Anteriores no valor de R$
91,680 bilhdes.

b) Reconhecimento de R$ 25,965 bilhoes de Ajustes de perdas de créditos a longo e curto
prazo, sendo que R$ 21,514 bilhdes sao referentes a perdas relativas ao ICMS, provocando
diminui¢do de Patriménio Liquido.

¢) Registro de RS 8,817 bilhdes referente a atualizagdo do estoque da divida ativa,
aumentando o Patrimonio Liquido.

d) Registro de RS 20,947 bilhdes de encampagdo de empréstimos, provocando redugio no
Patrimonio Liquido.

e) Registro de RS 8,780 bilhdes, relativo a incorporagdo de juros de contratos de empréstimos,
provocando redugdo no Patriménio Liquido.

f) Registro de R$ 23,526 bilhoes, referente a variagdo patrimonial aumentativa de impostos
sobre a produgdo e a circulagdo — ICMS, provocando aumento no Patrimonio Liquido.

g) Registro de RS 22,984 bilhoes, referente a desincorporagdo de passivo, amortiza¢do de
empréestimo, desobrigagdo, aumentando o Patriménio Liquido.

h) Registro de R$ 11,333 bilhdes, referente a incorporacdo de bens de infraestrutura,

provocando aumento no Patriménio Liquido.

No exercicio de 2022, o Patrimédnio Liquido, do Estado de Goias, totalizou RS 78,957
bilhdes, representando um aumento de R$ 125,819 bilhdes (ou +268%), em relacdo ao total do

Patrimonio Liquido, do exercicio de 2021 (RS -46,862 bilhdes).

A variagdo positiva no montante do Patriménio Liquido, verificada no exercicio
financeiro de 2022 em relagdo a 2021, constitui-se, principalmente, do registro da cobertura de
insuficiéncia financeira até o exercicio de 2021, langada em 2022, na conta de ajuste de exercicios
anteriores, devido a mudanga de critério contabil, referente ao Sistema de Protegdo Social dos
Militares — 1781, no valor de RS 35,2 bilhdes e ao Fundo Financeiro do RPPS/GO — 1780, no valor

de RS 56,5 bilhdes. Também foi iniciado o registro dos créditos tributarios por competéncia,
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forma a gerar aumento significativo no resultado do exercicio: crédito tributario a rece e
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impostos, no valor de RS 14,9 bilhoes e créditos a receber decorrentes de infragdes legais, no valor

de RS 17,9 bilhdes.

O registro das provisdes matematicas previdenciarias decorre da Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC TSP) 15 — Beneficios a Empregados, do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), quanto ao conteudo especifico de RPPS, destaca a necessidade do reconhecimento do
passivo atuarial e sua evidenciagdo no Balango Patrimonial, em atendimento ao regime de
competéncia. Para demonstrar a real situa¢do patrimonial e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, deve-se seguir a regulamentagio realizada
pela Portaria MPS n° 403/2008 e a 664/2018, especificamente quanto a reservas matematicas

previdencidrias e suas respectivas provisdes.

Nos exercicios de 2021 e 2022, a Administragio do RPPS (Orgio 1762 - Goiasprev) foi
considerada no montante do quadro do Regime Previdencidrio e o total do Patriménio Liquido ndo

esta subtraido pelos valores do quadro do Regime Previdenciario.




7 ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO
ATIVOS

Com o objetivo de complementar a demonstragdo da evolug¢do do patriménio liquido, a
LRF dispoe, em seu inciso [l do § 2° do art. 4°, que deve ser destacada a origem e a aplicagdo dos

recursos obtidos com a alienagdo de ativos, na forma do Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo

dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos, a seguir.

DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
LEI DE DIRETRIZES ORC AMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2024

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, mciso I11) RS 1,00

2022 2021 2020

RECEITAS REALIZADAS
. (a) (b) @©

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS () 608.431.279.45| 132.653.111,11 959.470.04
Alienagdo de Bens Moveis 553.850.542.43 1.839.832,50 590.056,00
Alienagdo de Bens Imoveis 33.054.207,25| 130.758.437,91 364.227,92
Alienagio de Bens [ntangiveis 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 21.526.529,77 54.840,70 5.186,12

DESPESAS EXECUTADAS 3w 2:'3)' z'(';‘;"
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (1I) 12.954.003,15] 11.592.980,31| 477.887.184,67
DESPESAS DE CAPITAL 12.954.003,15) 11.592.98031| 477.887.184,67
Investimentos 12.954.003,15] 11.592.980,31| 477.106.653,87
Inversdes Financeiras 0.00 0,00 780.530,80
Amortizagdao da Divida 0.00 0,00 0.00
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 0,00 0.00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Regme Proprio de Previdéncia dos Servidores 0,00 0,00 0,00

2022 2021
SALDO FINANCEIRO (g)=(Ta-IId) | (h)=((Ib- Ile) 2020
+ [1Th) + 1) (i) = (Ic — 1)

VALOR (1II) 752.432.207.89] 156.954.931,59| 24.044.115.31

FONTE: Sistema Programagdo e Execugdo Orgamentaria e Financerra / Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias

Nota :

I. Nao foi considerado o resultado da formula ¢ sim o Saldo Financeiro a Aplicar existente no final do exercicio de 2020, Valor I1I (i):
a) RS 24.026.669,54 - Superavit Financeiro da Fonte de Recursos 124 (Recursos da Alienagio de Bens Ativos), conforme Quadro
do SuperavivDéficit Financeiro (Quadro Complementar ao Anexo 14 - Lei Federal n® 4.320/64), disponivel no SCG - Sistema de

Contabilidade do Estado de Goids.

b) R$ 17.445.77 - Saldo de abertura em 2021 da Fonte de Recursos 227 (Recursos da Alienagio de Bens Ativos) da empresa

Estatal AGEHAB, reconhecido contabilmente no corrente exercicio."

2. Também néo foi considerado o resultado da formula e sim o Saldo Financeiro a Aplicar existente no final do exercicio de 2021,
corresponde ao ativo circulante das Fonte de Recursos 124 e 227 (Recursos da Alienagdo de Bens Ativos), disponivel no SCG -

Sistema de Contabilidade do Estado de Goias.
3.Valores extraidos do Anexo 11 do RREO referente ao 6° bimestre.




O art. 44 da LRF veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Nesse sentido, informa-se que a Lei n® 20.762, de 30 de janeiro de 2020, que autorizou o
Poder Executivo do Estado de Goias a promover medidas de desestatizagdo de empresas estatais,
entre elas, a CELG Geragao e Transmissdo S/A — CELG-GT, definiu, no art. 2°, a destinagdo dos
recursos financeiros resultantes das operagdes autorizadas no escopo daquela Lei para os regimes

de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Do total dos recursos de alienagio de Bens Imoveis, RS 549.476.322,93 foram
provenientes de Receita de Capital, advindos da alienagdo da CELG-T. Esses recursos foram
creditados na conta do Estado no dia 05/12/2022. Considerando que, nessa data, ainda existia um
saldo financeiro de R$ 501.894.904,44, proveniente de Receitas de Lucros e Dividendos,
decorrentes da mesma operagdo®', o Estado de Goias ndo utilizou, até o final do exercicio de 2022,
todo o recurso proveniente de tal receita. Desta forma, ao final do exercicio de 2022, o montante
dos recursos decorrentes da alienagdo da empresa restou aplicado e esta sendo utilizado para a

cobertura da insuficiéncia financeira no exercicio de 2023.

! Para mais detalhes, pode-se consultar o Processo SEI N° 202300047000900, no qual o Tribunal de Contas do Estado

de Goias solicitou documentos comprobatorios da destinagio dos recursos provenientes da venda das agoes da C,
T.

GhC
S 69

Qe

By

2
P




8 AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS E DO

Nesta se¢do, sera avaliada a situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) e do Sistema de Prote¢do Social dos Militares (SPSM) do
Estado de Goias, com vistas a atender ao estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea ““a”, da
LRF, o qual determina que o Anexo de Metas Fiscais contera a avalia¢ao da situagdo financeira e

atuarial do regime de previdéncia dos servidores.

No que tange aos servidores civis, ¢ importante destacar que a Lei estadual n® 20.850, de
16 de setembro de 2020, instituiu a segregagdo da massa dos segurados para fins de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, que no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo
Atuarial (DRAA) do exercicio 2020 atingiu o valor de R$ 55,2 bilhdes a valor presente,
considerando apenas um Fundo Financeiro estruturado em regime de reparti¢gao simples. Desse
modo, a partir de novembro de 2020, convivem no RPPS os Fundos Financeiro e Previdenciario,

sendo que novos beneficidrios passam a ser enquadrados no ultimo.

Ja quanto aos militares, tem-se que as mudangas no inciso XXI do art. 22 da Constituigdo
Federal, introduzidas pela Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019,
estabeleceram que as normas gerais de inatividade e pensdes dos militares sdo de competéncia
exclusiva da Unido. Nesse sentido, portanto, as projegdes apresentadas para o SPSM levam em
conta a Lei federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que alterou o Decreto-Lei n® 667, de 2
de julho de 1969.

Descri¢do mais detalhada sobre a metodologia adotada e os conceitos envolvidos nessas
avaliagdes, bem como todos os achados delas decorrentes, constam das Notas de Avaliagdo

Atuarial, elaboradas pela GOIASPREV, juntadas ao final deste Anexo de Metas Fiscais.




DEMONSTRATIVO 6 - AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE P

DOS SERVIDORES

Estado de Goias
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENT ARIAS
ANEXC DE METAS FISCAIS
AVALIAGAD DA SITUACAD FINANCEIRA E ATUARWAL DO RPPS
2024

AMF - Demaonstragvo 6 a4’ §2 \ 88 ‘a’]

mn:mmmmmmm

RECEITAS CORRENTES (f)
Receita de Contnbugdes dos Segurados
Cwil
Atvo
Inativo
Pansionista
Milntar
Ativa
Inativo
Pansionista
Receita de Contribuicdes Patronais
Cwil
Abvo
Inativo
Pensiomsia
Militar
Ativa
Inatvo
Pensionista
Receila Patnmonial
Receitas Imobilianas
Receitas de Valores Mobiianos
Outras Receitas Patnmoniais
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compensagao Previdenciana do RGPS para o RPPS
Aportes Pencdicos oara Amortizacio de Défictt Atuanial do RPPS (11)
Demats Recertas Comentes
RECEITAS DE CAPITAL (Iil)
Alenacdo de Bens. Direttos e Atvos
Amortizagio de Empresamos
Outras Receitas de Capital

388819613

3888 196.33

405678524

4057 856.24

41114 16

4111416

2726142938

2126142938

2159243251

27592.432.51

142192524

142192524

34 808 558 47

34 808.558 47

619217385

6.192.173.85

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (V) = {1+ - )

56.275.787.13

75.807.316,68

Beneficios - Civi

Apasentadonas

Pensdes

Qutros Beneficios Previdencianos
Beneficios - Militar

Reformas

Pensdes

Qutros Beneficios Previdencancs
Outras Despesas Previdencianas
Compensacéo Previdenciana do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdencianas

1434 81207

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V)

R$
-|R$

1434.812,07

RESULTADO PREVIDENCIARIO (V1) = (W - V) |

7.987.166,73 |

56.275.781,13

74.372.504,61

VALOR

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

VALOR

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

Plano de Amortizacao - Contribuicdo Patronal Suplementar
Plano de Amortzaco - Aporte Penodico de Valores Predefinidos
Qutros Aportes para o RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

Caixa & Equivalentss de Cana
Investimentos e Aplicagdes
Qutro Bens e Direrios

2090 116.56
1303 726 920 65

297507832
211 747 453 66

8052 591,82
434624 847 13




PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2020 2021 =
RECEITAS CORRENTES (VII) 2.790.083.105.74 2.808.828.735,70 2.880 829 933 01
Receita de Contribuigdes dos Segurados 1.383.229.448 21 1.550.007.381,83 1.525758.021 43
Civi 1.077.556.865,48 1.187.398.256 45 1.137.025.815.41
Ativo 625.521.039,88 609.544 828 43 664 997.535,05
Inativo 368454 134 35 47377993333 384 040.005.83
Pensionista 83.581.691.25 104.073.694,69 8798827453
Militar 305.672.582.73 362.609.125,38 388.732.206.02
Ativo 166.240.284 29 187.330.916,12 187 668.672,69
Inativo 117.178.782,29 145.889.266,38 167.129.352.51
Pensionista 22253.516,15 29.388.94288 33.934.180.82
Recetta de Contribuigdes Patronais 1.389.735.380.53 1.238.963.835,89 1.315.439.228 84
Civil 1.308.728.889 91 1.238.963.835.89 1.315439.228 84
Ativo 1.308.728.889.91 1.238.963.835.89 1.315439.228 84
Inative
Pensionista
Militar 81.006.490 62 - -
Ativo 81.006.490 62 -
Inativo
Pensionista
Receita Patrimonial 5.197.982 65
Receitas Imobilianas
Receitas de Valores Mobiliarios 5.197.982 65 7.669.65243 4.281.086,17
Qutras Receitas Patrimoniais
Receita de Servicos
Qutras Receitas Corentes 11.920.294 35 12.187.865,55 35.351.597 47
Compensacdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS 11.693.961,15 9.632.505,54 33.329.18349
Demais Receitas Correntes 226 33320 2.555.360,01 2.022.413.98
RECEITAS DE CAPITAL (VI
Alienacdo de Bens, Dreitos e Ativos
Amortizacdo de Empréstimos
Qutras Receitas de Capital
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (DX) = (Vil + VI) _ 2790.083.105.74 2.808.828.735, 2880.829.933.91
'DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 021
Beneficios - Civil 4.801.790.989,74 4.964.870.669 47 5.435.909.681,40
Aposentadorias 3.998.990.950,56 4.088.652.610,75 4.480.311.813,32
Pensdes 802.800.039,18 876.218.058,72 955.597.868.08
Qutros Beneficios Previdenciérios - - -
Beneficios - Militar 1.418.223.49127 1.619.570.666,65 1.896.849.967,95
Reformas 1.160.118.143,01 1.338.529.974,15 1.573.151.257 65
Pensdes 258.105.348,26 281.040.692,50 323.698.710,30
Qutros Beneficios Previdenciaros
Qutras Despesas Previdenciarias 75.048.839.03
Compensacao Previdenciaria do RPPS para 0 RGPS 2.498.165,23
Demais Despesas Previdencianas 62.240.506 49 67.341.388,37 72.550.673,80
TOTAL DAS DESPESAS mamm 6.282.254.987,50 6.651.782.724,49 7.407.808.488,38
RES : RIO (XI) = (X — X |- 3.492171.881,76]-  3842953988,79]-  4526.978.554,47_
APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO FINANCEIRO DO RRPS 4.200.833.151,09 2851.369.31517 3.081.938.602,83
Recursos para Cobertura de Insuficéncias Financeiras 4.200.833.151,09 2.851.369.315,17 3.081.938.602,83
Recursos para Formagdo de Reserva
Qutros Aportes para o RPPS =
RECEITAS DA ADMINISTRACAO - RPPS 2020 21
RECEITAS CORRENTES 89.560.600,74 86.287.793,17 113.604.303,05
TOTAL DAS RECEITAS DA ADMINISTRACAO RPPS - (X1l 89.560.600,74 86.287.793,17 113.604.303,05
DESPESAS DA ADMINISTRACAO - RPPS 2020 2021 2022
DESPESAS CORRENTES (Xlil) 50.446.057 22 47.32363961 50.103.805,15
DESPESAS DE CAPITAL (XIV) - 570.179,53 153.619.71
TOTAL DAS DESPESAS DA ADMINISTRACAO RPPS (XV) = (XIll + XIV) 50.446.057,22 47.893.819,14 50.257 424,86
RESULTADO DA ADMINISTRACAO RPPS (XVI) = (Xl - XV) 39.114.543,52 38.393.974,03 63.346.878,19




ATUARIAL DO REGIME PR DE IA DOS SERVIDORES

PLANO PREVIDENCIARIO
Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCIcCIO Dbt Brantiialiian Previdencidrio do Exercicio
c) = (a-b| = (d Exercicio +
2023 JEL‘TS‘ﬁsez 3671 432918,18 85792 44897 19 103 627 58
2024 90 785 424,14 940393, 15 89 845 030 98 308 348658 57
2025 95550912 60 1424 905 64 94 126 006 % 403 074 665 52
2026 100 368 330,97 2128984 17 98 239 336 80 501 314 002 32
2027 105 381 182 60 2688 357 72 102 692 824 88 604 006 827 20
2028 110 466 797.75 3779 896 42 106 686 901 33 710693 728 53
2029 11567683412 4971194 97 110705639 15 821 399 367 68
2030 120 966 806,95 5486 766 93 114 480 040 02 935 879 407 70
2031 126 365 463 12 828044382 11807601929 1 053 955 426 99
2032 131 830 980.73 10 299 489 65 12153149108 117548691808
2033 137 357 555 41 12683 892,76 124,673 66265 1.300 160 580,73
2034 143 152 445,12 14.527 016,21 128625428 N 1428 786 009 64
2035 149 365 120,62 15671540 46 133693 580 15 1 562 479 589 80
2036 155 448 030,12 17.910 176 66 137 537 853 46 1 700 017 443 26
2037 161873 128,61 1961124033 142 261888 27 1842 279 331 53
2038 168 246 556,66 22.154.840,16 146.091 716 50 1988 371048 03
2039 174 698 10097 24979334 87 149 718 766,10 213808981413
2040 181 148 421 34 28 308 897 86 152 839 523 48 2290 929 337 61
2041 187 690 730,76 3176097195 155929 758 81 2446 B59 096 41
2047 194 311464 24 35376 63155 158 934 832,70 2605 793 929 11
2043 197 487 290,38 50568 794 00 146918 496 38 275271242550
2084 202 105.167.69 59,076 986,08 143028 181 61 2.895 740 607 11
2045 205319 359,87 70 867 993,14 134 451 366,73 3030 19197383
2046 208 261 177,00 81679144 88 126 58203212 3156 774 005 95
2047 210 775 178.42 92 429 202 60 118 345 975,82 3275119981 77
2048 212900 629.11 103.207 890,49 109 692.739.21 1384 81272098
2049 21491602173 112,784 422,76 102 131 598,97 3486 944 319 95
2050 217 025 363,12 120634 57558 96 390 787 4 3583 335 107 49
2051 218 409 222 06 129497 911,75 88.911.310.31 3672246 417 80
2052 211972792191 137 290 902,75 82 437019 16 3754 683 436 96
2053 220572 998 51 145.171 372,58 75401 625 93 3830 085 062 98
2054 221 416 696,54 151,635 430,41 £9781.266,13 3,899 866 329,02
2055 222 808 244,72 155097 861.77 67 710 382,04 3967576 71196
2056 224 135747 61 158 149 188,28 65 986.559 33 403356327129
2057 225 337 244 61 160 929 309 42 64 407 935 19 4097 971 206 48
2058 226758 637,95 162.374 920,39 54 383 717 57 4.162.354 924,05
2059 228 278 808 56 163018 844 86 £5.259 963,70 4227514 887 74
2060 230 262 741,85 161963 498,55 68 299 243 30 4295914 131 04
2061 232426 439,29 160 424 874 20 7200156509 4.367 91569613
2062 23476330134 158 584 646 65 76 178 654 69 4444 094 350 82
2063 237 946 405 42 154 335 492 48 8361091293 4527 705263.75
2064 241513 697.65 149.731 024,83 9178267282 4619 487 936 58
2065 245 616 456,81 144 374 374,18 101242 082,63 4.720.730.019.21
2066 250.219971,00 138.610 058,86 11160991214 483233993135
2067 255 388 794 50 132.384 855,58 123003 938 M1 4955 343 870 27
2068 261 114 164 22 125.937 310,71 135 176.853 51 5090520.723.78
2069 267 416 033,89 119.366 417.43 148 049 616,46 5.238.570.340.23
2070 274 335 308 87 112.700.276.22 161 635.032.65 5400 205 372.88
2071 281910 544 81 105970017 39 175940 527 42 5.576.145.900 30
2072 290 182 996,97 99209 31548 190 973 681 49 5767 119581 79
2073 299.194 334,65 92.453 74526 206 740 589 39 597386017118
2074 308 986 929,84 85 740 381,38 223 246 548 46 5197 106.719 64
2075 319603.687 43 79.106.338 91 240 497 348 52 65.437 604 068,16
2076 331087 614 30 72 589 166,56 258498 447 74 65696 102 51590
2017 34348139934 6622579959 277 255 599 76 6973358 115,66
2078 356 828 226 33 60 050 962 57 296 777 26376 7270 135.379.42
2079 37117095099 54 097 387 78 317073 563 21 7587 208 942 63
2080 386,553 550,77 48,395 552 67 338.157 998,10 7925 366.940,73
2081 403,020 284,37 42.973,556,37 360.046.728,01 8.285 413 668,74
2082 420614 98348 37 856 335 80 382 758 647 68 8668 172 316 42
2083 43938202384 33.064 914,10 406 317 109,74 9074489 426 16
2084 459 366 614,20 28/615.958.95 430 750 655.25 9505 240 081 41
2085 480 614 804 07 2452172820 456 003 075 88 9961333 157 28
2086 503.173 809,98 20.789 896 97 482383 913,00 10443 717 070,29
2087 527.091.929,03 17423 361,09 509 668567 34 10953 385638 23
2088 552 419 42584 14 420 220 65 537999 205 19 11491 384 843 42
2089 579208 791 11 11 773 804 67 567 434 986,44 12058 819 829 86
2090 607 514 534 63 947281150 598 041723 14 12 656 861 552 99
2091 637 393 993 66 7501087 12 629 892 906 53 13.286 754 459 52
2092 668 907 622,93 5837 736,44 663 069 886,49 13.949 824 346,01
2003 702 119 588,26 445841306 697 661 175,20 14 647 485 521 21
2094 737098 183.70 333620120 733761982 50 15 381 247 503 72
2085 773916 274 44 2442 229 34 T71.474 045,10 16 152 721 548 82
2096 812651 733,02 1746 562,19 810905 170,83 16 963 626 719 64
2007 853 387 801,28 1218.710,59 852.169.090,70 17.815.795 810,34

FONTE: Avaliagic Aluanal 2021 Geréncia de Aluana @ Dados Previdencianos da Goias Premdénca (GADPREV/GOIASPREV)
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EXERCICIO Previdenciirias Previdencidrias Previdenciario
B (e) =(ab)

203 389429 587 47 202323392285 |- 1633 804 33538 |- 1633 804 33538
2024 392892 897 74 2141 18091477 |- 1748 288 017 .03 |- 3382002352 42
2025 394939347827 221346343293 |- 1 818 469 954 66 |- 5200 562.307 08
2026 306 923 067 99 230883885908 |- 191191579109 |- 7 112 478 098 17
2027 398705 809 31 238477985720 |- 1 986 074 047 90 |- 9098 552 146 07
2028 400334 104 16 244171570128 |- 2041 381 597 12 |- 11139933 743 18
209 401699 626 95 2498568377 14 |- 2096 868 750 19 |- 13236 802 493 37
2030 402808 17301 259430390862 |- 2191 495 73561 |- 15 428 298 228 98
203 403734 428 42 266398680591 |- 226025237749 |- 17 688 550 606 47
2032 404 448 19598 2666470927 37 |- 226202273139 - 19 950 573 337 86
203 40492967483 278729710605 |- 2382 367 43122 |- 22 332 940 769 08
2034 405184 04120 287372094878 |- 2 468 536 907 58 |- 24 801 477 676 66
2035 405197 21930 293581914799 |- 2530621 928 09 |- 27 332 099 604 75
2036 40491634473 3012584 947 40 |- 2 607 668 602 67 |- 29 930 768 207 41
2037 404 375398 40 305827960283 |- 2 653 904 204 43 |- 32593 672 411 84
2038 40300837378 3137878067 30 |- 2734 869 6593 53 |- 35 328 542 105 37
2039 401604 48958 313276399516 |- 273115950558 |- 38.059.701 61095
2040 399 985 898 05 316631624598 |- 2766 330 347 93 |- 40 826 031 958 88
2041 /801396194 318792014903 |- 2.789.906.187 .08 |- 43615938 14597
2042 305 654 467 75 3239977 456 05 |- 2844 322 988 29 |- 46 460 261 134 26
2043 392664 42399 329909621432 |- 2906431 790 33 |- 49 366 692 924 59
2044 389 340 260 89 3359177940239 |- 2 969 837 679 51 |- 52 336 530 604 10
2045 385674009 15 337427929046 |- 2988 605 281.30 |- 55325 135 885 40
2046 38152069252 333561504365 |- 2954 085 351 13 |- 58 279 221 236 53
2047 37687788145 3344968 43160 |- 2.968.090 55015 |- 61.247 311 786
2048 37169900874 334283172757 |- 297113271883 |- 54 218 444 505 50
2049 365970 75024 3343633986562 |- 2977 663 236 39 |- 67 196.107 741 89
2050 359597 363 55 331040389430 |- 2950 806.530,74 |- 70.146 914 272 63
2051 352596 428 83 327471967954 |- 292212325072 |- 73069 037 52335
2052 34501567128 3283 16024080 |- 2938 144 569 52 |- 76 007 182 092.87
2053 336 885918 69 320673031725 |- 2 869 844 398 56 |- 78 877 026 491 43
2054 32821545970 312526571735 |- 2 797 050.257 65 |- 81674 076 749 08
2055 319020 301 80 3038094 937 00 |- 271907463520 |- 84393 151 384 28
205 30932307396 294574077168 |- 2636417697 72 |- 87 029 569 082 00
2057 209153 444 88 2849080427 45 |- 2549 926 982 57 |- 89.579 496 064 57
2058 288548 636 .65 274808225384 |- 245953361718 |- 92.039 029 681.75
2058 277552 703 46 264335908058 |- 2 365 806 377 12 |- 94 404 836 058 87
2060 266216 859 03 253530675270 |- 2269 180 093 66 |- 96.674 018 152 53
2061 254 597 272 69 242473593040 |- 2170 138657 71 |- 98 844 154 810 24
2062 242756 452 26 231196621203 |- 206920975976 |- 100.913.364 570,00
2063 23075971285 219771154900 |- 1966 951.836.43 |- 102 880 316 406 44
2064 218533 000 37 208126667020 |- 1 862 733 66983 |- 104 743 050 076 26
2085 206291426 73 1964 680254 53 |- 1 758 388 827 80 |- 106 501 438 904 06
2066 194 111 376 47 184867977592 |- 1 654 568 399 45 |- 108 156 007 203 52
2067 182.056 792 79 173387421705 |- 1 551 817 424 26 |- 109 707 824 727 77
2068 170 186 905,14 1620827 667 97 |- 1 450 640 762 84 |- 111 158 465 490 61
2068 158 554 746 19 151004520183 |- 1 351 490 455 64 |- 112 509 955 946 25
2070 147 206 877 44 140197026131 |- 1.254 763.383.87 |- 113.764.719 330,12
20m 136184 112.11 129699154387 |- f 160 807 431,76 |- 114.925 526 761 89
2072 125521 67975 1195 444 569 07 1 069 922 889.31 |- 115995 449651 20
2073 115249447 38 109761378454 982 364 337 16 |- 116 977 813 988 36
2074 10539141673 100372777840 |- 898 336 36167 |- 117 876 150 35003
2075 95964 764 13 913950 134 56 | - 817 98537043 |- 118 694 135 720 46
2078 86 981 163 75 82839203569 |- 74141087194 |- 119 435 546 502 40
2077 78 449539 32 747 13846973 |- 668 688 930 40 |- 120 104 235 522 80
2078 70377 806 91 670264 827 67 |- 599 887 020.76 |- 120.704 122 543 56
2079 6277362558 597 844 053.10 | - 535070 427 52 |- 121.239.192 971,09
2080 55 644 000 44 529942 86137 |- 474 298 860 93 |- 121 713 491 832.01
2081 48 994 587 92 46661512303 |- 417 620 535 11 |- 122 131 112 367 .12
2082 42829088 34 407896 079.39 |- 365 066 991 05 |- 122 496 179 358 17
2083 37148774 49 35379785230 |- 316 649 077 81 |- 122 812 828 435 98
2084 3195207806 304 305505 32 |- 272 353 427 26 |- 123085 181 863 24
2085 2723393739 25937083228 |- 232 136 894 89 |- 123317 318 758 13
2086 2298537490 21891404668 |- 195928 07178 |- 123 513 246 829 91
2087 19 197 477 40 182.833.118.10 |- 163 635.640 70 |- 123.676.882 470 61
2088 15854 504 86 150995 284 39 135140 779 53 |- 123 812.023 250 14
2089 12938617 10 12322492477 |- 110 286 307 67 |- 123 922 309 557 81
2090 10426 699 88 9930190366 |- 8887520378 |- 124 011 184 761 59
209 829081423 78860 13551 70 669 32128 |- 124 081 854 082 87
2092 6499 055 06 6189576250 |- 55396 707 44 |- 124 137 250 790 31
2093 5017607 48 4778673788 |- 42769 13040 |- 124 180 0198920 1
2094 381173030 3630219333 |- 32490 463.03 |- 124 212510 383.74
2095 284651569 2710967327 |- 24 263 157 58 |- 124.236 773 541 32
2096 208801476 19885854 88 | - 17 797 840,12 |- 124 254 571 381 4

2097 1.503.399 88 1431809407 | - 12 814 694 20 |- 124 267 386 075 63
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9 ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

O Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢do da Rentncia de Receita visa atender ao
art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e sera acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as

rentncias de receitas, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados.

Como disposto no art. 14 da LRF, a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera atender ao disposto na LDO ¢ a pelo
menos uma das seguintes condi¢des: demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da LOA e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO; ou estar acompanhada de medidas de compensagdo, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo. Portanto, ndo ¢ exigéncia da LRF que se compense necessariamente a
renuncia de receita apresentada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, mas tdo somente a que vier a

ser realizada e ndo estiver prevista.

Nesse sentido, a estimativa de renuncia para a elaboragdo da LDO 2024 foi realizada pela
Subsecretaria da Receita Estadual, por meio Nota Técnica n® 3/2023 - ECONOMIA/GIAD-15961.
O documento inicia informando que tomou como principio a Instrugdo de Procedimentos
Contabeis — IPC n° 16 — BENEFICIOS FISCAIS, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
em novembro de 2020, que vem de encontro ao § 6° do art. 165 da CF/88 e art. 14 da LRF, procedeu
ao calculo correspondente aos impostos de competéncia do Estado de Goias, relativamente ao

exercicio de 2022 e, apos, estimou os valores correspondentes para 2023 que subsidiaram as

estimativas de 2024 a 2026.

A Receita Federal do Brasil - RFB, com base em relatorios elaborados por paises
membros da Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico - OCDE, identificou
algumas semelhangas na identificagdo dos gastos tributarios e estabeleceu dois passos para que

determinado beneficio ou incentivo fiscal possa ser classificado de tal forma:

“1. Determinar todas as desoneracées tributarias tomando como base um sistema
tributdrio de referéncia;

2. Avaliar. utilizando um conjunto de eritérios definidos, quais desoneragies sio gastos
indiretos e sio passiveis de serem substituidas por gastos diretos. "

O sistema tributario de referéncia para os tributos estaduais é o previsto na Lei n°
11.651/91 — Codigo Tributario Estadual - CTE, na Lei Complementar n° 87/96 ¢ na Constituigio

Federal. Desoneragdes previstas diretamente no texto constitucional, imunidades, nio sio
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consideradas beneficios fiscais, bem como as hipoteses de ndo-incidéncias previstas no CTE €na

LC n® 87/96.

A desoneragdo sera calculada mediante a utilizagdo das aliquotas previstas no art. 27 do
CTE e os beneficios fiscais previstos no Anexo IX do RCTE e demais normas estaduais esparsas
concessivas de beneficios, no que se refere ao [CMS; e pelos artigos 93, 94 e 94-A do CTE, no

que se refere ao [IPVA.

Quanto ao ITCD, dada a natureza desse tributo, ¢ possivel calcular somente as rentincias
de receita provenientes de concessdo de anistias/remissoes e por reducdo da base de calculo, pois
os fatos economicos sobre os quais o imposto incide sdo completamente aleatorios. Acrescente-se
a esse fato, ainda, a observagdo de que as isengdes desse imposto ndo constituem desvio a

tributagdo de referéncia pois, de forma geral, destinam-se a promover a equidade.

No caso dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, o Estado de Goias concede os
seguintes: isen¢do, reducdo da base de calculo, crédito outorgado, manutengido de crédito e a
devolugdo total ou parcial do imposto, conforme consta do art. 41 do CTE, os quais sdo instituidos
por meio de leis estaduais ou de convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria - CONFAZ.

A isengdo e a redugio da base de calculo consistem em modificar o montante sobre o qual
incide o ICMS, de tal forma que o valor do imposto a pagar deve ser obtido por meio da aplicagdo
da aliquota prevista para a operagdo ou prestagao sobre a base reduzida. No caso particular da

isengdo, a base de calculo ¢ reduzida a zero, ndo havendo, portanto, imposto a pagar.

O crédito outorgado constitui valor que o contribuinte pode escriturar como crédito a ser
compensado com o débito do imposto referente a suas operagdes, em adigdo aos créditos
relacionados a ndo-cumulatividade do imposto. Geralmente ¢ obtido por meio da aplicagdo de um
percentual sobre a base de calculo do imposto, podendo ser concedido, também, na forma de

montante fixo.

A manutengdo do crédito esta relacionada a isengdo e a redugio de base de calculo, que,
regra geral, implicam estorno proporcional do imposto creditado. Por intermédio da manutencio
do creédito, a exigéncia de estorno ¢ afastada e o crédito correspondente as entradas permanece

nalterado.




9.1 Renuncia de Receita de ICMS

Para o calculo da rentincia de receita bruta, tomamos por base o sistema de tributagdo de
referéncia do tributo, que corresponde a tributagdo aplicavel a determinada mercadoria, operagdo
ou prestacdo, prevista no art. 25 do CTE. Para os beneficios fiscais da isengdo e da redugao da
base de calculo, a renincia de receita corresponde ao valor da operagao ou prestagao multiplicada
pela aliquota prevista para a mercadoria, operagdo ou prestagao, subtraida da carga tributaria
efetiva. A carga tributaria efetiva ¢ o percentual obtido pelo valor do ICMS devido dividido pelo

valor da operagdo ou prestagao.

O valor da renincia obtido da forma prevista neste item passou por necessarios ajustes
quantitativos e qualitativos, porquanto alguns beneficios fiscais ndo acarretam perda de receita
tributaria. Para exemplificar: isen¢do de ICMS concedida no meio da cadeia de comercializagdo
de determinado produto (no estabelecimento atacadista, por exemplo) pode ndo ter retlexo na
receita ou, se for concedida sem a previsdo de manutengio de crédito, pode provocar aumento da

receita tributaria.

Quanto ao beneficio do crédito outorgado, dado que os valores utilizados a esse titulo sdo
informados separadamente, o valor da renuncia pode ser obtido diretamente, sem necessidade de

quaisquer calculos indiretos.

O beneficio da manutengdo de crédito influencia o valor da rentincia, pois, se a isen¢do,
redugdo da base de calculo ou o crédito outorgado forem concedidos sem que os créditos pela
entrada sejam mantidos, o valor da rentincia deve ser ajustado por meio da dedugio do estorno de

crédito efetivado pelo contribuinte.

A renuncia, quando possivel, sera demonstrada de forma separada de acordo com
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE — do contribuinte, agrupados de acordo

com a divisdo gerencial adotada pela Secretaria de Estado da Economia.
9.1.1 Crédito Outorgado

Os valores historicos de crédito outorgado utilizados foram obtidos diretamente da
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, encaminhada mensalmente pelos contribuintes a Secretaria da
Economia, por meio da ferramenta Business Objects - BO, pois tais valores sdo informados

separadamente em campos proprios da EFD.




9.1.2 Isencio e redugdo da base de calculo

Atualmente a Secretaria de Economia processa algo superior a 4 milhdes de documentos
fiscais eletronicos por més. Em 2019 eram pouco mais de 3 milhdes. O calculo das renuncias
(advindas de redugdo de base célculo e isengdes) foi realizado pela ltima vez, com a rigidez que
o caso requer, em 2017 quanto ao exercicio de 2016, sendo que sua metodologia encontra-se

detalhada no Nota Técnica n® 002/2021-SIF, especificamente no item 2.2.2.

Este resultado foi fruto do trabalho de uma forga-tarefa criada na oportunidade e que era
composta de Auditores experientes e com profundo conhecimento dos incentivos e beneficios
fiscais e a sua sistematica na cadeia produtiva goiana. A partir de entdo, esses valores tém sido
projetados para os anos seguintes aplicando-se o [PCA anual divulgado pelo Relatorio Focus do

Banco Central.
9.1.3 Situacdes especiais
9.1.3.1 Calculo nas operagoes com combustiveis

As operagdes com combustivels estdo sujeitas a sistematica da substituigdo tributaria
pelas operagdes posteriores, sendo atribuida a condigdo de substituto tributario a refinaria de
petroleo ou & distribuidora de combustiveis, conforme a espécie do combustivel. Outra
particularidade da comercializagdo dos combustiveis diz respeito a base de calculo do ICMS para
fins de substitui¢do tributaria. Para as operagoes com gasolina, exceto a de aviagdo, oleo diesel,
gas liquefeito de petroleo e alcool etilico hidratado combustivel - AEHC e GLP, a base de célculo

¢ 0 Pre¢co Médio Ponderado a Consumidor Final — PMPF — que ¢ publicado quinzenalmente.

Dessa forma, para o 6leo diesel e para o AEHC, que sdo contemplados com o beneficio
fiscal da redugdo da base de calculo, a renuncia foi determinada por meio da quantidade
comercializada do combustivel constante das NF-e emitidas pelo PMPF médio do ano de 2016,

com utilizagdo da seguinte formula:

RENUNC[ADieseI-—AEH = PMPFycgio-2016 X Qpieset-acnc X (Aligicms — CTiems ),

onde PMP Fyegio—2016 representa a média aritmética simples do PMPF correspondente ao produto,
praticado em 2016; Aliq,cys € aliquota aplicavel as operagdes internas com o produto € CTjcps &

carga tributaria obtida com a aplicag¢do do beneficio.




No que se refere a gasolina de aviagdo, querosene de aviagdo e gas natural, que ndo estdo
submetidos ao PMPF, a rentincia foi obtida por meio da base de calculo da substituigio tributaria,

constante das notas fiscais correspondentes a comercializagao.

9.1.3.2 Calculo nos elos iniciais e intermediarios de cadeia de circulacio de

mercadorias

Nesse caso, em se tratando de isen¢do ou redugdo da base de calculo, o valor da rentncia
obtido ndo corresponde a renincia de receita, pois o ICMS ¢ imposto multifisico e ndo-
cumulativo. Esses beneficios concedidos em fase inicial ou intermediaria da cadeia de circulagdo
da mercadoria, sob a forma de¢ isen¢do ou de redugdo de base de calculo ndo alteram ou podem até
majorar o montante arrecadado pelo Estado, conforme seja concedido com ou sem manutengio de

crédito pela entrada.

Tornou-se imperativo calcular primeiro a “rentncia bruta™ observada nos elos iniciais e
intermedidrios da cadeia, para, ao final, deduzidas as exclusdes ou recuperagdes ocorridas em fases
posteriores, encontrar a “rendncia liquida” verificada no segmento. Assim, por exemplo, a
renincia das isengdes de ICMS concedidas ao produtor rural estaria também contida nos
beneficios concedidos nas saidas dos produtos resultantes da industria de transformagao ou mesmo

na desoneragdo constitucional da exportagao.

Entretanto, se o destinatario da mercadoria for optante pelo Simples Nacional, havera
renlincia ja na ponta da cadeia, pois ndo havera tributagio pelo ICMS. Nesse caso, por meio das
NF-e emitidas pelos produtores rurais, pelos atacadistas e pelos industriais, obtivemos o percentual
de vendas destinadas a optante pelo Simples Nacional. A renuncia foi calculada, por meio da

aplicagdo desse percentual sobre a rentincia calculada para o produtor, o atacadista ou o industrial.

O valor obtido ¢ aproximado, ja que a renuncia, nas operagdes destinadas ao Simples
Nacional, ndo ¢ total, tendo em vista que os optantes por esse regime pagam ICMS, de acordo com
percentuais previstos na legislagao especifica. Para o segmento atacadista de medicamentos, o
valor da renuncia foi o efetivamente calculado, porque os beneficios abrangem as saidas destinadas

a determinados consumidores finais.
9.1.3.3 Cailculo - Fomentar e Produzir e Subprogramas

Os valores dos beneficios fiscais concedidos pelos Programas Fomentar e Produzir e

respectivos subprogramas, foram obtidos diretamente da Escrituragdo Fiscal Digital - EFD —
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referéncia de 2022, encaminhada mensalmente pelos contribuintes a Secretaria da Economia, por

meio da ferramenta Business Objects — BO.

Os programas Fomentar ou Produzir baseiam-se no financiamento de parte do [CMS a
pagar por empresas beneficiarias. Os percentuais de financiamento variam conforme seja o
programa, sendo 70% (setenta por cento) para o Fomentar e 73% (setenta e trés por cento) para o
Produzir ou Progredir e 55% (cinquenta e cinco por cento) ou 45% (quarenta e cinco por cento)

para o Centroproduzir.

Em que pese existirem divergéncias conceituais quanto a natureza desses programas de
desenvolvimento, se financeiros ou tributarios, haja vista a contratagdo do financiamento de
parcela do ICMS com um agente financeiro interveniente, para, ao final do prazo contratual, haver
o resgate de parte do montante financiado, mediante aplica¢do de um desagio financeiro ofertado
em leildo, optamos por considerar as “parcelas financiadas” como rentincia de receita, deduzindo
destas os ingressos de recursos financeiros compensatorios recebidos a titulo de leildes da parte
incentivada, amortizagoes, antecipagdes, emolumentos e bolsa garantia, mesmo sabendo existir
consideravel divergéncia de valores entre o montante do “financiamento” contratado ¢ os valores

compensatorios recebidos no ambito dos referidos programas.

O montante correspondente aos recursos financeiros compensatorios corresponde a,
aproximadamente, 13% (treze por cento) do valor da parcela financiada, razdo pela qual, no
demonstrativo da renlncia correspondente aos referidos programas, fizemos a devida dedugio. Os
beneficios correspondentes aos demais subprogramas sdo concedidos sob a forma de
financiamento, ou sob a forma de crédito outorgado. Estes, consideramos renuncia de receita e
estdo computados na renuncia correspondente ao crédito outorgado. Aqueles, aplicamos a regra

relacionada aos programas Fomentar ou Produzir.
9.1.4 Estornos de Crédito

Alguns beneficios fiscais da isengdo ou da redugdo da base de cédlculo sio concedidos
sem manutengdo de crédito, assim como alguns beneficios do crédito outorgado sdo concedidos
em substitui¢do a quaisquer créditos ou exigem o estorno de crédito relativo a determinadas

entradas.

As devolugdes de mercadorias cujas saidas tenham sido contempladas com crédito
outorgado, exigem, também, o estorno do beneficio porventura utilizado nas correspondentes

saidas.




Diante disso. os valores da renincia foram ajustados pela dedugao dos valores esto
9.1.5 Rentincia Bruta e Renuncia Liquida

As tabelas correspondentes a rentncia calculada para o ICMS apresentam os resultados
sob a forma de rentncia bruta e renuncia liquida. A renincia bruta foi obtida em cada elo da cadeia
de comercializagdo da mercadoria, enquanto a rentncia liquida resulta da rentincia bruta diminuida

da rentincia relativa aos elos intermediarios das fases de comercializagdo.

O imposto dispensado no elo inicial ou nos elos iniciais da cadeia de comercializagdo ou
¢ recuperado no final da cadeia, se a tributagao ali for integral, ou ¢ medido neste elo, na hipotese
de concessdo de beneficio no final da cadeia. Vamos supor, entdo, uma cadeia de comercializagdo

de mercadoria com o objetivo de esclarecer a metodologia adotada neste trabalho.

e Elo inicial: Produtor rural que comercializa, por R$100,00 (cem reais), mercadoria cuja
aliquota seja de 17% (dezessete por cento), com beneficio fiscal da isen¢ao;
e Elo intermediario: Industrial que utiliza a mercadoria remetida pelo produtor rural como
matéria-prima para obtengdo de produto industrializado, cujo preco de venda seja
R$150,00 (cento e cinquenta reais), tributado a aliquota de 17% (dezessete por cento) e
contemplado com isen¢do na operagdo interna e crédito outorgado de 2% (dois por cento),
na operagao interestadual;
o Elo final: varejista situado no Estado de Goias, que comercializa, por R$200,00 (duzentos
reais), a mercadoria adquirida do industrial, com aplicagdo da aliquota de 17% (dezessete
por cento), sem beneficio fiscal.
e Receita de ICMS, considerando tributagdo integral ao longo da cadeia interna
o Produtor Rural: Débito = 100,00 x 17% = 17,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a
pagar = 17,00,

o Industrial: Débito = 150,00 x 17% = 25,50; crédito = 17,00; Valor do ICMS a pagar =
8.50;

o Varejista: Débito = 200,00 x 17% = 34,00; crédito = 25,50; Valor do ICMS a pagar =
8,50;

o ICMS a pagar = 17,00 + 8,50 + 8,50 = 34,00

e Receita de ICMS, considerando isengdo para o produtor rural e o industrial e tributagdo
integral para o varejista

o Produtor Rural: Débito = 0,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a pagar = 0,00;




o Industrial: Débito = 0,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a pagar = 0,00;

o Varejista: Débito = 200,00 x 17% = 34,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a pagar =
34,00,

o ICMS a pagar = 0,00 + 0,00 + 34,00 = 34,00

No exemplo anterior, a rentncia bruta calculada foi de R$17,00 no produtor rural; de
R$25.50 no industrial e 0,00, no varejo, totalizando R$ 42,50. Observamos que essa reniincia esta
superavaliada. Nesse caso, para obter a renuncia liquida, eliminamos a renuncia do elo inicial e do

elo intermediario, resultando em rentncia nula.

e Receita de ICMS, considerando tributagdo integral na cadeia, com o industrial realizando
operagao interestadual

o Produtor Rural: Débito = 100,00 x 17% = 17,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a

pagar = 17,00
o Industrial: Débito = 150,00 x 12% = 18,00; crédito = 17,00; Valor do ICMS a pagar =
1,00;

o ICMS apagar= 17,00+ 1,00 = 18,00
e Receita de ICMS, considerando isengdo para o produtor rural e tributagdo integral para o
industrial, que realiza operagdo interestadual
o Produtor Rural: Débito = 0,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a pagar = 0,00;
o Industrial: Débito = 150,00 x 12% = 18,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a pagar =
18,00;
o ICMS a pagar =0,00 + 18.00 = 18,00

No exemplo supra, a renuncia bruta calculada foi de R$17,00 no produtor rural; de R$0,00
no industrial, totalizando R$17,00. Observamos que essa renuncia esta superavaliada. Nesse caso,
para obter a rentncia liquida, eliminamos a rentncia do elo inicial, resultando em R$0,00 de

renuncia.

e Receita de ICMS, considerando isen¢do para o produtor rural e concessdo de crédito
outorgado de 2% (dois por cento) para o industrial, beneficiario do programa fomentar,
que realiza operacdo interestadual
o Produtor Rural: Débito = 0,00; crédito = 0,00; Valor do ICMS a pagar = 0,00;

o Industrial: Débito = 150,00 x 12% = 18,00; crédito = 0,00; Crédito Outorgado = 2% x
150,00 = 3,00; Saldo Devedor de ICMS = 15,00:

o Fomentar parte ndo financiada = 30% x 15,00 = 4,50;




o Fomentar parte financiada = 70% x 15,00 = 10,50;
o ICMS a pagar=0.00 + 4,50 =4,50

No exemplo anterior, a rentncia bruta calculada foi de R$17,00 no produtor rural e, para
o industrial, R$3,00, de crédito outorgado e R§10,50 de financiamento Fomentar, totalizando
R$30,50 (17,00 + 3,00 + 10,50). Nesse caso, para obter a renuncia liquida, eliminamos a rentuncia

do elo inicial, resultando em R$13,50 de rentncia.

Observe-se que, com a tributagdo integral, o imposto a pagar seria de R$18,00 e, com o
crédito outorgado e Fomentar, o valor passou para R$4,50 que, somado ao valor da rentincia de

R§13,50, resulta R$§18,00, igual ao valor do imposto a receber sem a concessdo de beneficios.

O valor da rentincia do ICMS nao foi ajustado de forma a excluir os beneficios fiscais
concedidos de forma geral, dada a dificuldade de identificagdo das mercadorias comercializadas e
considerando que, embora o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo considere renuncia de
receita os beneficios concedidos de forma geral, tais beneficios, no elo final da cadeia de

comercializagdo, provocam diminuigdo de receita;
9.2 Renuncia de Receita de IPVA

O calculo da renuncia do IPVA decorre dos beneficios fiscais da iseng¢do e redugdo da
base de calculo previstas nos artigos 94 e 94-A do Cddigo Tributario do Estado, haja vista que as
imunidades constitucionais do art. 95 ndo se caracterizam como renutncia fiscal. A aferi¢do do
montante da desoneragdo fiscal foi lastreada na ferramenta de gestao denominada Business Objects
da Secretaria de Estado da Economia, especificamente nos universos de dados “DTR - IPVA” e

“DTR — ATOS DECLARATORIOS™.

Também as redugdes de base de calculo para automoveis de passeio até 1000 cc e para
motocicletas, ciclomotores, triciclos e motonetas até 125 cc, previstas no art. 94-A do CTE, foram

igualmente objeto de pesquisa direta na base de dados do “DTR — IPVA™.

O cilculo referente ao montante da Isengao e Redugdo da Base de Célculo do IPVA tem

como base o ano de 2018; os anos posteriores vem sendo corrigidos pelos indices econdmicos.
9.3 Reniincia de Receita de ITCD

A renuncia de receita relacionada ao ITCD fica restrita a decorrente da concessio de

anistia e por redugdo da base de calculo, porquanto, conforme consta dos arts. 79 € 80 do CTE, as




isengdes sdo concedidas em carater geral e as hipoteses de ndo incidéncia baseiam-se

Constitui¢dao Federal de 1988.
e Em sintese

As tabelas contendo os valores de estimativa de renlncia para os exercicios de 2024 a

2026, constam do anexo (000037728640) da Nota Técnican® 3/2023 - ECONOMIA/GIAD-15961.

Ressalta-se que a correspondente previsdo de renincia foi obtida a partir dos valores
apurados de 2022 e os estimados para 2023, sobre os quais foram aplicadas as respectivas
previsdes de PIB e IPCA (Boletim Focus de 13/01/2023), sendo este 0 mesmo critério utilizado

para as projecdes de receitas.

Os indices de PIB e IPCA utilizados nesse levantamento (Boletim Focus de 13/01/2023)

foram definidos pela Geréncia de Contas Publicas da Subsecretaria do Tesouro Estadual,

encaminhados pelo Oficio n® 792/2023 - ECONOMIA (000036935905).

O valor do beneficio fiscal da reducdo de base de calculo teve redugdo em relagdo aos
céalculos efetuados em 2017, referentes a 2016, e a partir dos quais foram projetados para 2022,
em fun¢ao da revogagdo dos incisos XXIII e XX VI do art. 9° do Anexo IX do Decreto n® 4.852,
de 29 de dezembro de 1997 (RCTE) pelo Decreto n° 9.126, de 29 de dezembro de 2017.

Os valores das possiveis perdas de arrecadagdo com a migragdo de contribuintes dos
regimes Fomentar e Produzir para o ProGoids ndo puderam ser estimados para os exercicios de
2024 em diante, tendo em vista a grande quantidade de variaveis que podem interferir nesta
migragao, especialmente o fato da mesma depender de decisdo do contribuinte sem definicdo de

um prazo maximo para sua efetivagio.
9.4 Demais renincias de receita

Com o objetivo de subsidiar o trabalho de elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2024, foram solicitadas a Agrodefesa, SEMAD, Procon, Detran, AGR e
Goiasprev  (202300004003147, 202300004003159, 202300004003172, 202300004003176,
202300004003185 e 202300004003203), informagdes relativas as renincias de receitas previstas
para o proximo exercicio. Em resposta, a Goiasprev informou que tera renuncia de receita
decorrente de reducio de base de céalculo de contribuigdo previdenciarias pela EC n® 71/2021. A
Nota Técnica elaborada pela GOIASPREV, detalhando o célculo da renuncia da receita esta

juntada ao final deste Anexo de Metas Fiscais.




ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
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LEI DE DIRETRIZES ORC AMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

2024
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
TRIBUTO MODALIDADE SEI' HE: CIARI 0: AN 2024 2025 2026 Compensagéio

Atacado 2.490.877.532,27 2.627.041.352,57 2.765.864.725,81

Industria 5.435.962.302,24 5.733.119.181,49 6.036.080.131,52

Grédito Outorgado Varejo 118.917.143,19 125.417.748,82 132.045.324 34

Produgao agropecudria 43.930.425,30 46.331.882,00 48.780.243,97

Prestacdo de servigos 43.736.016,04 46.126.845,36 48.564.372,37

Sub-total 8.133.423.419,04 8.578.037.010,24 9.031.334.798,01

Atacado 271.730.733,60 286.584.894,15 301.729.186,30

Industria 67.829.602,34 71.537 507,55 75.317 835,60

= . Varejo 624.109.375,66 658.226.314,68 693.009.626,06

e e T Te——— 1.644.575,57 1.734.476,29 1.826.132,96

ICMS Prestacdo de servigos 48.702.365,37 51.364.680,18 54.078.995,34
Sub-total 1.014.016.652,54 1.069.447.872,85 1.125.961.776,24

Atacado 84.089.287,23 88.686.028,12 93.372.552,59

Industria 63.077.541,48 66.525.675,29 70.041.158,07

kencao Varejo 371.891,514,34 392.220.963,97 412.947 488,59

Produgao agropecuaria 25.298.807,78 26.681.767,10 28.091.738,40

Prestagao de servigos 48.026.076,64 50.651.422,12 53.328.045,87

Sub-total 592.383.227,47 624.765.856,60 657.780.983,53
Fomentar/Produzir[inditria] 3.260.720.637,33 3.260.720.637,33 3.260.720.637,33
Anistia 190.628.711,89 190.628.711,89 190.628.711,89
Estimativas de Propostas de Alteragoes Legislativas em Tramitagao 635.570.570,26 659.084.800,13 682.253.572,92

Automovel 1000cc 43.637.616,00 46.023.066,28 48.455.109,19

Redugao de Base de Calculo |Motocicleta 125¢c 9.216.998,34 9.720.845,56 10.234.533,92

Sub-total 52.854.614,35 55.743.911,84 58.689.643,12

Deficiente fisico 9.786.258,54 10.321.224,36 10.866.639,14

Isento por idade 384.147.842,03 405.147.283,81 426.556.886,88

Mototaxi 127.175,29 134.127,33 141.215,15

IPVA —— Onibus ou microdnibus de turismo 2.268.786,99 2.392.810,23 2.519.255,89
Onibus ou microénibus escolar 1.126.478,60 1.188.057,55 1.250.839,27

Taxi 5.257.514,05 5.544.916,05 5.837.931.60

Veiculos O km 264.801.250,90 279.276.611,28 294.034.704,53

Sub-total 667.515.306,39 704.005.030,61 741.207.472,45

Anistia 14.662.103,60 15.463.607,49 16.280.766,36

Estimativas de Propostas de Alteragdes Legislativas em Tramitagao 21.051.100,00 22.201.858,38 23.375.093,39

Redugdo da Base de Calculo 0,00 0,00 0,00

ITCD Anistia 4.608.493,22 4.860.416,50 5.117.260,35
Estimativas de Propostas de Alteragdes Legislativas em Tramitagéo 20.000.000,00 0,00 0,00
Gonruiche. | ouions 46 tuse de Cllcilo | Appesimidis.s pensionlstas do REPS 177.828.303,21 174.529.549,41 178.131.256,26

previdenciaria

TOTAL

14.785.263.139,29

15.359.489.263,28

15.971.481.971,85
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10 MARGEM DE EXPANSAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER

CONTINUADO

Nos termos do art. 17 da LRF, os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de
carater continuado deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como deverdo ser
acompanhados de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas. Os efeitos financeiros decorrentes da medida deverdo ser compensados
por meio de aumento permanente de receita ou de redugdo permanente de despesa, sendo
considerado “"aumento permanente de rececita” a elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de

calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

Para a estimativa da Margem de Expansido das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado (DOCC), foi considerado como aumento permanente da receita o crescimento real do
ICMS, IPVA e ITCD (tendo adotado como parametro de atualizagdo monetéria o IPCA), deduzido
das respectivas transferéncias por repartigido de receitas.

DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
LEI DE DIRETRIZES ORC AMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2024
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, mciso V) RS 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2024
Aumento Permanente da Recetta 1.136.046.690.,06
(-) Transferéncias Constitucionais 388.999.792,64
(-) Transteréncias ao FUNDEB 367.859.582,96
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 379.187.314,46
Redugdo Permanente de Despesa (I1) 0,00
Margem Bruta (IlI) = (I+1I) 379.187.314,46
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 2.615.118.683,50
Novas DOCC 2.615.118.683.,50
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (IlI-1V) -2.235.931.369,04

FONTE: Sistema de Programagdo e Execugdo Orgamentaria e Financeira

A metodologia adotada para o calculo da margem de expansdo foi a diferenga positiva
entre o somatorio da receita prevista para o exercicio de 2024 com ICMS, IPVA e ITCD ¢ a receita
realizada no exercicio de 2022, atualizada pela proje¢do do IPCA anual para os anos de 2023

(5,39%) ¢ 2024 (3,70%). c;l-\ C,
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Vale ressaltar que, para o exercicio de 2024, ndo ha previsdo de ampliac%é

calculo, de aumento em quaisquer aliquotas e nem a criagdo de novos impostos ou contribuigoes,

4

por parte do Governo do Estado de Goias.

Assim, como resultado, informa-se haver, para o exercicio de 2024, margem bruta para
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado no valor de RS 379 milhées, conforme
exposto no Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado. Do valor da margem bruta, foi considerado uma previsdo de utilizagdo de despesas
obrigatorias de carater continuado para reajustes dos inativos sem paridade, reajuste do salario
minimo, cobertura do INSS sobre 13° saldrio de todos os Poderes, efeito em cascata do novo teto
constitucional (Lei 14.520/2023), reajuste do piso salarial dos professores, entre outros, no total

de RS 2,6 bilhoes, restando como Margem Liquida de Expansdo o valor negativo de R$ 2,2 bilhoes.
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Este relatério tem como objetivo revisar os resultados atuariais do Fundo Financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goids (RPPS/GO), visando diagnosticar, de
acordo com a legislagao vigente, a situagdo de solvéncia no pagamento dos beneficios e apontar
medidas para o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40 da Constituigao
Federal e no art. 12 da Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998.

O cumprimento do critério de equilibrio financeiro e atuarial é determinante para a
renovac¢do do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), previsto no inciso IV do art. 92 da
Lei n2 9.717/1998, que atesta o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS e aos seus fundos.

A Portaria MTP n21.467, de 02 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizagao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n?
9.717, de 1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n2 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n? 103, de
2019, estabelece que as avalia¢des atuariais anuais deverdo ser realizadas com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio.

Por meio da apuragao, a valor presente, dos ativos e passivos previdenciarios, a avaliacdo
atuarial define o resultado atuarial e o Plano de Custeio de equilibrio do RPPS mediante estudo
técnico, baseado em parametros econdmicos, financeiros, demograficos e das informagdes
biométricas dos segurados.

Os resultados contidos neste estudo foram calculados conforme formulagdes da Nota
Técnica Atuarial (NTA) n? 2020.001039.2, constante no Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) para fundamentar matematicamente as avaliacdes
atuariais do Fundo Financeiro.

1. Introdugdo

2. Breve historico

A unidade gestora do RPPS/GO é a Goias Previdéncia (GOIASPREV), criada por meio da Lei
Complementar n2 66, de 27 de janeiro de 2009, que dispde sobre a estrutura e competéncias legais
da Autarquia. Os beneficios de aposentadoria e pensdo assegurados pela GOIASPREV sdo da
modalidade Beneficio Definido, com regras de custeio, de elegibilidade e de cdlculo de beneficios
definidas na Lei Complementar n2 161, de 30 de dezembro de 2020.

Com a publicagdo da Portaria PREVIC n? 689/2017, do Superintendente Nacional de
Previdéncia Complementar, em 7 de julho de 2017, se deu a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) no ambito do Estado de Goids, conforme previsto no § 12 do art. 22 da Lei
estadual n? 19.179, de 29 de dezembro de 2015, acrescido pelo art. 22 da Lei n? 19.983, de 16-01-
2018.

Portanto, para os servidores que tenham ingressado no servigo publico a partir de 7 de julho
de 2017 ou tenham realizado a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, deve ser
aplicado, para fins de valores da base de contribuicio previdenciaria e de beneficios, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No contexto da Emenda Constitucional (EC) federal n? 103, de 12 de novembro de 2019, o
Estado de Goids, por meio da EC estadual n2 65, de 21 de dezembro de 2019, aderiu de forma
integral ao Plano de Beneficios dos servidores publicos da Unido.

A Lei estadual n? 20.850, de 16 de setembro de 2020, instituiu a segregacdo da massa dos
segurados para fins de equacionamento do déficit atuarial do RPPS, que no Demonstrativo de
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Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) do exercicio 2020 atingiu o valor de RS 55,2 bilhdes {168
presente, considerando apenas um Fundo Financeiro estruturado em regime de repartigao S|mples 0

O critério utilizado para a segregagao de massa possui relagao direta com a instituigdo do
RPC, tendo em vista que o Fundo Previdenciario, estruturado sob regime de capitalizagdo, é
composto pelos servidores que possuem base de contribuigdo e beneficios previdenciarios limitados
ao valor do teto do RGPS.

A promulgacdo da Lei Complementar n2 161, de 6 de dezembro de 2021, alterou o texto da
Lei Complementar n? 161/2020 e permitiu aos servidores que tenha ingressado nos quadros da
Delegacia-Geral da Policia Civil até 6 de julho de 2017 o direito de integralidade e paridade com seus
correlatos da ativa.

Em seguida ocorreu a promulgacdo da Emenda Constitucional estadual n? 71, de 16 de
dezembro de 2021, que trouxe uma nova faixa de isencdo as contribui¢cdes de aposentados e
pensionistas 0s quais passaram a contribuir sobre o valor dos proventos que superem o maior valor
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) salario-minimo quando houver déficit atuarial no
respectivo RPPS.

Por fim, a Lei Complementar n2 175, de 30 de junho de 2022, alterou a Lei Complementar n2
161/2020, alterando o percentual da taxa de administracdo para custeio de despesas correntes e
de capital necessarias a organizagao e ao funcionamento da GOIASPREV para 1,5%.

3. Legislagao

A base normativa utilizada para a modelagem matematica das proje¢des atuariais leva em

conta os seguintes dispositivos:

e Constituicdo Federal de 1988;

e Lejfederal n29.717/1998;

e Lei Complementar federal n® 101/2000;

o Leifederal n210.887/2004;

¢ Lei Complementar estadual n? 66/2009;

e Lei estadual n? 19.179/2015;
Lei Complementar estadual n? 124/2016;
Emenda Constitucional federal n2 103/2019;
Emenda Constitucional estadual n2 65/2019;
Lei Complementar estadual n? 161/2020;
Lei Complementar estadual n2161/2021;
Emenda Constitucional estadual n® 71/2021;
Portaria MTP n2 1.467/2022;
¢ Lei Complementar estadual n? 175/2022;
e Portaria MTP n® 1.837/2022.

4. Base cadastral

A base de dados utilizada para embasar este estudo técnico estd composta com as
informagdes dos segurados civis, vinculados ao Fundo Financeiro do RPPS/GO, do Poder Executivo
e da Defensoria Publica do Estado de Goids. Os dados foram submetidos a testes usuais e foram
considerados de qualidade razodvel para a execucdo do célculo atuarial, e formatados em leiaute
para atendimento do previsto no art. 47 e arts. 36 e 52 do anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022.

As informagbes do Poder Executivo e da Defensoria Publica estdo posicionadas em 31 de
dezembro de 2022 e foram disponibilizadas pela Geréncia de Tecnologia e Relacionamento (:(jk;(.‘,é
7z
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GOIASPREV, com elementos extraidos do Sistema de Recursos Humanos (RHNET) e do Sis /
Gestdo Previdenciaria (GPREV).

Visando suavizar os efeitos da auséncia do cadastro dos segurados vinculados aos outros
Poderes e Orgdos Auténomos do Estado de Goids nos resultados atuariais do Fundo Financeiro do
RPPS/GO, foi considerado o impacto proporcional das receitas e despesas nos fluxos atuariais desse
relatério. A andlise exploratdria deste obstaculo, seus impactos e metodologia utilizada para
atenuar os problemas decorrentes da auséncia da base cadastral esta apresentada na subsecdo 4.1.

Segurado (GTRS), vinculada a Diretoria de Militares e Relacionamento com o Segurado {DM
tem

4.1 Informagdes cadastrais ausentes

O quantitativo de segurados ativos, inativos e pensionistas que ndo estdo abrangidos pela
base cadastral da GOIASPREV representa em torno de 6,92% de todo universo segurado pelo
RPPS/GO. A Tabela 1 demonstra a quantidade de segurados a diferenca destes em relacdo ao
respectivo grupo:

Tabela 1 - Comparagdo entre todos os servidores do RPPS do Estado e os contemplados pela base cadastral

Qtd de segurados

Ausentes da base
cadastrados na

Qtd de segurados

Tipo

do RPPS* GOIASPREV** cadastral
Ativos 46.539 43.066 3473
Aposentados 51.299 48.319 2.980
Pensionistas 10.132 9.111 1.021

* Demonstrativo de informacgdes previdenciarias (DIPR) — out/2022
** Base de dados GOIASPREV — dez/2022

Este conjunto de segurados ausentes representam uma parcela significativa das receitas
realizadas no Fundo Financeiro do RPPS/GO em 2022, como é possivel observar na Tabela 2:

Tabela 2 - Impacto nas receitas e despesas do Fundo Financeiro quanto a ausentes e presentes na base
cadastral da GOIASPREV

Despesa com  Contribuicdo
aposentados e aposentados e

Contribuigao

Tipo de cadastro 2 ity ativos e
pensionistas pensionistas 0
(%) (%) patronal (%)
Ausente 16,61% 22,01% 24,74%
Presente 83,39% 77,99% 75,26%

Fonte: Dados financeiros realizados do Fundo Financeiro do RPPS de set/2021 a set/2022

Por meio destes dados gerenciais, assume-se a premissa de proporcionalidade constante
sobre o grupo ausente, o que resulta em um fator multiplicador que eleva a escala dos fluxos
atuariais de facto conforme a seguir:

e Despesa com aposentados e pensionistas — Fator 1,20
¢ Contribuicao de aposentados e pensionistas — Fator 1,28
e (Contribuicdao patronal e de ativos — Fator 1,33
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Salienta-se que as demais estatisticas que ndo possuem natureza financeira ﬁq\

afetadas, e, portanto, estes fatores conseguem representar o comportamento dos Outros Poderes
e Orgdos Auténomos a partir do comportamento dos servidores do Poder Executivo e da Defensoria

Publica.

5. Hipoteses e premissas

As premissas e hipoteses atuariais utilizadas foram definidas com base no Relatorio de
Andlise das Hipoteses do RPPS/GO e na utilizagdo de pardmetros minimos prudenciais previstos no
art. 35 e no art. 42 do Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022. Segundo o inciso lll do art. 35 da
referida Portaria, deve constar no Relatdério de Anadlise das Hipdteses os estudos técnicos de
aderéncia relativos a, no minimo:

a) Taxa atuarial de juros;

b) Crescimento real das remuneragdes;

c) Probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez;

d) Proporgdo de participantes do plano com dependentes que serdo elegiveis aos
beneficios;

e) Idade de primeira vinculagdo a regime previdencidrio; e

f) Idade provével de aposentadoria.

De acordo com o § 52 do art. 35 da Portaria MTP n2 1.467/2022, a inclusdo das hipdteses de
que tratam as alineas “e” e “f’ do inciso lll do caput no Relatdrio de Andlise de Hipoteses é
facultativa caso sejam utilizados os pardmetros minimos prudenciais estabelecidos nesta Portaria.

Com o intuito de dar mais robustez a modelagem das proje¢Ges atuariais do RPPS, este
estudo ird analisar, além das hipoteses obrigatdrias previstas no inciso Il do art. 35 da Portaria MTP
n? 1.467/2022, as seguintes premissas:

e Receita de compensagao previdenciaria; e
e |dade provavel de aposentadoria.

O art. 32 do anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022 estabelece que o Relatério de Andlise
das Hipoteses deve ser elaborado, no minimo, a cada 4 anos, devendo ser encaminhado para a
Secretaria de Previdéncia — SPREV — na forma de documento digitalizado, como anexo ao Relatério
da Avaliagdo Atuarial referente ao exercicio posterior ao de sua elaboracio.

A amplitude, atualizagdo e a qualidade da base cadastral dos segurados pelo RPPS/GO sdo
fatores determinantes para que o acompanhamento das hipdteses e premissas utilizadas nas
avaliacdes atuariais seja realizado de forma adequada. As subsegdes a seguir descrevem os
parametros utilizados para a defini¢do de cada hipdtese e premissa utilizada para obtengdo dos
resultados alcangados.

5.1 Tabuas biométricas

A escolha das tabuas biométricas levou em conta os resultados obtidos no Relatério de
Analise das Hipoteses, que verificou a aderéncia das tabuas com os eventos demograficos ocorridos
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na massa de segurados do RPPS/GO entre os exercicios de 2018 e 2022! por meio do hﬁ@it
Kolmogorov-Smirnov.
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e Sobrevivéncia e morte de validos e invalidos

As probabilidades de morte e sobrevivéncia dos segurados validos e invalidos foram
extraidas da Tabua de Mortalidade do IBGE — 2019 separada por sexo e extrapolada para idades
acima de 80 anos.

e Tabua de entrada em invalidez

As probabilidades de entrada em invalidez dos segurados ativos foram extraidas da Tabua
de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas.

e Tabua de servigo

A construgdo da tabua multidecremental levou em consideragdo os efeitos relativos a morte
[q'V], invalidez [q®®] e rotatividade [q®’] dos servidores ativos [122], calculada através do Método
Hamza, conforme férmula abaixo:

Br=12x[1-[1-3(a? +9@) +3(a” . a@)] . o]

e Tabua de entrada em invalidez

De acordo com a analise comportamental de instituigdo em pensdo por idade, encontrada
no Relatorio de Analise das Hipoteses, é notdvel a correlagdo das taxas de instituicdo de pensdo com
as idades de 6bito dos segurados.

Sendo assim, foi mantida a aplicagdo da tabua de entrada em instituicdo de pensdo do
servidor ativo ou aposentado, no momento do dbito, conforme anexo do Relatdrio de Anélise das
Hipodteses.

5.2 Taxa real de juros

A taxa de juros real anual a ser utilizada como taxa de desconto para apurac¢do do valor
presente dos fluxos de beneficios e contribuigdes do RPPS/GO deve atender ao disposto no art. 39
da Portaria MTP n2? 1.467/2022, e sera equivalente a taxa de juros parametro cujo ponto da
Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média — ETTJ — seja 0 mais proximo a duragio do passivo do
RPPS.

Conforme aponta analise constante no Relatdrio de Andlise das Hipéteses, sendo o Fundo
Financeiro do RPPS/GO estruturado em regime financeiro de reparticio simples, foi utilizada a taxa
de juros parametro 4,58% a.a., divulgado no art. 52 da Portaria MTP n2 1.837, de 30 de junho de
2022.

Em respeito ao § 92 do art. 39, para o Fundo em Reparti¢do e nas demais situacdes de que
trata 0 § 42 do art. 26 da Portaria MTP n2 1.467, deverdo ser apresentados, no Relatério da Avaliagdo
Atuarial, os resultados atuariais calculados com a taxa de juros parametro e com a taxa de juros de
0% (zero por cento).

' A base de dados referente ao exercicio 2017 ndo foi considerada para o estudo devido as |ncon5|stencuas

informagdes. (
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5.3 Taxa real de crescimento salarial

Para a definicdo dessa premissa levou-se em conta o resultado obtido no Relatorio de Analise
das Hipoteses, que apurou a taxa real média de crescimento salarial de 35.355 servidores que se
mantiveram ativos e vinculados ao mesmo cargo entre os anos de 2014 e 2022.

O Relatorio recomenda a alteragdo da taxa real de crescimento salarial para 2,13% a.a,,
porém, para este estudo, foi mantida a taxa real de crescimento salarial de 1%, em consonancia com
a taxa real minima de crescimento estabelecida no art. 38 da Portaria MTP n? 1.467/2022,
equivalente a 1% a.a.

Aconselha-se a revisdo dessa premissa no proximo estudo atuarial, com o intuito de dar mais
robustez a analise.

5.4 Taxa real de crescimento dos beneficios

Para os beneficios concedidos sem paridade ndo sdao considerados aumentos superiores a
inflagao, ou seja, a taxa real de crescimento dos beneficios utilizada é de 0% a.a. Para os beneficios
concedidos e a conceder com paridade, a taxa serd equivalente a taxa real de crescimento das
remuneracdes dos servidores ativos, de 1 % a.a.

5.5 Fatores de capacidade salarial e de beneficio

Conforme art. 43 da Portaria MTP n? 1.467/2022, a utilizagdo da premissa de fator de
capacidade devera observar a perspectiva de inflagdo de longo prazo, conforme ultima grade de
parametros macroecondmicos divulgada pelo Ministério da Economia até a data focal da avaliagdo
atuarial.

Os Fatores de Capacidade (FC) salarial e de beneficios foram calculados levando em conta a
taxa equivalente mensal da inflagdo anual projetada para longo prazo (j), através da aplicagdo da
seguinte equacao:

Sendo (" a taxa de inflagdo de longo prazo:

1-vi2 2
) " \12
= T COM * lequivalente = (1 g 100) B

De acordo com o Boletim Focus, publicado no dia 02 de dezembro de 2022, o IPCA projetado
para o longo prazo converge para 3% a.a., resultando em FC salarial e de beneficios igual a 0,987.

5.6 Idade normal de entrada

Na ocorréncia de auséncia ou inconsisténcia das informagdes referentes as averbac¢des de
tempo de contribuigdo e as idades de entrada dos segurados no ente federativo, foi considerada
como idade normal de entrada no mercado de trabalho a idade de 25 anos, em conformidade ao
art. 40 da Portaria MTP n? 1.467/2022.

5.7 Reposigdo de servidores ativos

Conforme art. 33 do Anexo VI da Portaria MTP n? 1.467/2022, a utilizagdo da hipdtese de
reposi¢do de segurados ndo impactara os valores dos compromissos e o resultado atuarial para fins
de defini¢do do plano de custeio de equilibrio do RPPS enquanto nio definidos pelo MTP critérios
para sua utilizagdo. Portanto, para as proje¢des atuariais foram realizadas considerando o grupo

fechado, ou seja, sem levar em conta a reposi¢io dos servidores ativos. é’;\ C
T ; 2
) ~
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5.8 Rotatividade \:LQ'

Levando em conta que esta premissa deve ser tecnicamente coerente com a utilizagdo da
premissa de reposicdo de segurados ativos, a taxa de rotatividade utilizada foi de 0% a.a,,
respeitando o limite maximo estabelecido no inciso | do § 12 do art. 37 da Portaria MTP n2
1.467/2022.

5.9 Compensacgdo previdenciaria

A metodologia utilizada para estimar a receita liquida de compensacdo previdenciaria? levou
em conta o estudo constante no Relatdrio de Analise das Hipoteses, que recomendou a aplicagdo
do percentual de 0,27% sobre a despesa previdencidria projetada.

O percentual foi obtido por meio de andlise da série histérica da razdo entre os recursos
liquidos de compensagdo previdencidria e a folha de aposentados e pensionistas do RPPS nos
exercicios compreendidos entre 2017 e setembro de 2022, atendendo ao critério de escolha
conservador previsto no inciso |, art. 46 da Portaria MTP n2? 1.467/2022.

5.10 Composigao familiar

De acordo com o previsto no inciso |, § 12 do art. 42 da Portaria MTP n2 1.467/2022, o grupo
familiar estimado para os servidores ativos ou aposentados esta constituido por um cénjuge 3 anos
mais novo (para servidores do sexo masculino) ou mais velho (para servidores do sexo feminino) e
de dois filhos 22 anos mais novos que o titular, em conformidade com o estabelecido na NTA .

5.11 Tabua de entrada em pensdo

A escolha dessa premissa levou em consideragdo o estudo realizado no Relatério de Andlise
das Hipoteses, que mapeou os dbitos dos servidores civis ativos e inativos ocorridos até novembro
de 2022.

De acordo com o estudo do citado relatorio, verificou-se a correlagdo no comportamento da
taxa de pensdo por morte em relagdo a idade. Conclui-se que o comportamento de entrada em
pensOes deve ser embasado em caracteristicas histéricas e biométricas da massa de segurados
ativos e aposentados do RPPS.

Sendo assim, conforme indicagdo do Relatério de Andlises de Hipodteses, havera a
manutencdo da tabua de entrada em pensdo com um modelo splines de 5 nds ajustado a
experiéncia do RPPS/GO.

5.12 Idade projetada para aposentadoria programada

A estimativa da idade projetada de aposentadoria programada dos segurados ativos levou
em conta a analise do comportamento de entrada em aposentadoria contida no Relatdrio de Anélise
das Hipdteses, que se baseou em experiéncia historica da massa de segurados ativos do RPPS, em
conformidade com previsto no art. 41 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

A elegibilidade para aposentadoria programada considera as caracteristicas individuais dos
servidores ativos (categorias especiais, sexo e direito a aposentadoria com integralidade e
paridade), supondo que o servidor ird optar pela regra que garanta a primeira elegibilidade entre a
regras transitorias e de transicdo do peddagio previstas na Lei Complementar n? 161/2020,
garantindo o melhor calculo de beneficio.

2 0 percentual de compensagao previdencidria contempla somente a compensacio financeira entre o RGPS e RPPS. A
metodologia para compensagdo financeira entre RPPS esta em processo de mensuragdo para obtencdo da mel

estimativa. c-"h C’d.
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Para suavizar as curvas de entrada em aposentadoria no curto prazo, foi utiﬁm}ci(_—-.g/m;
diferimento de 6 anos contado a partir da idade de elegibilidade dos segurados identificados como
risco expirado na data focal da avalia¢do atuarial, referente ao periodo de recebimento do abono
de permanéncia.

O diferimento utilizado foi obtido por meio de levantamento estatistico de 18.049
aposentadorias programadas concedidas entre os anos de 2010 e 2022, conforme apresentado no
Relatério de Analise das Hipoteses.

5.13 Beneficio projetado de aposentadoria programada

O célculo do beneficio de aposentadoria programada foi realizado mediante aplicagdo, na
ultima base de contribui¢do projetada do servidor ativo, de um fator redutor equivalente a:

e 0,777 - Média dos 80% maiores salarios de contribuigdo (direito adquirido); e
e 0,754 — Média de todos os saldrios de contribuigdo.

Servidores que ingressaram no servigo publico apds a aprovagdo da EC estadual n? 65/2019
tém seus beneficios projetados pela média de todos os salarios de contribuigdo, multiplicada por
60% + 2% para cada ano de contribuigcao que exceder 20 anos no momento da aposentadoria.

Para os servidores com direito a integralidade, considera-se como beneficio de
aposentadoria programada, a ultima base de contribui¢do projetada do servidor ativo.

5.14 Beneficio projetado de aposentadoria por incapacidade

Em consonancia com o art. 81 da Lei Complementar n? 161/2020, o calculo do beneficio de
aposentadoria por incapacidade foi calculado pela média de todas as remuneragGes do segurado,
multiplicada por 60% + 2% para cada ano de contribui¢do que exceder 20 anos no momento do fato
gerador do beneficio, desde que ndo resulte em um beneficio inferior ao saldrio minimo.

5.15 Beneficio projetado de pensdo

Segundo o art. 81 da Lei Complementar n? 161/2020, os beneficios de pensdo a conceder
foram calculados levando em conta uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do ébito, acrescida de cotas de 10% por dependente, até o maximo de cem por cento, sem
reversao das cotas quando da perda da qualidade de beneficidrio e observando a composi¢do
familiar utilizada.

6. Regime financeiro e método de financiamento

O Fundo Financeiro do RPPS/GO esta estruturado sob o regime financeiro de reparticio
simples (orcamentario), onde as contribuigdes recolhidas em uma determinada competéncia s3o
utilizadas para o pagamento dos beneficios dessa mesma competéncia, sem o propdsito de
acumulagdo de recursos de longo prazo.

Para fins de apuragdo dos compromissos do RPPS/GO, o art. 30 da Portaria MTP n2
1.467/2022 estabelece como aplicavel o regime de capitalizagdo para os beneficios programados e
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pensdes por morte decorrentes dessas aposentadorias. Além disso, determina o %}&f}e
repartigdo de capitais de cobertura para os beneficios ndo programados?.

Para fins de apuragdo dos compromissos do RPPS, o § 32 do art. 16, anexo VI, estabelece que
os beneficios estruturados sob o regime de capitalizagdo decorrentes dos eventos de morte e
invalidez devem ter todo o fluxo de eventos geradores e de contribuicdo estimados apenas a partir
da data focal da avaliagdo atuarial.

0 método de financiamento utilizado para fins de defini¢do das aliquotas de Custo Normal
(CN) dos beneficios avaliados em regime de capitalizacdo é o Método Agregado (AGR-a), previsto
no art. 26 do anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022.

As tabelas 3 e 4 evidenciam o regime financeiro e o método de financiamento adotado por
tipo de beneficio concedido e a conceder:

Tabela 3. Regime financeiro e método de financiamento dos Beneficios Concedidos (BC)

nig ’ Regime Método de
Beneficio avaliado : i : )
financeiro financiamento
Aposentadorias concedidas Capitalizagao -
Pensdes das aposentadorias Capitalizagao -
Pensdes concedidas Capitalizagao -

Tabela 4. Regime financeiro e método de financiamento dos Beneficios a Conceder (BaC)

A 3 Regime Método de
Beneficio avaliado : : ; )
financeiro financiamento
Aposentadorias programadas Capitalizacao AGR-a
Pensdes d tad T
ensdes dos aposentados Capitalizacio AGR-a
programados
Aposentadorias por incapacidade Capitalizagdo AGR-a
Pensdes d
ensoes‘ 0s apgsentados por Capitalizacio ACR-3
incapacidade
Pensdes dos segurados ativos Capitalizagdo AGR-a

Conforme previsto no § 32 do art. 26 da Portaria MTP n2 1.467/2022, para o célculo das
projecOes atuariais que trata a Lei Complementar n2 101/2000 e do respectivo registro contabil das
provisdes matematicas, devera ser utilizado o método ortodoxo de financiamento, que leva em
conta o plano de custeio vigente em lei na data focal da avaliagdo atuarial.

7. Plano de beneficios

Os beneficios do RPPS/GO sdo da modalidade Beneficio Definido, de natureza mutualista, ou
seja, detém carater solidario entre os segurados. Nesse tipo de plano é determinante andlises e

¥ De acordo com a Portaria MTP n2 1.467/2022 os beneficios de risco ou beneficios nio programados sdo:
aposentadorias por incapacidade permanente para o trabalho e pensdes por morte delas decarrentes e pensao

servidor ativo.
" 1 1 ,:
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acdes que busquem o equilibrio financeiro e atuarial de forma a assegurar a concessao, ma%&e\Q@q -
e a solvéncia no custeio dos beneficios.

Com a aprovagdo da EC estadual n? 65/2019, que aderiu integralmente ao Plano de
Beneficios dos servidores publicos da Unido, as regras de acesso e cdlculo de beneficios sofreram
varias modificagbes para os servidores que ndo cumpriram os critérios de elegibilidade com base
nas normas vigentes até 30 de dezembro de 2019 (data da publicagdo da EC estadual n2 65/2019).

De acordo com o § 22 do art. 92 da EC federal n? 103/2019, o rol de beneficios dos RPPS
ficou limitado as aposentadorias e pensdes. Portanto, todos os resultados apresentados levaram
em conta apenas esses dois beneficios.

A Figura 1 apresenta os possiveis fatos geradores dos beneficios dos quais estdo sujeitos os
servidores durante toda fase laboral e ndo laboral:

Figura 1. Fluxo dos possiveis beneficios previdencidrios

Fase laboral do servidor

Aposentadoria voluntaria

Aposentadoria por incapacidade N
ou compulséria

»
»

B
>

Pensdo por morte Pensdo por morte

v

B
>

Pensdo por morte

Adaptado de Fontoura, 2002.

O Plano de Beneficios do RPPS/GO estd definido na Lei Complementar n2 161/2020, que
dispde sobre as regras de cdlculo e de reajuste dos beneficios, de elegibilidade para aposentadoria
programada (transitorias e de transigdo) e de pensdo por morte.

A Lei Complementar n? 161/2020 prevé aposentadorias especiais para os servidores que
exercam cargos de agente penitencidrio ou socioeducativo, que sejam deficientes e para aqueles
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude. Porém, tendo em vista que esses servidores n3o estdo identificados na base
cadastral, essas regras ndo foram consideradas nas projecdes.

7.1 Aposentadoria voluntdria

O art. 68 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de elegibilidade
para aposentadoria voluntaria dos servidores:

¢ Idade minima de 65 e 62 anos para homens e mulheres, respectivamente;

e Tempo minimo de contribuigdo de 25 anos;

¢ Tempo minimo de servico publico de 10 anos; e

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

7.2 Aposentadoria especial para professores

O inciso IV do § 12 do art. 69 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes
critérios de elegibilidade para aposentadoria especial dos professores:
¢ Idade minima de 60 e 57 anos para homens e mulheres, respectivamente;
e Tempo minimo de contribuicdo de 25 anos exclusivamente em efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio; i
vc,l\ ("(.
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e Tempo minimo de servigo publico de 10 anos; e AL

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

7.3 Aposentadoria especial para atividade de risco

O inciso Il do § 12 do art. 69 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes
critérios de elegibilidade para aposentadoria especial dos policiais civis e agentes penitenciarios ou
socioeducativos:

¢ |dade minima de 55 anos;

e Tempo minimo de contribuigdo de 30 anos; e

e Tempo minimo de 25 anos de atividade na carreira.

7.4 Aposentadoria compulsdria

O art. 66 da Lei Complementar n2 161/2020 estabelece aposentadoria compulsdria para os
servidores ativos que completarem 75 anos de idade, garantindo opgao por regra de aposentadoria
mais benéfica implementada em data anterior a aquisi¢do do direito a aposentadoria compulséria.

7.5 Aposentadoria por incapacidade

O art. 62 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando insuscetiveis de
readaptacdo.

7.6 Regra de transi¢ao por pedagio

O art. 72 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de transigdo
por pedagio para elegibilidade dos servidores que ingressaram no servigo publico até a EC estadual
n2 65/2019:

e |dade minima de 60 e 57 anos para homens e mulheres, respectivamente;

e Tempo minimo de contribuigdo de 35 e 30 anos para homens e mulheres,

respectivamente;

e Tempo minimo de servigo publico de 20 anos;

¢ Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria; e

¢ Periodo adicional correspondente ao tempo que, na data da vigéncia das novas regras,

faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢cdo de 35 anos para homens e 30 anos
para mulheres.

7.7 Regra de transicdo por pedagio (professores)

O § 12 do art. 72 da Lei Complementar n2 161/2020 estabelece os seguintes critérios de

transi¢do por pedagio para elegibilidade dos professores que ingressaram no servico publico até a
EC estadual n? 65/2019:

e |dade minima de 55 e 52 anos para homens e mulheres, respectivamente;

¢ Tempo minimo de contribuicdo de 30 e 25 anos para homens e mulheres,
respectivamente;

e Tempo minimo de servigo publico de 20 anos;

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria; e

e Periodo adicional correspondente ao tempo que, na data da vigéncia das novas regras,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do de 30 anos para homens e 25 anos

para mulheres. c;p\ ¢
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7.8 Regra de transi¢do por pedagio (atividade de risco) ‘ O
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O art. 73 da Lei Complementar n2 161/2020 estabelece os seguintes critérios de transmao
por pedagio para elegibilidade dos policiais civis e agentes penitencidrios ou socioeducativos que
ingressaram no servigo publico até a EC federal n2 103/2019:

e |dade minima de 53 e 52 anos para homens e mulheres, respectivamente;

e Tempo minimo de contribuicdo de 30 e 25 anos para homens e mulheres,

respectivamente;
e Tempo minimo de 20 e 15 anos em cargo de natureza estritamente policial para homens
e mulheres, respectivamente; e

e Periodo adicional correspondente ao tempo que, na data da vigéncia das novas regras,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigao de 30 anos para homens e 25 anos
para mulheres.

7.9 Regra de transi¢ao por pontos

O art. 71 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de transi¢do
por pontos para elegibilidade dos servidores que ingressaram no servigo publico até a EC estadual
n? 65/2019:

e |dade minima de 61 anos até 2021 e 62 a partir de 2022 para os homens;

e Somatorio da idade com o tempo de contribuicdo de 96 pontos, aumentando um ponto

por ano a partir de 2020 até o limite de 105 pontos para os homens;

e |dade minima de 56 anos até 2021 e 57 a partir de 2022 para as mulheres;

e Somatorio da idade com o tempo de contribui¢do de 86 pontos, aumentando um ponto

por ano a partir de 2020 até o limite de 100 pontos para as mulheres

¢ Tempo minimo de contribuicdo de 35 e 30 anos para homens e mulheres,

respectivamente;

e Tempo minimo de servico publico de 20 anos; e

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

®

7.10 Regra de transicao por pontos (professores)

O § 42 do art. 71 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de
transicdo por pontos para elegibilidade dos professores que ingressaram no servigo publico até a EC
estadual n2 65/2019:

* |dade minima de 56 anos até 2021 e 57 a partir de 2022 para os homens;

e Somatorio da idade com o tempo de contribuigdo de 91 pontos, aumentando um ponto

por ano a partir de 2020 até o limite de 100 pontos para os homens;

¢ Idade minima de 51 anos até 2021 e 52 a partir de 2022 para as mulheres;

® Somatdrio da idade com o tempo de contribuigdo de 81 pontos, aumentando um ponto

por ano a partir de 2020 até o limite de 92 pontos para as mulheres;

e Tempo minimo de contribuicdo de 30 e 25 anos para homens e mulheres,

respectivamente;

e Tempo minimo de servico publico de 20 anos; e

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.
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7.11 Pensdo por morte
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Os beneficiarios da pensao por morte, suas qualificagdes e condigbes necessdrias para o
respectivo enquadramento, o tempo de duragdo do beneficio e o valor das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade estdo estabelecidos na Sec¢do IX da Lei Complementar n2
161/2020.

8. Plano de custeio vigente

As bases de calculo e aliquotas de contribuicdo previdencidrias do Plano de Custeio do
RPPS/GO estdo definidas no art. 18 da Lei Complementar n2 161/2020. A Tabela 5 apresenta o
custeio vigente para o Fundo Financeiro, estruturado sob regime financeiro de repartigdo simples:

Tabela 5. Plano de custeio do RPPS - Fundo Financeiro

Aliquota de
contribuicao

Grupo de custeio Base de calculo

Servidores ativos Remuneragdo de contribuicdo 14,25%
Aposentados / Parcela do beneficio que excede 14.25%
Pensionistas ao valor do teto do RGPS fi

Remuneracdo de contribuigdo

Estado de Goias ; :
dos servidores ativos

28,50%

Na existéncia de déficit atuarial no RPPS/GO, a aliquota de contribuicdo previdenciaria paga
pelos aposentados e pensionistas deve incidir sobre a parcela do beneficio que supere o maior valor
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) saldrio-minimo, conforme previsto no § 42-A do art. 101
da Constitui¢do Estadual, com redagdo dada pela EC n2 71/2021.

Portanto, tendo em vista a situagdo de déficit atuarial no RPPS/GO, registrado por meio do
DRAA do exercicio 2022, e o previsto no § 52 do art. 92 da EC federal n? 103/2019, os resultados
apresentados levam em conta a contribuigdo dos beneficiarios calculada sobre o maior valor entre
R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) salario-minimo em toda janela temporal da projegdo.

9. Resultados

Os resultados apresentados foram calculados conforme formulagdes da NTA vigente no
CADPREV para fundamentar as avaliages atuariais do Fundo Financeiro do RPPS/GO. As premissas
utilizadas nas projegdes de receita e despesa previdenciarias estio apresentadas no Se¢do 5 e est3o
em consondncia com o Relatério de Analise das Hip6teses, elaborado em conformidade com o art.
33 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

O método de financiamento utilizado é o0 método ortodoxo, considerado como método de
beneficio projetado, com custo normal agregado, reconhecimento diferido e implicito de perdas e
ganhos atuariais e sem servigo passado, onde o valor das contribui¢des é obtido atuarialmente por
meio das aliquotas estabelecidas pelo Plano de Custeio vigente na data focal da avaliagdo atuarial,
aplicadas sobre os saldrios de contribuicdo e base de calculo dos beneficios projetados,
considerando a aplicabilidade da EC n2 71/2021.

A base de dados utilizada no estudo esté posicionada no més de dezembro de 2022, e com
data focal no dia 31. Em razdo da auséncia do cadastro relativo aos segurados dos outros Poderes e

-~ <
v‘b"‘ CA
15 &

N
Geréncia de Atudria e Dados Previdenciarios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV) Qech




z T

_ ,‘/\ = \\_.

1o PAL TS i
- Avaliagdo atuarial do Fundo Financeiro Qo \RP]SS@O /

3 /
Orgdos Autdnomos, os fluxos atuariais apresentados sdo formados a partir de u \fag;)\/
multiplicador conforme apresentado na Segao 3.

As projegoes consideram os efeitos das mudangas legislativas trazidas pela EC estadual n?
65/2019 e Lei Complementar n? 161/2020, respeitando e cumprindo o direito adquirido dos
segurados que ja cumpriram os requisitos de aposentadoria de acordo com a legislagdo anterior até
o dia 30 de dezembro de 2019 (data de vigéncia da EC estadual n2 65/2019).

O estudo técnico do Fundo Financeiro do RPPS/GO apresentou resultado atuarial deficitario
de RS 75.585.084.520,67, ou seja, a diferencga, a valor presente, entre os recursos garantidores e as
reservas matematicas, € negativa, caracterizando um déficit atuarial.

Constam no Anexo 2 deste Estudo o resumo dos resultados atuariais e a analise de
sensibilidade dos resultados a taxa real de juros de 0% a.a., conforme previsto no § 92 do art. 39 da
Portaria MTP n2 1.467/2022. A analise de sensibilidade tem o objetivo de demonstrar os impactos
que a hipdtese da taxa real de juros exerce nos resultados obtidos.

No que tange a despesa previdenciaria, no periodo compreendido entre os anos de 2017 e
2022, nota-se um crescimento nominal médio anual de 6,75 % a.a. A Figura 2 apresenta a

a comparagdo entre a despesa realizada e projetada atuarialmente para o Fundo Financeiro,
evidenciando uma continuidade no crescimento da despesa a uma taxa anual média real de 2,45%
a.a. entre os exercicios de 2023 e 2027.

Figura 2. Despesa previdenciaria realizada e projetada — Fundo Financeiro RPPS/GO
(Valores correntes em RS bilhdes)

5,43
4,79 4,97
4,56
4,22
| | I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

6,34 6,31
6,02 oo

5,73 286

A implementacdo da EC n? 103/2019 refreou a velocidade do crescimento da despesa
previdenciaria devido as suas regras de elegibilidade e célculos mais rigorosos, porém, apesar da
reducao do déficit atuarial com a aprovagdo da EC estadual n2 65/2019, o déficit realizado em 2022
aumentou 17,29% em relagdao ao ano anterior e as estimativas apontam para um crescimento real

médio de 6,56% a.a. no déficit previdencidrio do RPPS/GO entre os exercicios de 2023 e 2027,
conforme apresentado na Figura 3.
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Figura 3. Déficit previdencidrio realizado e projetado — Fundo Financeiro T ¥C

(Valores correntes em RS bilhdes)
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O crescimento esperado no valor dos aportes do Tesouro Estadual para a cobertura da
insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro se justifica pela adogdo exclusiva do regime financeiro
de repartigdo simples (orgamentario), onde as contribuigdes pagas pelos servidores do Estado de
Goias, em um determinado periodo, ndo deverdo ser suficientes para pagar os beneficios
decorrentes dos eventos ocorridos, e pela atual composi¢do demogréfica da massa de segurados,
que se agravou com a segregac¢do de massa do RPPS/GO.

Outro fator que impactou a majoragdo no valor dos aportes do ente federativo foi a Revisio
Geral Anual ocorrida em margo de 2022, onde as remuneragdes e beneficios foram acrescidas em
10,16%, e a progressdo salarial, ocorrida em julho, para alguns cargos e carreiras, elevando ainda
mais a responsabilidade com as obrigagdes.

Portanto, os resultados realizados e projetados refletem a atual estrutura do Fundo
Financeiro do RPPS/GO, que conta com menos de um servidor ativo para o custear um beneficiario
aposentado ou pensionista e, devido ao sistema financeiro adotado, ndo possui ativos garantidores
no plano de beneficios.

Atualmente, 55,25% da folha previdenciaria é financiada com aportes do Tesouro Estadual,
sem considerar a despesa com a contrapartida patronal de 28,50% sobre a folha de contribui¢do
dos servidores ativos. Considerando a contribui¢do patronal, o percentual de participacdo do
Tesouro no custeio da folha atinge em torno de 79,38%.

e
8,55%
24,13%
79%
12,07% 55,25%
_ A

= Contribuicdo dos servidores ativos = Contribuigdo dos beneficidrios
® Contribuicdo patronal ® Déficit financeiro
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Segundo proje¢des atuariais, o déficit previdencidrio do Fundo Financeiro conti
crescendo até o exercicio de 2032, quando atingira a ordem anual de RS 4,67 bilhes. Com relagdo
a despesa, é possivel observar que o valor maximo se dara em 2030, quando atingird RS 6,45 bilhdes.
O Anexo 3 deste relatorio apresenta as projegdes atuariais.

9.1 Custo normal

O Custo Normal do Fundo Financeiro, obtido pelo método de financiamento Agregado (AGR-
a) e regime financeiro de capitalizagdo para todos os beneficios, aponta para uma aliquota normal
total de 81,61%, distribuida por tipo de beneficio e despesa administrativa, conforme apresentado

na Tabela 6:
Tabela 6. Custo normal dos beneficios pelo Método Agregado

Beneficio avaliado Aliquota normal
Aposentadoria programada 75,97%
Aposentadoria por incapacidade 2,17%
Pensdo por morte 1,97%
Despesa administrativa 1,50%
Custo normal total 81,61%

Os custos e aliquotas normais foram definidos em conformidade com a metodologia contida
na NTA. A aliquota para cobertura das despesas administrativas foi obtida por meio da razdo entre
as projegdes de custo* da administragdo dos fundos e a base de calculo®, estimadas para os préximos
10 anos a valor presente.

Conforme previsto no inciso XVI, art. 22 da Portaria MTP n2 1.467/2022, a aliquota da taxa
de administracdo deve ser somada a aliquota de cobertura de custo normal do RPPS/GO previstas
em lei do ente, devendo ser corretamente dimensionada, de forma a impossibilitar a utilizagdo de
recursos destinados ao custo normal para o financiamento de despesas administrativas.

Os recursos para custeio administrativo devem ser mantidos pela unidade orcamentaria do
RPPS/GO por meio de Reserva Administrativa, para sua utilizacio de forma segregada dos recursos
destinados ao pagamento dos beneficios.

9.2 Duracdo do passivo

A duracdo do passivo corresponde a média ponderada dos prazos dos fluxos de pagamentos
de beneficios do RPPS, liquidos de contribui¢des incidentes sobre esses beneficios, e deve ser
calculada em conformidade com a metodologia prevista no Anexo VI, e ser distinto para as massas
previstas no § 12, art. 29 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

A Figura 4 apresenta os beneficios liquidos a valor presente e a respectiva duracdo do passivo
do Fundo Financeiro do RPPS/GO:

* Elaboradas pela Geréncia de Planejamento e Finangas da GOIASPREV.

o
® Bases de calculo dos Relatérios de Avaliagdo Atuarial do RPPS e do SPSM do exercicio 2022. %p‘ C
<
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Figura 4. Duragdo do passivo do Fundo Financeiro RPPS/GO / )/ -
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Portanto, a definigdo da taxa de juros parametro a ser considerada como hipdtese de taxa
real de juros da préxima avaliagdo atuarial, nos termos do § 22 do art. 39 da Portaria MTP n2
1.467/2022, deve observar o valor de 12,84 anos para a durag¢io do passivo do Fundo Financeiro do
RPPS/GO.

9.3 Analise Comparativa dos ultimos trés exercicios

9.3.1 Analise Comparativa por quantidade de segurados

A Tabela 7 apresenta o comparativo da quantidade de segurados nas avaliacdes atuariais de
2021, 2022 e 2023. O numero de ativos presente na base cadastral da GOIASPREV sofreu reducio
de 4,18% no comparativo do quantitativo entre a avaliacdo atuarial de 2022 e 2023.

Tabela 7. Estatistica do quantitativo de segurados do Fundo Financeiro do RPPS/GO

Quantitativo 2021 2022 2023
Ativos 50.660 41.710 39.968

Inativos 51.717 48.435 48.319
Pensionistas 9.595 8.923 9.111

Este cenario é devido a vedagdo do ingresso de novos servidores no Fundo Financeiro do
RPPS/GO, pela instituicdo da segregagdo de massa no Estado de Goids trazida pela Lei ne®
20.850/2020, que realizou a separag¢do dos segurados do plano de beneficios do RPPS/GO entre o
Fundo Previdenciario e o Fundo Financeiro. Logo, os servidores que ingressarem no ente federativo
fardo parte do Fundo Previdenciario.

9.3.2 Anailise Comparativa por remunerag¢io média

A Tabela 8 apresenta o comparativo da remuneragdo média dos segurados do RPSS/GO
contida nas avaliagBes atuariais de 2021, 2022 e 2023. Constata-se o crescimento de 15,41% na
remuneracdo média da massa de segurados ana avaliagdo atuarial de 2023, em comparacio a
avaliagdo atuarial de 2022. AN C
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Tabela 8. Estatistica da remuneragdo média do Fundo Financeiro do RPPS/GO /< 94\' v

Grupo Segurado 2021 2022 2023
Ativo 6.891,85 5.830,15 7.145,28

Inativo 5.898,07 5.242,57 6.102,76
Pensionista 6.488,90 5.684,25 6.091,22

9.3.3 Analise Comparativa do Resultado Atuarial

Como demostrado na Tabela 9, o resultado atuarial do Fundo Financeiro é influenciado
apenas pela Reserva Matematica, visto a ndo acumulagao de um patriménio liquido. A Reserva
Matematica exerce um impacto negativo, indicando um déficit atuarial que varia entre RS 62 bi, RS
56 bi e RS 75 bi nas avaliagdes atuariais de 2021, 2022 e 2023, respectivamente. A avaliagdo atuarial
de 2023 apresentou aumento de 33,75% em relagdo ao exercicio anterior.

Tabela 9. Comparativo dos Resultados Atuariais do Fundo Financeiro do RPPS/GO

Patriménio Liquido Resultado Atuarial

2021 62.030.875.024,79 0,00 -62.030.875.024,79
2022 56.511.818.995,22 0,00 - 56.511.818.995,22
2023 75.585.084.520,67 0,00 - 75.585.084.520,67

10. Parecer atuarial

Para realizagdo da Avaliagdo Atuarial de 2023 do Fundo Financeiro do RPPS/GO, a base de
dados do més de dezembro foi fornecida pela GTRS, contendo as informagdes da massa de
segurados e posicionada em 31 de dezembro de 2022, conforme definido na Portaria MTP n2
1.467/2022. Apds serem submetidos a testes de consisténcia, ajustes e validacdes da Entidade,
estes dados foram considerados adequados para o estudo.

O regime financeiro e método de financiamento foram mantidos os mesmos da Avaliacdo
Atuarial de 2022. Em relagdo as premissas atuariais, foram alteradas as seguintes premissas,
conforme o Relatdrio de Analises de Hipdteses:

e fator de capacidade salarial;

e fator redutor equivalente a média dos 80% maiores saldrios de contribuicdo;

e fator redutor referente a média de todos os salarios de contribuicio;

» fator de ajuste para suprir com a auséncia da base de dados dos Poderes e Orgdos
Auténomos do Estado de Goias;

e taxa de administracdo; e

e jurosreal de juros.

A adogdo do regime de Capitalizagdo para todos os beneficios tem o objetivo de garantir
maior conservadorismo e sustentabilidade ao plano pela formagdo antecipada das provisdes
necessarias ao pagamento dos beneficios previstos pelo plano no curto, médio e longo prazo.

Com a mesma intencdo, foi adotado o Método Agregado, com resultado apurado por
Capitalizagdo Ortodoxa, para garantir um diagndstico mais fidedigno as condigdes atuais de custo e
custeio, bem como uma maior constancia das aliquotas contributivas.

Os resultados apresentados demonstram que vem sendo realizado um grande volume de
aportes do Tesouro Estadual para cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Financeir.
(Q,P\ C/A
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Destaca-se também um forte desequilibrio demografico na proporgao atlvos/benefé?ror/
acentuado com a segregacdo de massa do RPPS/GO e com tendéncia de agravamento no decorrer
dos anos em virtude da perspectiva do aumento da expectativa de sobrevida dos segurados.

Em suma, a propensdo é que a despesa previdencidria evolua gradativamente e a receita
reduza, havendo cada vez mais a necessidade de aumento de participa¢do financeira do ente
federativo, haja visto que o numero de participantes ativos tende a reduzir e o de aposentadorias e
pensdes aumentar.

Além do exposto, a Revisao Geral Anual ocorrida em margo de 2022, de 10,16%, acrescida
da progressdo recebida para alguns cargos e carreiras, em julho, combinada com a mudanga das
premissas mencionadas, impulsionou na expectativa do aumento do valor dos aportes do ente
federativo. Os incrementos feitos durante o ano fiscal , impactaram nos fluxos atuariais e
influenciaram no aumento deficitario do resultado da avaliagdo atuarial.

Com a presenca do alto grau de beneficios previdenciarios concedidos com direito a
paridade, & aconselhavel respeitar e zelar pelo art. 92 da Lei Complementar n? 161/2020, em
atencdo ao principio da contrapartida fixado no § 52 do art. 195 da Constituicdo Federal e previsto
no inciso IV do art. 72 desta Lei Complementar, no tocante aos aumentos salariais demandados por
servidores ativos que repercutam nos beneficios previdenciarios. E imprescindivel a realizagdo de
uma analise acerca dos impactos atuariais colaterais na previdéncia estadual para ponderag¢io no
processo decisorio.

Analisando os resultados obtidos nas ultimas 3 avaliagdes atuariais, nota-se uma forte
influéncia das mudancas ocorridas na legislagdo previdencidria do Estado de Goids com a aprovacio
da EC estadual n? 65/2019 e da adogdo das novas premissas e hipdteses indicadas no Relatdrio de
Analise das Hipoteses.

Em consondncia com o previsto no § 52 do art. 92 da EC federal n2 103/2019, mesmo com o
cendrio superavitario do Fundo Previdencidrio, nas dticas financeira e atuarial, ndo significa que o
déficit atuarial do RPPS/GO foi equacionado, e ndo deve ser considerada como auséncia de déficit
atuarial no RPPS a implementagdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de
plano de equacionamento, tendo em vista a sua coexisténcia com o Fundo Financeiro, que
continuara com insuficiéncia financeira e atuarial até que o ultimo beneficio seja encerrado.

O novo plano de custeio do RPPS/GO, com a inclusdo das novas premissas, estd em
conformidade com as diretrizes gerais da EC federal n? 103/2019, inclusive com a nova
operacionalizagdo do § 42-A do art. 101 da Constituigdo Estadual, promulgada pela EC 2 71/2021,
que amplia faixa de isen¢do as contribui¢des de aposentados e pensionistas os quais passardo a
contribuir sobre o valor dos proventos que superem o maior valor entre RS 3.000,00 (trés mil reais)
e 1 (um) salario-minimo quando houver déficit atuarial no respectivo RPPS.

A contrapartida das contribui¢des dos aposentados e pensionistas, advinda com a EC n®
71/2021, somada as contribui¢des dos ativos e do ente federativo, possibilita a diminui¢do do
desequilibrio financeiro e atuarial. Logo, é de extrema importancia a arrecadacdo dessas receitas no
tempo correto e a cobranga das quantias atrasadas para o melhor cumprimento das obrigacdes.

A manutengdo do atual plano de custeio é essencial para reduzir o risco de insolvéncia no
pagamento dos beneficios. Uma possivel redugao das aliquotas que subsidiam parte dos beneficios
previdencidrios acarretaria num maior desequilibrio financeiro e atuarial.

Os riscos atuariais aos quais o Fundo Financeiro do RPPS/GO esta sujeito decorrem
principalmente da ma mensuragdo das hip6teses e premissas atuariais, as quais apresentam
variabilidade ao longo do periodo de contribuigdo e percepgio de beneficios, sendo que para o
RPPS, caracterizam-se, basicamente, como Demogréficas, Biométricas e Econdmico-financeiras.

O dimensionamento veraz do passivo atuarial, ou provisdes matematicas, tem como um dos
seus principais alicerces a definicdo das hipéteses (ou premissas) atuariais. A higienizagdo, melhoria
e manutenc¢do da base de dados dos servidores e seus dependentes legais é fundamentalcéﬁs(.‘,"
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possibilitam a redugdo de premissas utilizadas no calculo e permitem levantamentos estati%g}
maior exatiddo para a definigao das hipoteses.

Portanto, reforga-se a urgéncia na tomada de medidas que permitam a completude dos
dados cadastrais, no minimo dos moldes solicitados pela SPREV, a fim de trazer precisdo nos
resultados no que diz respeito as estimativas da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, Tribunal
de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, Ministério Publico do
Estado de Goias e Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids. Conforme mencionado na Se¢do 4, ha um
elevado impacto nos resultados financeiros realizados decorrentes desses Poderes e Orgdos
Auténomos, o que implica no desajuste dos fluxos atuariais em fun¢do do desconhecimento desses
dados cadastrais.

Os resultados apresentados sao vulneraveis a possiveis variagdes na base cadastral ou falta
de aderéncias das hipoteses e premissas utilizadas. Futuras modificacdes destes fatores podem
afetar consideravelmente os resultados apresentados.

Goiania, janeiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

JULIANA SALGADO QUINTANS
Data: 19/01/2023 17:06:09-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Juliana Salgado Quintans
Gerente de Atuaria e Dados Previdenciarios
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ANEXOS
AVALIACAO ATUARIAL DO RPPS/GO
FUNDO FINANCEIRO
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Anexo 1 — Estatisticas descritivas do Fundo Financeiro

RPPS, mapeando aspectos referentes as caracteristicas biométricas dos servidores e beneficiarios e
seus respectivos impactos no resultado previdenciario.

Sdo contemplados nas estatisticas a seguir apenas o universo de servidores ativos,
aposentados e pensionistas associados ao Poder Executivo e Defensoria Publica, presentes no
Fundo Financeiro.

A Tabela 7 e a Figura 5 apresentam a quantidade de segurados do Fundo Financeiro por
situagdo funcional, destacando que a quantidade de beneficiarios continua superior a quantidade
de servidores ativos, caracterizando um grave desequilibrio demogréfico para regimes estruturados
sob a forma de reparticdo simples.

Tabela 7. Distribuigdo dos segurados do RPPS (dez/22)

Grupo segurado Total m
Ativos 39.968 41,04%

Aposentados 48.319 49,61%
Pensionistas 9.111 9,35%

Total 97.398 100%

Figura 5. Distribui¢do dos segurados do Fundo Financeiro (dez/22)

} 58,96%

9.111
9%

39.968
41%
48.319
50%
= Servidores ativos = Aposentados * Pensionistas

Atualmente a razdo de dependéncia (razdo entre o a quantidade de servidores ativos e de
beneficiarios) é de 0,70, ou seja, para cada beneficio concedido existe menos de um servidor ativo
contribuindo o seu custeio.

A Tabela 8 separa as varidveis de idade e proventos médios por situacdo funcional dos
segurados pelo Fundo Financeiro do RPPS/GO:

Tabela 8. Estatisticas da massa segurada pelo Fundo Financeiro (dez/22)

Sluno seqivach Idf.-ld_e Remuneragao
média meédia
Ativos 50,64 7.145,28
Aposentados 69,83 6.102,76
Pensionistas 67,80 6.091,22
AN C’z.
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A Figura 6 apresenta a divisdo dos segurados pelo Fundo Financeiro por sexo, demhqh(ando
uma predominancia das mulheres (74,97%). Essa diferenca ocorre em todas as situacdes funcicrais™
e pode ser explicada pela representatividade das professoras na base cadastral e pela maior
expectativa de vida das mulheres, além de regras de elegibilidade mais permissivas para a

aposentadoria programada.

Figura 6. Distribui¢do dos segurados por sexo (dez/22)

= Homens

25%

s Mulheres

Conforme evidenciado na piramide demografica abaixo, a distribuicdo dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas do Fundo Financeiro por faixas etarias segue um padrio normal com
assimetrias pontuais conforme o sexo observado. A Figura 7 mostra a maturidade avancada da
massa, que se concentra principalmente na idade de mais de 50 anos.

Figura 7. Piramide demogrdfica dos segurados (dez/22)
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Os impactos financeiros decorrentes dessa estrutura demogréfica e dos atuais arr@,r
financiamento podem ser demonstrados pela andlise das receitas da Previdéncia Social e das
despesas com beneficios para o ano de 2022, conforme as Figuras 8 e 9:

Figura 8. Resultado previdenciario do exercicio 2022 — Fundo Financeiro
(Valores correntes - RS bilhdes)

543
3,00
2’43 l

Receita de contribuicdes Folha previdenciaria Déficit financeiro

Figura 9. Participacdo no custeio da folha previdencidria do exercicio 2022 - Fundo Financeiro RPPS/GO

\
y

® Contribuicdo dos servidores ativos = Contribuigdo dos beneficidrios
s Contribuicdo patronal = Déficit financeiro

10%

Analisando os graficos é possivel verificar que a receita de contribui¢des foi capaz de cobrir
apenas 44,75% da folha de pagamento de aposentados e pensionistas, resultando num déficit
previdencidrio de RS 3 bilhdes, equivalente a 55,25% da despesa total do Fundo Financeiro.

Considerando a contribuigdo patronal e os aportes para cobertura da insuficiéncia financeira,
a participacdo do Tesouro Estadual no financiamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo do
Fundo Financeiro é de 79,38%, conforme apresentado na Figura 9.
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Anexo 2 — Resumo dos resultados atuariais { P AS
Resultado atuarial do RPPS \ K Ep y
[Taxa real de juros de 4,58% a.a.] N S :

Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos (RMBC) 53.710.233.275,85
(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 59.919.211.352,49
(-) valor presente atuarial das contribui¢des dos beneficios concedidos 6.047.196.205,99
(-) compensagdo previdenciaria dos beneficios concedidos 161.781.870,65
Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder (RMBaC) 21.874.851.244,82
(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 41.966.119.972,56
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios a conceder 4.438.766.826,99
(-) valor presente atuarial das contribuicSes dos servidores ativos 5.179.731.125,61
(-) valor presente atuarial das contribui¢cdes do Ente 10.359.462.251,22
(-) compensagdo previdenciaria dos beneficios a conceder 113.308.523,93
(a) Reserva matematica total (RMBC + RMBaC) 75.585.084.520,67
(b) Patriménio liquido 0,00
Resultado atuarial sem plano de equacionamento (b - a) -75.585.084.520,67
(c) Plano de amortizagdo vigente em lei 0,00

Resultado atuarial com plano de equacionamento (c+ b - a) -75.585.084.520,67

Resultado atuarial do RPPS
[Taxa real de juros de 0% a.a.]

Reserva Matemadtica dos Beneficios Concedidos (RMBC) 88.501.531.030,30

(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 99.188.814.358,28
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios concedidos 10.419.473.529,21
(-) compensacdo previdencidria dos beneficios concedidos 267.809.798,77
Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder (RMBaC) 75.864.994.269,32
(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 111.188.370.809,87
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios a conceder 12.364.245.825,70
(-) valor presente atuarial das contribuicdes dos servidores ativos 7.552.974.037,89
(-) valor presente atuarial das contribuicdes do Ente 15.105.948.075,77
(-) compensagdo previdenciaria dos beneficios a conceder 300.208.601,19
(a) Reserva matemadtica total (RMBC + RMBaC) 164.366.525.299,62
(b) Patriménio liquido 0,00
Resultado atuarial sem plano de equacionamento (b - a) -164.366.525.299,62
(c) Plano de amortizagio vigente em lei 0,00

Resultado atuarial com plano de equacionamento (c+ b - a) -164.366.525.299,62
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Reserva matematica dos beneficios concedidos
Beneficios concedidos pré Emenda Constitucional n? 20/98
Portaria MF n® 464/2018 (art. 42, § 49)

[Taxa real de juros de 4,58% a.a.]

Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos (RMBC) 10.207.919.470,79
(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 11.339.447.943,20
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios concedidos 1.100.911.962,96
(-) compensagdo previdencidria dos beneficios concedidos 30.616.509,45

Reserva matematica dos beneficios a conceder
Servidores ativos do grupo de risco expirado

[Taxa real de juros de 4,58% a.a.]

Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder (RMBac() 11.956.214.218,36

(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 14.399.698.125,74
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios a conceder 1.491.674.981,16
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos servidores ativos 304.309.913,76
(-) valor presente atuarial das contribuicdes do Ente 608.619.827,52
(-) compensacdo previdenciaria dos beneficios a conceder 38.879.184,94

Reserva matematica dos beneficios concedidos
Beneficios concedidos pré Emenda Constitucional n® 20/98
Portaria MF n° 464/2018 (art. 42, § 49)

[Taxa real de juros de 0% a.a.]

Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos (RMBC) 14.846.776.810,53
(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 16.539.730.319,21
(-) valor presente atuarial das contribui¢des dos beneficios concedidos 1.648.296.236,82
(-) compensagdo previdenciaria dos beneficios concedidos 44.657.271,86

Reserva matematica dos beneficios a conceder
Servidores ativos do grupo de risco expirado
[Taxa real de juros de 0% a.a.]

Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder (RMBaC) 23.691.227.715,86

(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 27.784.185.507,74
(-) valor presente atuarial das contribui¢cdes dos beneficios a conceder 3.002.235.195,84
(-) valor presente atuarial das contribuicdes dos servidores ativos 338.568.431,72
(-) valor presente atuarial das contribuicdes do Ente 677.136.863,45
(-) compensacdo previdenciaria dos beneficios a conceder 75.017.300,87
AN,
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Anexo 3 - Fluxos atuariais

Demonstrativo da projecao atuarial do resultado do RPPS

Grupo fechado (2023 a 2097)

RREO - Anexo 10 (LRF, art. 53, § 12, inciso Il)
LDO - Anexo de Metas Fiscais (LRF, art. 42, § 29, inciso IV, alinea a)

Exercicio

2023

(a)

Receitas

previdenciarias

2.398.787.978,16

(b)

Despesas
previdenciarias

5.725.133.670,63

(c)=(a-b)

Resultado no
exercicio

-3.326.345.692,47

(d) = (d anterior + ¢)

Saldo acumulado

0,00

2024

2.314.193.705,10

5.863.116.916,39

-3.548.923.211,29

0,00

2025

2.216.723.797,90

6.021.459.760,75

-3.804.735.962,85

0,00

2026

2.048.646.035,25

6.339.506.802,35

-4.290.860.767,10

0,00

2027

2.016.763.960,60

6.306.207.954,74

-4.289.443.994,14

0,00

2028

1.944.361.525,42

6.361.315.311,75

-4.416.953.786,33

0,00

2029

1.892.095.734,23

6.357.662.655,15

-4.465.566.920,92

0,00

2030

1.788.248.649,92

6.458.830.584,97

-4.670.581.935,04

0,00

2031

1.746.727.640,70

6.400.593.884,54

-4.653.866.243,84

0,00

2032

1.688.122.695,81

6.365.487.270,75

-4.677.364.574,94

0,00

2033

1.646.620.733,05

6.280.921.274,46

-4.634.300.541,41

0,00

2034

1.586.849.818,35

6.226.796.161,26

-4.639.946.342,91

0,00

2035

1.532.367.921,01

6.148.282.328,56

-4.615.914.407,55

0,00

2036

1.456.237.538,99

6.110.023.063,18

-4.653.785.524,19

0,00

2037

1.395.171.325,77

6.023.383.081,63

-4.628.211.755,86

0,00

2038

1.321.882.287,94

5.952.962.825,84

-4.631.080.537,50

0,00

2039

1.261.077.506,92

5.843.735.114,99

-4.582.657.608,07

0,00

2040

1.167.447.648,46

5.813.490.651,05

-4.646.043.002,59

0,00

2041

1.105.372.896,52

5.694.374.354,39

-4.589.001.457,88

0,00

2042

1.038.411.582,17

5.575.785.238,62

-4.537.373.656,45

0,00

2043

971.788.585,40

5.447.303.904,07

-4.475.515.318,68

0,00

2044

907.252.988,85

5.309.359.349,29

-4.402.106.360,45

0,00

2045

845.279.148,02

5.160.262.172,03

-4.314.983.024,01

0,00

2046

784.438.364,57

5.004.022.739,99

-4.219.584.375,42

0,00

2047

732.437.003,06

4.825.034.667,69

-4.092.597.664,63

0,00

2048

680.073.358,25

4.644.059.705,16

-3.963.986.346,91

0,00

2049

631.590.775,81

4.452.071.991,58

-3.820.481.215,76

0,00

2050

586.419.707,60

4.253.629.912,69

-3.667.210.205,09

0,00

2051

544.481.985,93

4.050.091.358,10

-3.505.609.372,17

0,00

2052

505.776.678,60

3.842.940.663,51

-3.337.163.984,91

0,00

2053

469.871.074,04

3.634.424.351,78

-3.164.553.277,74

0,00

2054

436.234.723,52

3.426.320.274,51

-2.990.085.550,99

0,00

2055

406.400.369,02

3.216.168.541,36

-2.809.768.172,35

0,00

2056

377.607.662,73

3.010.202.329,17

-2.632.594.666,44

0,00

2057

350.869.560,02

2.807.089.247,28

-2.456.219.687,26

0,00

X
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Exercicio

Receitas

previdencidrias

Despesas
previdencidrias

(c) = (a-b)

Resultado no
exercicio

(d) = (d anterior + c)

Saldo acumulado

2058 325.553.024,48 2.608.604.902,96 -2.283.051.878,48 0,00
2059 301.888.317,89 2.414.959.563,69 -2.113.071.245,80 0,00
2060 279.281.840,12 2.227.677.005,21 -1.948.395.165,09 0,00
2061 257.304.709,73 2.048.133.427,95 -1.790.828.718,21 0,00
2062 236.226.074,95 1.876.214.705,92 -1.639.988.630,97 0,00
2063 216.098.198,56 1.712.173.033,71 -1.496.074.835,15 0,00
2064 196.914.253,93 1.556.320.020,45 -1.359.405.766,52 0,00
2065 178.668.333,88 1.408.877.429,81 -1.230.209.095,93 0,00
2066 161.379.846,35 1.269.935.633,02 -1.108.555.786,67 0,00
2067 145.083.165,58 1.139.521.987,13 -994.438.821,55 0,00
2068 129.784.329,71 1.017.602.698,42 -887.818.368,71 0,00
2069 115.485.235,21 904.097.261,21 -788.612.026,00 0,00
2070 102.182.775,38 798.888.574,50 -696.705.799,11 0,00
2071 89.868.010,87 701.827.223,65 -611.959.212,78 0,00
2072 78.527.648,11 612.722.082,77 -534.194.434,66 0,00
2073 68.144.461,79 531.350.188,33 -463.205.726,54 0,00
2074 58.696.969,26 457.488.339,08 -398.791.369,82 0,00
2075 50.159.572,92 390.879.512,70 -340.719.939,79 0,00
2076 42.503.406,08 331.247.640,02 -288.744.233,94 0,00
2077 35.695.436,65 278.291.480,88 -242.596.044,22 0,00
2078 29.697.513,31 231.680.739,72 -201.983.226,41 0,00
2079 24.466.308,17 191.051.092,47 -166.584.784,30 0,00
2080 19.952.354,35 155.998.513,74 -136.046.159,39 0,00
2081 16.100.333,34 126.081.156,91 -109.980.823,57 0,00
2082 12.850.969,63 100.833.184,23 -87.982.214,60 0,00
2083 10.142.825,71 79.775.576,39 -69.632.750,68 0,00
2084 7.913.750,09 62.426.961,53 -54.513.211,45 0,00
2085 6.102.547,16 48.314.580,52 -42.212.033,36 0,00
2086 4.650.023,59 36.983.331,04 -32.333.307,45 0,00
2087 3.500.512,10 28.005.279,41 -24.504.767,31 0,00
2088 2.603.217,93 20.988.152,76 -18.384.934,84 0,00
2089 1.913.057,10 15.581.914,13 -13.668.857,03 0,00
2090 1.390.905,15 11.481.874,93 -10.090.969,78 0,00
2091 1.002.979,54 8.424.818,64 -7.421.839,10 0,00
2092 720.461,71 6.186.258,26 -5.465.796,54 0,00
2093 519.185,06 4.578.281,29 -4.059.096,23 0,00
2094 378.912,02 3.444.023,59 -3.065.111,56 0,00
2095 283.046,91 2.654.981,77 -2.371.934,86 0,00
2096 218.253,13 2.108.143,57 -1.889.890,44 0,00
2097 174.133,38 1.723.477,59 -1.549.344,21 0,00
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Anexo 4 - Projecdo demografica dos segurados w

Proje¢do de quantitativo de segurados do RPPS
Grupo fechado (2023 a 2097)

Portaria MTP n° 1.467/2022 (art. 41, inciso IV)

Segurados Aposentados Pensionistas Novos Novos
ativos atuais atuais aposentados pensionistas

2024 33.235 45.684 8.464 6.421 1.266
2025 30.487 44.302 8.126 8.981 1.822
2026 25.415 42.881 7.780 13.824 2.331
2027 24.494 41.423 7.438 14.496 2.796
2028 22.438 39.930 7.094 16.276 3.220
2029 21.059 38.405 6.748 17.352 3.603
2030 18.256 36.854 6.415 15.824 3.951
2031 17.284 35.278 6.087 20.441 4.262
2032 15.847 33.684 5.759 21.493 4.539
2033 14,965 32.076 5.438 21.962 4.785
2034 13.793 30.459 5.123 22.690 4.999
2035 12.768 28.839 4.821 23.240 5.185
2036 11.396 27.221 4.515 24.102 5.342
2037 10.344 25.610 4.230 24.608 5.473
2038 9.127 24.014 3.920 25.244 5.568
2039 8.210 22.438 3.659 25.544 5.639
2040 6.839 20.887 3.400 26.257 5.688
2041 6.044 19.368 3.163 26.358 5717
2042 5.212 17.887 2.923 26.457 5.726
2043 4.423 16.448 2.679 26.475 5.710
2044 3.705 15.057 2.472 26.384 5.678
2045 3.040 13.719 2.282 26.202 5.631
2046 2.430 12.438 2.104 25.930 5.570
2047 1.985 11.219 1.937 25.459 5.497
2048 1.547 10.064 1.781 24.947 5.413
2049 1.181 8.976 1.635 24.334 5.318
2050 881 1.957 1.498 23.627 5213
2051 643 7.010 1.371 22.834 5.099
2052 446 6.135 1.253 21.979 4976
2053 297 5.331 1.143 21.059 4.845
2054 191 4,599 1.042 20.084 4.707
2055 120 3.936 949 19.065 4561
2056 69 3.341 863 18.024 4.409
2057 37 2.811 784 16.963 4,251
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Segurados Aposentados  Pensionistas Novos Novos /
ativos atuais ELTETT aposentados  pensionistas
15

2059 9 1.932 647 14.830 3.919
2060 7 1.576 588 13.772 3.746
2061 4 1.270 534 12.737 3.569
2062 1 1.011 485 11.727 3.388
2063 0 793 441 10.745 3.206
2064 0 613 401 9.796 3.021
2065 0 466 366 8.886 2.835
2066 0 348 334 8.017 2.649
2067 0 256 305 7.193 2.464
2068 0 185 280 6.415 2281
2069 0 131 257 5.686 2.100
2070 0 91 237 5.007 1.923
2071 0 63 219 4.378 1.751
2072 0 43 203 3.801 1.585
2073 0 29 189 3.274 1.426
2074 0 20 176 2.797 1.274
2075 0 14 164 2.369 1.131
2076 0 10 154 1.988 996
2077 0 7 145 1.651 871
2078 0 5 136 1.357 756
2079 0 4 129 1.103 650
2080 0 3 122 885 554
2081 0 2 115 701 468
2082 0 1 109 548 392
2083 0 1 103 421 324
2084 0 1 97 319 265
2085 0 0 91 237 214
2086 0 0 86 173 170
2087 0 0 81 124 134
2088 0 0] 76 86 104
2089 0 0 71 59 79
2090 0 0 66 39 59
2091 0 0 61 25 43
2092 0 0 57 15 31
2093 0 0 52 9 22
2094 0 0 48 5 15
2095 0 0 43 3 10
2096 0 0 39 1 6
2097 0 0 36 1 4
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Anexo 5 - Contabilizacdao das provisdes matematicas

Registros contdbeis das provisdes matematicas
Ativo (RS)
Codigo Descricdo Valor
(APF) (a) Ativo - Plano Financeiro 0,00
- recursos aplicados em conformidade com o DAIR 0,00
1.1.2.1.1.71.00 parcelamento de débitos previdenciarios — curto prazo 0,00
1.2.1.1.1.01.71 parcelamento de débitos previdencidrios — longo prazo 0,00
(APP) (b) Ativo - Plano Previdencidrio
- recursos aplicados em conformidade com o DAIR
1.1.3.6.2.0.2.0.1 parcelamento de débitos previdencidrios — curto prazo
1.2.1.1.2.01.7.1 parcelamento de débitos previdencidrios - longo prazo
Passivo (R$)
Descricdao
2.2.7.2.1.00.00 ProvisBes matemadticas previdencidrias 75.585.084.520,67
Plano Financeiro
2.2.7.2.1.01.00 Provisdes dos beneficios concedidos 53.710.233.275,85
2.2.7.2.1.01.01 (+) aposentadorias/pensdes/outros beneficios do plano | 59.919.211.352,49
2.2.7.2.1.01.02 (-) contribuigdes do ente 0,00
2.2.7.2.1.01.03 (-) contribuig¢des do aposentado 5.003.902.058,64
2.2.7.2.1.01.04 (-) contribuigdes do pensionista 1.043.294.147,35
2.2.7.2.1.01.05 (-) compensacdo previdenciaria 161.781.870,65
2.2.7.2.1.01.07 (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00
2.2.7.2.1.02.00 Provisdes de beneficios a conceder 21.874.851.244,82
2.2.7.2.1.02.01 (+) aposentadorias/pensdes/outros beneficios do plano | 41.966.119.972,56
2.2.7.2.1.02.02 (-) contribui¢Bes do ente 10.359.462.251,22
2.2.7.2.1.02.03 (-) contribuicdes do servidor 9.618.497.952,60
2.2.7.2.1.02.04 (-) compensagdo previdenciaria 113.308.523,93
2.2.7.2.1.02.06 (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00
Resultado atuarial -75.585.084.520,67
&M C
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1. Introdugdo

Este relatorio tem como objetivo revisar os resultados atuariais do Fundo Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Goias (RPPS/GO), visando diagnosticar, de
acordo com a legislagdo vigente, a situagdo de solvéncia no pagamento dos beneficios e apontar
medidas para o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40 da Constituigdo
Federal e no art. 12 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998,

O cumprimento do critério de equilibrio financeiro e atuarial é determinante para a
renovacao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), previsto no inciso IV do art. 92 da
Lei n? 9.717/1998, que atesta o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS e aos seus fundos.

A Portaria MTP n? 1.467, de 22 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizagao e funcionamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n®
9.717, de 1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n? 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n2 103, de
2019, estabelece que as avaliagdes atuariais anuais deverdo ser realizadas com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio.

Por meio da apuragdo, a valor presente, dos ativos e passivos previdencidrios, a avaliagdo
atuarial define o resultado atuarial e o Plano de Custeio de equilibrio do RPPS mediante estudo
técnico, baseado em parametros econdmicos, financeiros, demograficos e das informacdes
biométricas dos segurados.

Os resultados contidos neste estudo foram calculados conforme formula¢des da Nota
Técnica Atuarial (NTA) n? 2020.001373.1, constante no Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) para fundamentar matematicamente as avaliacdes
atuariais do Fundo Previdenciario.

2. Breve historico

A unidade gestora do RPPS/GO é a Goias Previdéncia (GOIASPREV), criada por meio da Lei
Complementar n? 66, de 27 de janeiro de 2009, que também dispde sobre a estrutura e
competéncias legais da Autarquia. Os beneficios de aposentadoria e pensio assegurados pela
GOIASPREV sdo da modalidade Beneficio Definido, com regras de custeio, de elegibilidade e de
calculo de beneficios definidas na Lei Complementar n2 161, de 30 de dezembro de 2020.

Com a publicagdo da Portaria PREVIC n? 689/2017, do Superintendente Nacional de
Previdéncia Complementar, em 7 de julho de 2017, se deu a institui¢do do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) no ambito do Estado de Goids, conforme previsto no § 12 do art. 22 da Lei
estadual n? 19.179, de 29 de dezembro de 2015, acrescido pelo art. 22 da Lei n® 19.983, de 16-01-
2018.

Portanto, para os servidores que tenham ingressado no servigo publico a partir de 7 de julho
de 2017 ou tenham realizado a opcdo prevista no § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, deve ser
aplicado, para fins de valores da base de contribuigdo previdenciaria e de beneficios, o limite
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No contexto da Emenda Constitucional (EC) federal n2 103, de 12 de novembro de 2 gt

Estado de Goids, por meio da EC estadual n2 65, de 21 de dezembro de 2019, aderiu de forma
integral ao Plano de Beneficios dos servidores publicos da Unido.

A Lei estadual n? 20.850, de 16 de setembro de 2020, instituiu a segregagdo da massa dos
segurados para fins de equacionamento do déficit atuarial do RPPS/GO, que no Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) do exercicio 2020 atingiu o valor de RS 55,2 bilhdes a valor
presente, considerando apenas um Fundo Financeiro estruturado em regime de repartigao simples.

O critério utilizado para a segregacdo de massa possui relagdo direta com a institui¢do do
RPC, tendo em vista que o Fundo Previdenciario, estruturado sob regime de capitalizacdo, é
composto pelos servidores que possuem base de contribui¢do e beneficios previdencidrios limitados
ao valor do teto do RGPS.

Em seguida ocorreu a promulgagdo da Emenda Constitucional estadual n? 71, de 16 de
dezembro de 2021, que trouxe uma nova faixa de isengdo as contribuicbes de aposentados e
pensionistas os quais passardo a contribuir sobre o valor dos proventos que superem o maior valor
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) saldrio-minimo quando houver déficit atuarial no
respectivo RPPS.

Por fim, a Lei Complementar n2 175, de 30 de junho de 2022, alterou a Lei Complementar n2
161/2020, alterando o percentual da taxa de administragdo para custeio de despesas correntes e
de capital necessarias a organizagao e ao funcionamento da GOIASPREV para 1,5%.

3. Legislagdo

A base normativa utilizada para a modelagem matemadtica das proje¢des atuariais leva em
conta os seguintes dispositivos:

e Constituicdo Federal de 1988;

e Leifederal n29.717/1998;

¢ Lei Complementar federal n? 101/2000;

e Leifederal n? 10.887/2004;

e Lei Complementar estadual n? 66/2009;

e Leiestadual n? 19.179/2015;

e Lei Complementar estadual n? 124/2016;

* Emenda Constitucional federal n2 103/2019;
* Emenda Constitucional estadual n® 65/2019;
e Lei Complementar estadual n? 161/2020;

* Emenda Constitucional estadual n® 71/2021;
e Portaria MTP n2 1.467/2022;

e Lei Complementar estadual n? 175/2022;

e Portaria MTP n2 1.837/2022.
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4. Base cadastral &h/

O banco de dados utilizado para subsidiar este estudo técnico esta composto pelas
informagdes dos segurados civis ativos, vinculados ao Fundo Previdenciario, de todos os Poderes e
Orgios Autdénomos do Estado de Goias. Os dados foram submetidos a testes usuais e foram
considerados de qualidade razoavel para a execugdo do calculo atuarial, e formatados em leiaute
para atendimento do previsto no art. 47 e arts. 36 e 52 do anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022.

As informacdes do Poder Executivo e da Defensoria Publica estdao posicionadas em dezembro
de 2022 e foram disponibilizadas pela Geréncia de Tecnologia e Relacionamento com o Segurado
(GTRS), vinculada a Diretoria de Militares e Relacionamento com o Segurado (DMRS) da GOIASPREYV,
com elementos extraidos do Sistema de Recursos Humanos (RHNET) e do Sistema de Gestdo
Previdenciaria (GPREV).

Visando suavizar os impactos da auséncia do cadastro dos segurados vinculados aos outros
Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de Goids nos resultados atuariais do RPPS/GO, fora
considerado o impacto proporcional das receitas e despesas desses Poderes e Orgdos Autdbnomos
nos fluxos atuariais desse relatério. A analise exploratdria deste problema, seus impactos e
metodologia para atenuar os problemas decorrentes da auséncia da base cadastral esta
apresentada na subsecao 4.1.

4.1 Informagoes cadastrais ausentes

O quantitativo de segurados ativos, inativos e pensionistas que ndo estdo abrangidos pela
base cadastral da GOIASPREV representa em torno de 6,92% de todo universo segurado pelo
RPPS/GO. A Tabela 1 demonstra a quantidade de segurados a diferenga destes em relagdo ao
respectivo grupo:

Tabela 1 - Comparagdo entre todos os servidores do RPPS do Estado e os contemplados pela base cadastral

td d d
Qtd de segurados i Ausentes da
cadastrados na

do RPPS* GOIASPREV** base cadastral

Ativos 3.512 3.098 414
Aposentados - - -

Pensionistas - - -

* Fonte: Demonstrativo de informagdes previdenciarias (DIPR) — out/2022
** Base de dados GOIASPREV — dez/2022

Tipo

Este conjunto de segurados ausentes representam uma parcela significativa das receitas
realizadas no Fundo Previdenciario do RPPS/GO em 2022, como é possivel observar na Tabela 2:
Tabela 2 - Impacto nas contribuigdes dos segurados do fundo previdenciario ausentes e presentes na base cadastral

da GOIASPREV

Pl kit Contribuigoes de

ativos e patronal (%)

Ausente 14,74%
Presente 85,26%

Fonte: Dados financeiros realizados do fundo previdenciario do RPPS de
set/2021 e set/2022
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A partir destes dados gerenciais, assume-se a premissa de proporcionalidade constante 1%

sobre o grupo ausente, o que resulta em um fator que eleva a escala dos fluxos atuariais de facto
de contribuicdo aferidos em 1,17. Salienta-se que as demais estatisticas que ndo possuem natureza
financeira ndo sdo afetadas, e, portanto, estes fatores conseguem representar o comportamento
dos Outros Poderes e Orgdos Auténomos a partir do comportamento dos servidores do Poder
Executivo e da Defensoria Publica.

5. Hipoteses e premissas

As premissas e hipoteses atuariais utilizadas foram definidas com base no Relatério de
Analise das Hipoteses do RPPS/GO e na utilizacdo de parametros minimos prudenciais previstos no
art. 35 e no art. 42 do Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022. Segundo o inciso Il do art. 35 da
referida Portaria, deve constar no Relatdrio de Analise das Hipdteses os estudos técnicos de
aderéncia relativos a, no minimo:

a) Taxa atuarial de juros;

b) Crescimento real das remuneragdes;

¢) Probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez;

d) Propor¢do de participantes do plano com dependentes que serdo elegiveis aos
beneficios;

e) Idade de primeira vinculagdo a regime previdenciario; e

f) Idade provavel de aposentadoria.

De acordo com o § 52 do art. 35 da Portaria MTP n2 1.467/2022, a inclusdo das hipdteses de
que tratam as alineas “e” e “f” do inciso Il do caput no Relatério de Andlise de Hipdteses é
facultativa caso sejam utilizados os parametros minimos prudenciais estabelecidos nesta Portaria.

Com o intuito de dar mais robustez a modelagem das proje¢des atuariais do RPPS, este
estudo ird analisar, além das hipoteses obrigatdrias previstas no inciso Ill do art. 35 da Portaria MTP
n2 1.467/2022, as seguintes premissas:

e Receita de compensacdo previdenciaria; e
e |dade provavel de aposentadoria.

O art. 32 do anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022 estabelece que o Relatério de Analise
das Hipdteses deve ser elaborado, no minimo, a cada 4 anos, devendo ser encaminhado para a
Secretaria de Previdéncia — SPREV — na forma de documento digitalizado, como anexo ao Relatério
da Avaliagdo Atuarial referente ao exercicio posterior ao de sua elaboracdo.

A amplitude, atualizagdo e a qualidade da base cadastral dos segurados realizada pelo
RPPS/GO sdo fatores determinantes para que o acompanhamento das hipoteses e premissas
utilizadas nas avaliagdes atuariais seja realizado de forma adequada. As subsecdes a seguir
descrevem os parametros utilizados para a definicdo de cada hipétese e premissa utilizada para
obtengdo dos resultados alcangados.
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5.1 Tabuas biométricas Q%g/
ALEY-

A escolha das tdbuas biométricas levou em conta os resultados obtidos no Relatério de
Analise das Hipoteses, que verificou a aderéncia das tdbuas com os eventos demograficos ocorridos
na massa de segurados do RPPS/GO entre os exercicios de 2018 e 2022! por meio do teste de
Kolmogorov-Smirnov.

e Sobrevivéncia e morte de validos e invalidos

As probabilidades de morte e sobrevivéncia dos segurados validos e invalidos foram
extraidas da Tabua de Mortalidade do IBGE — 2019, separada por sexo e extrapolada para idades
acima de 80 anos.

e Tabua de entrada em invalidez

As probabilidades de entrada em invalidez dos segurados ativos foram extraidas da Tabua
de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas.

e Tabua de servigo

A construgo da tabua de servigo levou em consideragio os eventos relativos a morte [qV],

invalidez [qm] erotatividade [q(?’)] dos servidores ativos [1??], calculada através do Método Hamaza,
conforme férmula a seguir:

5= 1= [1-5(a7 +4) +3(a”- o)) - o]

5.2 Taxa real de juros

A taxa de juros real anual a ser utilizada como taxa de desconto para apuragdo do valor
presente dos fluxos de beneficios e contribuigdes do RPPS/GO deve atender ao disposto no art. 39
da Portaria MTP n2 1.467/2022, e serd equivalente a taxa de juros parametro cujo ponto da
Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média — ETTJ — seja o mais préximo a duragdo do passivo do
RPPS.

De acordo com o § 42 do art. 39 da mencionada Portaria, a taxa de juros pardmetro,
estabelecida conforme o Anexo VII, poderd ser acrescida em 0,15 (quinze centésimos) a cada ano
em que a rentabilidade da carteira de investimentos superar os juros reais da meta atuarial dos
ultimos 5 (cinco) anos, limitados ao total de 0,60 (sessenta centésimos).

0§52, art. 39 da Portarian?1.467/2022, informa que o acréscimo de que trata o § 42 podera
ser graduado em funcdo da obtengdo de certificagdo institucional no ambito do Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pr6-Gestdo RPPS — a que se refere o art.
236 ou do indice de Situagdo Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - ISP-RPPS
—de que trata o art. 238, conforme estabelecido no Anexo VII.

! A base de dados referente ao exercicio 2017 n3o foi considerada para o estudo devido as inconsisténcias
informacdes. (c’h L’t.
{
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O RPPS/GO, em 22 dezembro de 2022, foi certificado no nivel Il do Programa Pro- G@Stéip
RPPS. Diante do exposto, para a taxa de juros real anual foi utilizada a taxa de juros parametro malL/
proxima ao valor da duragdo do passivo calculado na avaliagao atuarial de 2022, publicada por meio
da Portaria MTP n? 1.837/2022, de 4,88% a.a., acrescida de 0,15, referente a obtengdo da
certificagdo, totalizando 5,03%.

5.3 Taxa real de crescimento salarial

Para a definigdo dessa premissa levou-se em conta o resultado obtido no Relatério de Anélise
das Hipoteses, que apurou a taxa real média de crescimento salarial de 35.355 servidores que se
mantiveram ativos e vinculados ao mesmo cargo entre os anos de 2014 e 2022.

O citado Relatorio recomenda a utilizagdo da taxa real de crescimento salarial de 2,13% a.a.,
porém, para este estudo, foi mantida a taxa real de crescimento salarial de 1% a.a., em consonincia
com a taxa real minima de crescimento estabelecida no art. 38 da Portaria MTP n2 1.467/2022,
equivalente a 1% a.a.

Aconselha-se a revisdao dessa premissa no proximo estudo técnico atuarial, com o intuito de
da mais robustez a andlise.

5.4 Taxa real de crescimento dos beneficios

Para os beneficios concedidos sem paridade ndo sdo considerados aumentos superiores a
inflagdo, ou seja, a taxa real de crescimento dos beneficios utilizada é de 0% a.a. Para os beneficios
concedidos e a conceder com paridade, a taxa sera equivalente a taxa real de crescimento das
remuneragoes dos servidores ativos, de 1% a.a.

5.5 Fatores de capacidade salarial e de beneficio

Conforme art. 43 da Portaria MTP n2 1.467/2022, a utilizagdo da premissa de fator de
capacidade devera observar a perspectiva de inflagdo de longo prazo, conforme ultima grade de
parametros macroecondmicos divulgada pelo Ministério da Economia até a data focal da avaliacdo
atuarial.

Os Fatores de Capacidade (FC) salarial e de beneficios foram calculados levando em conta a
taxa equivalente mensal da inflagdo anual projetada para longo prazo (j), através da aplicagdo da
seguinte equagdo:

Sendo i* a taxa de inflagdo de longo prazo:
(1 - v‘z) 1
1~ " \12
v ) _1

FC = T com: gquwalente = (1 + m

De acordo com o Boletim Focus, publicado no dia 02 de dezembro de 2022, o IPCA projetado
para o longo prazo converge para 3% a.a., resultando em FC salarial e de beneficios igual a 0,987.
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5.6 Idade normal de entrada

Na ocorréncia de auséncia ou inconsisténcia das informagdes referentes as averbagdes de
tempo de contribuicdo e as idades de entrada dos segurados no ente federativo, foi considerada
como idade normal de entrada no mercado de trabalho a idade de 25 anos, em conformidade ao
art. 40 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

5.7 Reposig¢ao de servidores ativos

Conforme art. 33, Anexo VI da Portaria MTP n? 1.467/2022, a utilizacdo da hipdtese de
reposi¢ao de segurados ndo impactara os valores dos compromissos e o resultado atuarial para fins
de definigdo do plano de custeio de equilibrio do RPPS enquanto ndo definidos pelo MTP critérios
para sua utilizagdo. Portanto, para as projegdes atuariais foram realizadas considerando o grupo
fechado, ou seja, sem levar em conta a reposicdo dos servidores ativos.

5.8 Rotatividade

Levando em conta que esta premissa deve ser tecnicamente coerente com a utilizagdo da
premissa de reposi¢cdo de segurados ativos, a taxa de rotatividade utilizada foi de 0% a.a.,
respeitando o limite maximo estabelecido no inciso | do § 12 do art. 37 da Portaria MTP n2
1.467/2022.

5.9 Compensacao previdenciaria

A metodologia utilizada para estimar a receita liquida de compensacdo previdencidria? levou
em conta o estudo constante no Relatério de Andlise das Hipdteses, que recomendou a aplicagdo
do percentual de 0,27% sobre a despesa previdenciaria projetada.

O percentual foi obtido por meio de analise da série histérica da razdo entre os recursos
liquidos de compensagdo previdenciaria e a folha de aposentados e pensionistas do RPPS nos
exercicios compreendidos entre 2017 e setembro de 2022, atendendo ao critério de escolha
conservador previsto no inciso I, art. 46 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

5.10 Composicao familiar

De acordo com o previsto no inciso |, § 12 do art. 42 da Portaria MTP n2 1.467/2022, o grupo
familiar estimado para os servidores ativos ou aposentados esta constituido por um conjuge 3 anos
mais novo (para servidores do sexo masculino) ou mais velho (para servidores do sexo feminino) e
de dois filhos 22 anos mais novos que o titular, em conformidade com o estabelecido na NTA n2
2020.001373.1.

? O percentual de compensagio previdenciaria contempla somente a compensacg3o financeira entre o RGPS e RPPS. A
metodologia para compensagéo financeira entre RPPS estd em processo de mensuragdo para obtencdo da melb

estimativa. (o_,h (.,L
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5.11 Tabua de entrada em pensdo Y N
A escolha dessa premissa levou em consideragdo o estudo realizado no Relatdrio de Andlisé

das Hipoteses, que mapeou os obitos dos servidores civis ativos e inativos ocorridos até novembro
de 2022.

De acordo com o estudo do citado relatdrio, verificou-se a correlagdo no comportamento da
taxa de pensdo por morte em relagdo a idade. Conclui-se que o comportamento de entrada em
pensdes deve ser embasado em caracteristicas histdricas e biométricas da massa de segurados
ativos e aposentados do RPPS/GO.

Sendo assim, conforme indicagdo do Relatério de Andlises de Hipodteses, havera a
manutenc¢do da tdbua de entrada em pensdo com um modelo splines de 5 nds ajustado a
experiéncia do RPPS/GO.

5.12 Idade projetada para aposentadoria programada

A estimativa da idade projetada de aposentadoria programada dos segurados ativos levou
em conta a andlise do comportamento de entrada em aposentadoria contida no Relatério de Analise
das Hipoteses, que se baseou em experiéncia histérica da massa de segurados ativos do RPPS, em
conformidade com previsto no art. 41 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

A elegibilidade para aposentadoria programada considera as caracteristicas individuais dos
servidores ativos (categorias especiais, sexo e direito a aposentadoria com integralidade e
paridade), supondo que o servidor ira optar pela regra que garanta a primeira elegibilidade entre a
regras transitorias e de transicdo do peddgio previstas na Lei Complementar n? 161/2020,
garantindo o melhor cdlculo de beneficio.

Para suavizar as curvas de entrada em aposentadoria no curto prazo, foi utilizado um
diferimento de 6 anos contado a partir da idade de elegibilidade dos segurados identificados como
risco expirado na data focal da avaliagdo atuarial, referente ao periodo de recebimento do abono
de permanéncia.

O diferimento utilizado foi obtido por meio de levantamento estatistico de 18.049
aposentadorias programadas concedidas entre os anos de 2010 e 2022, conforme apresentado no
Relatdrio de Anadlise das Hipdteses.

5.13 Beneficio projetado de aposentadoria programada

O calculo do beneficio de aposentadoria programada foi realizado mediante aplicacdo, na
ultima base de contribuicdo projetada do servidor ativo, de um fator redutor equivalente a:

* 0,777 — Média dos 80% maiores saldrios de contribuigdo (direito adquirido); e
e 0,754 — Meédia de todos os saldrios de contribuic3o.

Servidores que ingressaram no servigo publico apds a aprovagdo da EC estadual n? 65/2019
tém seus beneficios projetados pela média de todos os salarios de contribuicdo, multiplicada por
60% + 2% para cada ano de contribuigdo que exceder 20 anos no momento da aposentadoria.
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Para os servidores com direito a integralidade, considera-se como benefitio™ de'

aposentadoria programada, a ultima base de contribuigcdo projetada do servidor ativo. ~ALES

5.14 Beneficio projetado de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho

Em consonancia com o art. 81 da Lei Complementar n? 161/2020, o célculo do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho foi calculado pela média de todas as
remuneragdes do segurado, multiplicada por 60% + 2% para cada ano de contribuigdo que exceder
20 anos no momento do fato gerador do beneficio, desde que ndo resulte em um beneficio inferior
ao saldrio minimo.

5.15 Beneficio projetado de pensdo

Segundo o art. 81 da Lei Complementar n? 161/2020, os beneficios de pensdo a conceder
foram calculados levando em conta uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do obito, acrescida de cotas de 10% por dependente, até o maximo de cem por cento, sem
reversao das cotas quando da perda da qualidade de beneficidrio e observando a composi¢do
familiar utilizada.

6. Regime financeiro e método de financiamento

O Fundo Previdenciario do RPPS/GO estd estruturado sob o regime financeiro de
capitalizacdo, onde os ativos garantidores, acrescidos das contribuigdes futuras, as receitas por eles
geradas e outras espécies de aportes, devem ser suficientes para o custeio de todas as obriga¢des
do plano de beneficios.

Para fins de apuragdo dos compromissos do RPPS/GO, o art. 30 da Portaria MTP n2
1.467/2022 estabelece como aplicavel o regime de capitalizagdo para os beneficios programados e
pensdes por morte decorrentes dessas aposentadorias. Além disso, determina o regime de
repartigdo de capitais de cobertura para os beneficios ndo programados?.

Para fins de apuracdo dos compromissos do RPPS/GO, o § 32 do art. 16, anexo VI, estabelece
que os beneficios estruturados sob o regime de capitalizagdo decorrentes dos eventos de morte e
invalidez devem ter todo o fluxo de eventos geradores e de contribuicio estimados apenas a partir
da data focal da avaliacdo atuarial.

0 método de financiamento utilizado para fins de defini¢do das aliquotas de Custo Normal

(CN) dos beneficios avaliados em regime de capitalizagdo é o Método Agregado (AGR-a), previsto
no art. 26 do anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022.

As tabelas 3 e 4 evidenciam o regime financeiro e o método de financiamento adotado por
tipo de beneficio concedido e a conceder:

* De acordo com a Portaria MTP n2 1.467/2022 os beneficios de risco ou beneficios nio programados sdo:

aposentadorias por incapacidade permanente para o trabalho e pensdes por morte delas decorrentes e pensio

servidor ativo. oh CQ_
én ~
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Tabela 3. Regime financeiro e método de financiamento dos Beneficios Concedidos (BC) &t{ /
I

Beneficio avaliado Regime financeiro

Aposentadorias concedidas Capitalizagdo -
Pensdes das aposentadorias Capitalizagao -
Pensdes concedidas Capitalizagdo -

Tabela 4. Regime financeiro e método de financiamento dos Beneficios a Conceder (BaC)
Método de

Beneficio avaliado Regime financeiro PRI
Aposentadorias programadas Capitalizagdo AGR-a
Pensdes dos aposentados programados Capitalizacao AGR-a
Aposentadorias por incapacidade Capitalizacao AGR-a
Pensdes dos aposentados por incapacidade Capitalizagdo AGR-a
Pensoes dos segurados ativos Capitalizacao AGR-a

Conforme previsto no § 32 do art. 26 da Portaria MTP n? 1.467/2022, para o calculo das
projec¢des atuariais que trata a Lei Complementar n? 101/2000 e do respectivo registro contabil das
provisdes matematicas, deverd ser utilizado o método ortodoxo de financiamento, que leva em
conta o plano de custeio vigente em lei na data focal da avaliagdo atuarial.

7. Plano de beneficios

Os beneficios do RPPS/GO sdo da modalidade Beneficio Definido, de natureza mutualista, ou
seja, detém carater solidario entre os segurados. Nesse tipo de plano é determinante andlises e
agbes que busquem o equilibrio financeiro e atuarial de forma a assegurar a concessdo, manutengio
e a solvéncia no custeio dos beneficios.

Com a aprovagao da EC estadual n? 65/2019, que aderiu integralmente ao Plano de
Beneficios dos servidores publicos da Unido, as regras de acesso e calculo de beneficios sofreram
varias modificagdes para os servidores que ndo cumpriram os critérios de elegibilidade com base
nas normas vigentes até 30 de dezembro de 2019 (data da publicagdo da EC estadual n2 65/2019).

De acordo com o § 22 do art. 92 da EC federal n® 103/2019, o rol de beneficios dos RPPS/GO
ficou limitado as aposentadorias e pensdes. Portanto, todos os resultados apresentados levaram
em conta apenas esses dois beneficios.

A Figura 1 apresenta os possiveis fatos geradores dos beneficios dos quais estdo sujeitos os
servidores durante toda fase laboral e ndo laboral:
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Figura 1. Fluxo dos possiveis beneficios previdenciarios
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Adaptado de Fontoura, 2002.

O Plano de Beneficios do RPPS/GO estd definido na Lei Complementar n2 161/2020, que
dispde sobre as regras de célculo e de reajuste dos beneficios, de elegibilidade para aposentadoria
programada (transitorias e de transicdo) e de pensdo por morte.

A Lei Complementar n? 161/2020 prevé aposentadorias especiais para os servidores que
exergam cargos de agente penitencidrio ou socioeducativo, que sejam deficientes e para aqueles
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude. Porém, tendo em vista que esses servidores ndo estdo identificados na base
cadastral, essas regras ndo foram consideradas nas projecdes.

7.1 Aposentadoria voluntaria

O art. 68 da Lei Complementar n2 161/2020 estabelece os seguintes critérios de elegibilidade
para aposentadoria voluntaria dos servidores:

¢ |dade minima de 65 e 62 anos para homens e mulheres, respectivamente;
e Tempo minimo de contribui¢do de 25 anos;

e Tempo minimo de servigo publico de 10 anos; e

¢ Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

7.2 Aposentadoria especial para professores

O inciso IV do § 12 do art. 69 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes
critérios de elegibilidade para aposentadoria especial dos professores:

¢ Idade minima de 60 e 57 anos para homens e mulheres, respectivamente;

e Tempo minimo de contribuicdo de 25 anos exclusivamente em efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio;

e Tempo minimo de servigo publico de 10 anos; e

* Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.
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7.3 Aposentadoria especial para atividade de risco K/ '
ALEV

O inciso Il do § 12 do art. 69 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes
critérios de elegibilidade para aposentadoria especial dos policiais civis e agentes penitenciarios ou
socioeducativos:

/’

e Idade minima de 55 anos;
e Tempo minimo de contribui¢do de 30 anos; e
e Tempo minimo de 25 anos de atividade na carreira.

7.4 Aposentadoria compulsdria

O art. 66 da Lei Complementar n2 161/2020 estabelece aposentadoria compulséria para os
servidores ativos que completarem 75 anos de idade, garantindo opgdo por regra de aposentadoria
mais benéfica implementada em data anterior a aquisigdo do direito a aposentadoria compulséria.

7.5 Aposentadoria por incapacidade

O art. 62 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando insuscetiveis de
readaptacdo. '

7.6 Regra de transicdo por pedagio

O art. 72 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de transigdo
por pedagio para elegibilidade dos servidores que ingressaram no servico publico até a EC estadual
n? 65/2019:

* |dade minima de 60 e 57 anos para homens e mulheres, respectivamente;

¢ Tempo minimo de contribuicio de 35 e 30 anos para homens e mulheres,
respectivamente;

¢ Tempo minimo de servigo publico de 20 anos;

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria; e

* Periodo adicional correspondente ao tempo que, na data da vigéncia das novas regras,

faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigdo de 35 anos para homens e 30 anos
para mulheres.

7.7 Regra de transi¢ao por pedagio (professores)

O § 12 do art. 72 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de
transicdo por pedagio para elegibilidade dos professores que ingressaram no servigo publico até a
EC estadual n2 65/2019:

¢ Idade minima de 55 e 52 anos para homens e mulheres, respectivamente;
e Tempo minimo de contribuicio de 30 e 25 anos para homens e mulheres,

respectivamente;
- by
Hh L’L
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e Tempo minimo de servigo publico de 20 anos;
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¢ Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria; e G /
¢ Periodo adicional correspondente ao tempo que, na data da vigéncia das novas regras,

faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do de 30 anos para homens e 25 anos
para mulheres.

7.8 Regra de transigdo por pedagio (atividade de risco)

O art. 73 da Lei Complementar n2 161/2020 estabelece os seguintes critérios de transicdo
por peddgio para elegibilidade dos policiais civis e agentes penitenciarios ou socioeducativos que
ingressaram no servigo publico até a EC federal n2 103/2019:

* |dade minima de 53 e 52 anos para homens e mulheres, respectivamente;

e Tempo minimo de contribuicdo de 30 e 25 anos para homens e mulheres,
respectivamente;

e Tempo minimo de 20 e 15 anos em cargo de natureza estritamente policial para homens
e mulheres, respectivamente; e

¢ Periodo adicional correspondente ao tempo que, na data da vigéncia das novas regras,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigdo de 30 anos para homens e 25 anos
para mulheres.

7.9 Regra de transi¢do por pontos

O art. 71 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de transicdo
por pontos para elegibilidade dos servidores que ingressaram no servico publico até a EC estadual
n? 65/2019:

e Idade minima de 61 anos até 2021 e 62 a partir de 2022 para os homens;

e Somatorio da idade com o tempo de contribuigdo de 96 pontos, aumentando um ponto
por ano a partir de 2020 até o limite de 105 pontos para os homens;

e Idade minima de 56 anos até 2021 e 57 a partir de 2022 para as mulheres;

* Somatorio da idade com o tempo de contribuigdo de 86 pontos, aumentando um ponto
por ano a partir de 2020 até o limite de 100 pontos para as mulheres

e Tempo minimo de contribuigdo de 35 e 30 anos para homens e mulheres,
respectivamente;

e Tempo minimo de servico publico de 20 anos; e

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

7.10 Regra de transicdo por pontos (professores)

O § 42 do art. 71 da Lei Complementar n? 161/2020 estabelece os seguintes critérios de
transicdo por pontos para elegibilidade dos professores que ingressaram no servigo publico até a EC
estadual n? 65/2019:

¢ Idade minima de 56 anos até 2021 e 57 a partir de 2022 para os homens;
* Somatdrio da idade com o tempo de contribui¢o de 91 pontos, aumentando um ponto

por ano a partir de 2020 até o limite de 100 pontos para os homens;
¢ |dade minima de 51 anos até 2021 e 52 a partir de 2022 para as mulheres; P
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* Somatorio da idade com o tempo de contribui¢cdo de 81 pontos, aumentando um pantg; T
por ano a partir de 2020 até o limite de 92 pontos para as mulheres; il

e Tempo minimo de contribuicdo de 30 e 25 anos para homens e mulheres,
respectivamente;

e Tempo minimo de servigo publico de 20 anos; e

e Tempo minimo de 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

7.11 Pensao por morte

Os beneficidrios da pensdo por morte, suas qualificagdes e condi¢des necessarias para o
respectivo enquadramento, o tempo de duragdo do beneficio e o valor das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade estdo estabelecidos na Segdo IX da Lei Complementar n2
161/2020.

8. Plano de custeio vigente

As bases de calculo e aliquotas de contribuicdo previdencidrias do Plano de Custeio do
RPPS/GO estdo definidas no art. 18 da Lei Complementar n? 161/2020. A Tabela 5 apresenta o
custeio vigente para o Fundo Previdenciario, estruturado sob regime financeiro de capitalizacdo:

Tabela 5. Plano de custeio do RPPS - Fundo Previdencidrio

Aliquota de
contribuigdo

Grupo de custeio Base de calculo

Servidores ativos Remuneragdo de contribuicdo 14,25%
Aposentados / Parcela do beneficio que excede 14 25%
Pensionistas ao valor do teto do RGPS i

Remuneragdo de contribuicdo

Estado de Goias : ;
dos servidores ativos

14,25%

Na existéncia de déficit atuarial no RPPS/GO, a aliquota de contribuicio previdenciaria paga
pelos aposentados e pensionistas deve incidir sobre a parcela do beneficio que supere o maior valor
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) saldrio-minimo, conforme previsto no § 42-A do art. 101
da Constituicdo Estadual, conforme previsto no § 42-A do art. 101 da Constituicio Estadual, com
redagdo dada pela EC n2 71/2021.

Portanto, tendo em vista a situacdo de déficit atuarial no RPPS, registrado por meio do DRAA
do exercicio 2021, e o previsto no § 52 do art. 92 da EC federal n2 103/2019, os resultados
apresentados levam em conta a contribuigdo dos beneficiarios calculada sobre o maior valor entre
RS 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) salario-minimo em toda janela temporal da projecdo.

Sendo o Fundo Previdencidrio composto pelos servidores que ingressaram apds a instituigdo
do RPC ou fizeram a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, todos os beneficios
e bases de contribuigdo dos segurados devem estar limitados ao valor do teto de beneficios do RGPS

em toda a projecdo atuarial, inclusive a base de célculo da contribuicdo patronal. SRy
)
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9. Resultados \ &Q

Os resultados apresentados foram calculados conforme formulagdes da NTA ne
2020.001373.1, vigente no CADPREV para fundamentar as avaliacdes atuariais do Fundo
Previdenciario do RPPS/GO. As premissas utilizadas nas projegdes de receita e despesa
previdenciarias estdo apresentadas na Se¢do 5, estabelecidas em consondncia com o Relatdrio de
Analise das Hipoteses, elaborado em conformidade com o art. 33 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

O método de financiamento utilizado é o método ortodoxo, considerado como método de
beneficio projetado, com custo normal agregado, reconhecimento diferido e implicito de perdas e
ganhos atuariais e sem servigo passado, onde o valor das contribuicdes é obtido atuarialmente por
meio das aliquotas estabelecidas pelo Plano de Custeio vigente na data focal da avaliagdo atuarial,
aplicadas sobre os salarios de contribuicdo e base de célculo dos beneficios projetados,
considerando a aplicabilidade da EC n? 71/2021.

A base cadastral utilizada esta posicionada no més de dezembro de 2022. Em razio da
auséncia do cadastro relativo aos segurados dos outros Poderes e Orgdo Auténomos estaduais, os
fluxos atuariais apresentados utilizam um fator multiplicador conforme apresentado na Sec¢do 3. A
data focal dos resultados é 31 de dezembro de 2022.

As projecbes consideram os efeitos das mudancas legislativas trazidas pela EC estadual n®
65/2019 e Lei Complementar n? 161/2020, respeitando o direito adquirido dos segurados que ja
cumpriram os requisitos de aposentadoria de acordo com a legislacdo anterior até o dia 30 de
dezembro de 2019 (data de vigéncia da EC estadual n? 65/2019).

A segregacdo de massa instituida no RPPS/GO separou apenas servidores ativos. Na data
focal do presente Relatério de Avaliagdo Atuarial, em 31 de dezembro de 2022, o Fundo
Previdenciario ndo possuia beneficios concedidos, ndo tendo reserva matematica para esses
beneficios.

Os ativos garantidores do Fundo Previdenciario, compostos pelas contribuicdes normais e
dos respectivos rendimentos financeiros, totalizaram RS 133.311.178,61 (cento e trinta e trés
milhdes, trezentos e onze mil, cento e setenta e oito reais, e sessenta e um centavos) na data focal
do calculo atuarial.

A Figura 2 apresenta a projeg¢do atuarial do saldo acumulado para o Fundo Previdenciario
nos proximos 10 anos, sem considerar o ingresso de novos servidores ativos e utilizando a taxa real
de juros de 5,03% a.a.:
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Figura 2. Projegdo do saldo acumulado pelo Fundo Previdenciario (valores correntes em RS milhdes) "\\ \-_T o
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O resultado atuarial do Fundo Previdenciario apresenta superavit de RS 449.058.390,23
(quatrocentos e quarenta e nove milhdes, cinquenta e oito mil, trezentos e noventa reais e vinte e
trés centavos), ou seja, a diferenca, a valor presente, entre os recursos garantidores e as reservas
matematicas, é positiva, caracterizando um superavit atuarial.

Constam no Anexo 2 deste Estudo o resumo dos resultados atuariais e a andlise de
sensibilidade dos resultados a taxa real de juros de 3,77% a.a. A analise de sensibilidade tem o
objetivo de demonstrar os impactos que a hipétese da taxa real de juros exerce nos resultados
obtidos.

9.1 Custo normal

O Custo Normal do Fundo Previdenciario, obtido pelo método de financiamento Agregado
(AGR-a) e regime financeiro de capitalizagdo para todos os beneficios, aponta para uma aliquota
normal total de 17,82%, distribuida por tipo de beneficio e despesa administrativa, conforme
apresentado na Tabela 6:

Tabela 6. Custo normal dos beneficios pelo Método Agregado

Beneficio avaliado Aliquota normal

Aposentadoria programada 13,34%
Aposentadoria por invalidez 1,49%
Pensdo por morte 1,50%
Despesa administrativa 1,50%
Custo total 17,82%

Os custos e aliquotas normais foram definidos em conformidade com a metodologia contida
na NTA n® 2020.001373.1. A aliquota para cobertura das despesas administrativas foi obtida por
meio da razdo entre as projecBes de custo® da administracio dos fundos e a base de calculo®,
estimadas para os préximos 10 anos a valor presente.

* Elaboradas pela Geréncia de Planejamento e Finangas da GOIASPREV. o
° Bases de célculo dos Relatérios de Avaliagdo Atuarial do RPPS e do SPSM do exercicio 2022. (‘-’F\ ("2_
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Conforme previsto no inciso XVI, art. 22 da Portaria MTP n2 1.467/2022, a aliquota da\m’c}_;/
de administra¢do deve ser somada a aliquota de cobertura de custo normal do RPPS previstas em
lei do ente, devendo ser corretamente dimensionada, de forma a impossibilitar a utilizacdo de
recursos destinados ao custo normal para o financiamento de despesas administrativas.

Os recursos para custeio administrativo devem ser mantidos pela unidade orgamentaria do
RPPS/GO por meio de Reserva Administrativa, para sua utilizacdo de forma segregada dos recursos
destinados ao pagamento dos beneficios.

9.2 Duragao do passivo

A duracao do passivo corresponde a média ponderada dos prazos dos fluxos de pagamentos
de beneficios do RPPS, liquidos de contribui¢bes incidentes sobre esses beneficios, e deve ser
calculada em conformidade com a metodologia prevista no Anexo VI, e ser distinto para as massas
previstas no § 12, art. 29 da Portaria MTP n? 1.467/2022.

A Figura 3 apresenta os beneficios liquidos a valor presente e a respectiva duragdo do passivo
do Fundo Previdenciario do RPPS/GO:

Figura 3. Duragdo do passivo do Fundo Previdenciario
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Portanto, a defini¢do da taxa de juros parametro a ser considerada como limite para a
hipotese de taxa real de juros da préxima avaliagdo atuarial, nos termos do art. 29 da Portaria MTP
n? 1.467/2022, deve observar o valor de 31,34 anos para a duracdo do passivo do Fundo
Previdenciario.

9.3 Andlise Comparativa dos tltimos trés exercicios
9.3.1 Analise Comparativa por quantidade de segurados

A Tabela 7 apresenta o comparativo da quantidade de segurados nas avaliaces atuariais de
2021, 2022 e 2023. O Fundo Previdencidrio ndo possui inativos e pensionistas, ou seja, ainda n3o
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custeia com beneficios de aposentadoria e pensdo. O nimero de servidores ativos do PQ@E\ !
Executivo e Defensoria Publica, cadastrados na base cadastral da GOIASPREY, aumentou em 22,35%
no comparativo entre a avaliagao atuarial anual de 2021 e 2023.

Tabela 7. Estatistica dos segurados ativos do Fundo Previdenciario do RPPS/GO

Qtd de segurados - AT
Base cadastral g -
DIPR
2021 2.532 2.451
2022 2.798 3.182
2023 3.098 3.512

Este cenario é devido a vedacdo do ingresso de novos servidores no Fundo Financeiro do
RPPS/GO, pela instituigdo da segregacdo de massa no Estado de Goias trazida pela Lei n2
20.850/2020, que realizou a separagdo dos segurados do plano de beneficios do RPPS/GO entre o
Fundo Previdenciario e o Fundo Financeiro.

9.3.2 Andlise Comparativa por remunerag¢do média

A Tabela 8 apresenta o comparativo da remuneragdo média dos segurados ativos obtidas na
avaliacdo atuarial dos anos de 2021, 2022 e 2023. O crescimento da remuneracdo média dos
homens cresceu 28,65% e das mulheres 27,64%, no comparativo entre as avaliagbes atuariais de

2022 e 2023.
Tabela 8. Estatistica da remuneragdo média dos segurados ativos do Fundo Previdenciario do RPPS/GO

Remuneragdo média 2021 2022 2023

dos segurados ativos

Homens 4.760,09 4.745,88 6.105,79
Mulheres 4.634,85 4.485,68 5.725,64

Este crescimento pode ser justificado pela majoragdo nas remuneragdes decorrente do

Reajuste Geral Anual ocorrido em margo de 2022, e pelas progressdes aplicadas a alguns cargos e
carreiras.

9.3.3 Andlise Comparativa do Resultado Atuarial

Como demostrado na Tabela 9, o Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario é influenciado

pela Reserva Matematica e pelo Patriménio Liquido, visto a acumulagdo de recursos. O resultado
da Avaliagdo Atuarial de 2023 apresentou aumento de 72,59% em relagdo a avaliagdo anterior.

Tabela 9. Estatistica da remuneragdo média dos segurados ativos do Fundo Previdenciario do RPPS/GO
Patrimonio Resultado

Liquido Atuarial
2021 -109.096.858,39 7.987.166,73 117.084.025,12

2022 -198.467.490,61 61.719.881,75 260.187.372,36
2023 -315.747.211,62 133.311.178,61 449.058.390,23
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10. Parecer atuarial ~

O Fundo Previdenciario do RPPS/GO, foi criado a partir da Lei estadual n? 20.850/2020, que
instituiu a segregagdo de massa no RPPS do Estado de Goids e esta estruturado sob regime
financeiro de capitalizacdo.

A Lei Complementar n? 161/2020 dispde que a aliquota de contribuicdo de 14,25% dos
segurados ativos do Fundo Previdenciario do RPPS/GO tera como base de contribui¢do o valor que
nao exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS.

Com a aprovagdo da EC estadual n? 65/2019, os principais riscos do RPPS foram
consideravelmente mitigados no médio e longo prazo. No curto prazo, o aumento da receita de
contribuicdes em decorréncia da ampliacdo da base de calculo dos aposentados e pensionistas
reduz a possibilidade de insolvéncia no pagamento dos beneficios e torna vidvel o plano de
equacionamento do déficit atuarial previsto na Lei estadual n? 20.850/2020.

Como a base de contribuigdo e os beneficios de todos os servidores do Fundo Previdenciario
devem estar limitados ao valor do teto do RGPS, as reservas matematicas desses servidores sofrem
menor influéncia de aumentos salariais na atividade, trazendo maior previsibilidade e seguranca na
gestado atuarial do RPPS/GO.

E de suma importéncia a realizacdo de uma analise acerca dos impactos atuariais colaterais
na previdéncia estadual para ponderagdo no processo decisorio, no tocante aos aumentos salariais
demandados por servidores ativos que repercutam nos beneficios previdenciarios, para ndo majorar
ainda mais o resultado do Fundo Financeiro do RPPS/GO.

Os resultados da avaliacdo atuarial foram obtidos a partir do uso de técnicas atuariais em
conformidade com as disposi¢des da Lei n? 9.717/98 e da Portaria MTP n2 1.467/2022. O estudo
realizado apresentou superdvit atuarial de RS 449.058.390,23 (quatrocentos e quarenta e nove
milhdes, cinquenta e oito mil, trezentos e noventa reais e vinte e trés centavos) e até a presente
data ndo possui beneficios concedidos.

Os incrementos feitos durante o ano fiscal combinado com a mudanca de premissas atuariais
contidas no Relatorio de Analise de Hipdteses, impactaram nos fluxos atuariais e influenciaram no
aumento do resultado superavitario da avalia¢do atuarial.

Operacionalizado na competéncia de novembro de 2020, o Fundo Previdenciario acumulou
RS 133.311.178,61 (cento e trinta e trés milhdes, trezentos e onze mil, cento e setenta e oito e
sessenta e um centavos) até 31 de dezembro de 2022, compostos pelas contribuicdes normais e dos
respectivos rendimentos financeiros obtidos no periodo.

A rentabilidade ocorrida ao longo do exercicio de 2022, de 6,35% foi superior a rentabilidade
alcancada no ano de 2021, de 2,71%. O Fundo Previdenciario do RPPS/GO, desde o inicio de sua
vigéncia, ndo atingiu a meta de investimento estabelecida pelo Comité de Investimento da
GOIASPREV, porém o resultado auferido ajudou no aumento do resultado atuarial.

SN )
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A anadlise dos rendimentos é imprescindivel para validar os investimentos e possibilwf 24
tomada de decisdes para que sejam mais assertivas possivel, com o intuito de diminuir o risco e
obter melhor retorno.

O principal risco atuarial identificado para o Fundo Previdenciario corresponde a hipotese
da taxa real de juros e as oscilagdes nos seus rendimentos, porém este risco esta atenuado em vista
da perspectiva recente na elevagdo da taxa de juros basica.

A Duration do plano foi apurada em 31,34 anos. E importante que essa informacdo seja
levada em consideragdo na defini¢do das estratégias de investimento dos recursos garantidores do
plano de beneficios, uma vez que o prazo médio de pagamento dos beneficios muda a cada ano
devido a atualizagdo dos dados utilizados.

Conforme apresentado na Secdo 9, o custo normal do Fundo Previdencidrio, que
corresponde as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS/GO, é de 17,92%. Levando
em conta o art. 18 da Lei Complementar n? 161/2020 que estabeleceu a contribui¢do patronal dos
servidores vinculados ao Fundo Previdenciario em 14,25%, a aliquota normal total praticada é de
28,50%, dividida igualmente entre o servidor ativo e o Estado de Goias.

O plano de custeio vigente estd em conformidade com as diretrizes gerais da EC federal n2
103/2019, inclusive com a nova operacionalizacdo do § 42-A do art. 101 da Constituicdo Estadual,
que amplia a faixa de isengdo as contribuigcdes de aposentados e pensionistas os quais passardo a
contribuir sobre o valor dos proventos que superem o maior valor entre RS 3.000,00 (trés mil reais)
e 1 (um) salario-minimo quando houver déficit atuarial no respectivo RPPS.

A manutenc¢do do atual plano de custeio é essencial para reduzir o risco de insolvéncia no
pagamento dos beneficios. Uma possivel redugdo das aliquotas que subsidiam parte dos beneficios
previdencidrios acarretaria num maior desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

De acordo com o § 42 do art. 55 da Portaria MTP n? 1.467/2022, pode ser mantida a aliquota
de contribuigdo relativa a cobertura do custo normal, mesmo que ela seja superior a obtida pelo
método de financiamento praticado, para fins de amortizagdo do déficit atuarial no RPPS.

A analise do fluxo atuarial do Fundo Previdenciario relata a maior arrecadagdo de receita em
2027, no valor de RS 80.165.088,28, e maior despesa no ano de 2059, no valor de RS
163.018.844,86, tendo seu saldo acumulado equilibrando o fluxo, demonstrando respeito e zelo em
relacdo ao equilibrio financeiro e atuarial imposto no art. da Lein 9.717/98 e na Portaria 1.467/2022.

Os resultados apresentados neste parecer estdo diretamente relacionados a veracidade e
integridade dos dados e informagdes de responsabilidade da entidade e de seus fundadores. A
limpeza, atualizagdo e manutenc¢do do cadastro de servidores e seus dependentes permite reduzir
as premissas utilizadas no calculo e permite investigagdes estatisticas mais precisas para definigao
de hipéteses.

Nesse contexto, é urgente tomar providéncias que permitam o conhecimento e a utilizagdo
dos dados cadastrais, ao menos nos formularios exigidos pela Secretaria da Previdéncia Social, a fim
de aperfeigoar os resultados com relagdo as estimativas do Legislativo do Estado de Goids, Tribunal
de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, Ministério Publico do
Estado de Goids e Tribunal de Justica do Estado de Goias.
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Conforme discutido na Segdo 4, esses poderes e 6rgdos autdbnomos tém grande impac
resultados financeiros, resultando em insuficiente adequacdo dos fluxos atuariais devido a
desconhecimento desses dados cadastrais.

Os resultados apresentados sdo sensiveis a possiveis desvios na base cadastral ou
descumprimento das hipoteses e premissas utilizadas. Modificagdes futuras desses fatores podem
afetar significativamente os resultados apresentados.

Goiania, janeiro de 2023.

Juliana Salgado Quintans
Gerente de Atuaria e Dados Previdenciarios
MIBA 3.292
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ANEXOS
AVALIACAO ATUARIAL DO RPPS
FUNDO PREVIDENCIARIO
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Anexo 1 - Estatisticas descritivas dos segurados ativos \ a

O grupo de segurados ativos avaliados representam apenas o universo de servidores
associados ao Poder Executivo e Defensoria Publica presentes no Fundo Previdenciario® do
RPPS/GO. Esse grupo é composto por 3.098 servidores com saldrio médio de contribuigdo de RS
5.979,77, idade média atual de 36,92 anos e idade média projetada para aposentadoria programada
de 62,42 anos.

A Figura 4 apresenta a distribuicdo dos segurados ativos por sexo, que possui 66,85% da
massa de segurados composta por servidores masculinos:

Figura 4. Distribuicdo dos servidores ativos por sexo (dez/22)

® Homens

® Mulheres 1.027
33,15%

2,071
66,85%

Realizando a divisdo dos servidores ativos entre os que, em decorréncia da sua atividade
funcional, detém direito a regras especiais de aposentadoria’, destaca-se que, aproximadamente,
30,80% dos segurados terdo direto a critérios especiais de elegibilidade para entrada em
aposentadoria programada, conforme apresentado na Figura 5:

Figura 5. Distribuigdo dos servidores ativos de acordo com o critério para aposentadoria programada (dez/22)

518
= Regra geral 16,72%

m Professores
Atividade de risco

435
14,04%

2.145
69,24%

De acordo com a piramide demografica dos servidores ativos do Fundo Previdencidrio,
apresentada na Figura 6, é possivel constatar uma maior concentracdo de segurados na faixa etéria

% 0 Fundo Previdenciario ainda ndo possui beneficios concedidos.

7 A base cadastral ndo identifica servidores portadores de necessidades especiais e servidores cujas atividades sej <

exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude. (‘3 )
025 ~
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compreendida entre 25 e 39 anos e uma distribuigdo normal com assimetria negativa para a%b%'/ ;‘\C/

os sexos, demonstrando que os servidores possuem uma piramide demografica jovem.

Figura 6. Piramide demogriéfica dos servidores ativos (dez/22)

100+
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65 - 69
60-64 |
55-59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9

0-4

500 400 300 200 100 0 0 100 200 300 400 500
Homem Mulher

\

A Figura 7 apresenta a distribui¢do de frequéncia por faixa etaria do grupo, que segue uma
distribuicdo normal com assimetria, contendo cerca de 73,49% dos segurados na faixa etaria
compreendida entre 25 e 40 anos. O nimero de servidores ativos do Poder Executivo e da

Defensoria Publica com menos de 25 anos é de 71, representando 2,29% da base de dados.

Figura 7. Distribuicdo dos segurados ativos por faixa etaria (dez/22)

886
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A Figura 8, apresenta a distribui¢do salarial dos servidores ativos®, demonstra que cerc\i\d&
49,6% possuem saldrios de contribuices entre RS 4.840 e RS 6.050. Servidores com saldrios de s
contribuicdo inferiores a RS 4.840 representam 39,5% do total de segurados ativos.

Figura 8. Distribuigdo dos segurados ativos por faixa de salario de contribuicdo (dez/22)
1621

539

390
310
193
=2 i

(R$ 1.834,55, RS 2.710,00) (RS 3.585,44, RS 4.460,89) (R$ 5.336,33, RS 6.211,78]
[RS 959,11, RS 1.834,55] (RS 2.710,00, RS 3.585,44] (RS 4.460,89, R$ 5.336,33] (R$ 6.211,78, RS 7.087,22]

A Tabela 7 apresenta mais algumas estatisticas agrupadas e por sexo do grupo de servidores
ativos do Fundo Previdenciario:

Tabela 7. Estatisticas dos servidores ativos (dez/22)

Descri¢ao Valor

Populagdo total 3.098
Populagdo total - Homens 2.071
Populagdo total — Mulheres 1.027
Idade média atual 36,92
Idade média de aposentadoria projetada 62,42
Saldrio médio de contribuigdo 5.979,77
Salario médio de contribuigdo - Homens 6.105,79
Salario médio de contribuigdo — Mulheres 5.725,64

8 Conforme critério estabelecido pela Lei estadual n? 20.850/2020 para a composicio do Fundo Previdenciario, :
existem saldrios de contribui¢do superiores ao valor do teto de beneficios do RGPS. q‘?-’ C'Q,
Q27 ~

Qe
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Anexo 2 — Resumo dos resultados atuariais \\‘

Resultado atuarial do RPPS
[Taxa real de juros de 5,03% a.a.]

Reserva Matemdtica dos Beneficios Concedidos (RMBC)

(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 0,00
(-) valor presente atuarial das contribui¢des dos beneficios concedidos 0,00
(-) compensacédo previdenciaria dos beneficios concedidos 0,00
Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder (RMBaC) -315.747.211,62
(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 866.016.624,65
(-) valor presente atuarial das contribui¢des dos beneficios a conceder 64.614.542,01
(-) valor presente atuarial das contribui¢cdes dos servidores ativos 557.405.524,69
(-) valor presente atuarial das contribuigdes do Ente 557.405.524,69
(-) compensacdo previdenciaria dos beneficios a conceder 2.338.244,89
(a) Reserva matematica total (RMBC + RMBacC) -315.747.211,62
(b) Patriménio liquido 133.311.178,61
Resultado atuarial sem plano de equacionamento (b - a) 449.058.390,23
(c) Plano de amortizagdo vigente em lei 0,00
Resultado atuarial com plano de equacionamento (c+ b - a) 449.058.390,23

Resultado atuarial do RPPS
[Taxa real de juros de 0% a.a.]

Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos (RMBC) 0,00
(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 0,00
(-) valor presente atuarial das contribuicdes dos beneficios concedidos 0,00
(-) compensagdo previdencidria dos beneficios concedidos 0,00
Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder (RMBaC) 2.425.435.674,13
(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 4.908.546.680,72
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios a conceder 402.769.672,98
(-) valor presente atuarial das contribuices dos servidores ativos 1.033.544.128,79
(-) valor presente atuarial das contribui¢des do Ente 1.033.544.128,79
(-) compensacgdo previdenciaria dos beneficios a conceder 13.253.076,04
(a) Reserva matemdtica total (RMBC + RMBaC) 2.425.435.674,13
(b) Patriménio liquido 133.311.178,61

Resultado atuarial sem plano de equacionamento (b - a)

-2.292.124.495,52

(c) Plano de amortizagdo vigente em lei 0,00

Resultado atuarial com plano de equacionamento (c+ b - a) -2.292.124.495,52
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Anexo 3 - Fluxos atuariais K, “//
ALECS

Demonstrativo da projeg¢do atuarial do resultado do RPPS
Grupo fechado (2023 a 2097)

RREO - Anexo 10 (LRF, art. 53, § 12, inciso Il)
LDO - Anexo de Metas Fiscais (LRF, art. 42, § 22, inciso |V, alinea a)

Exercicio

2023

(a)

Receitas
previdencidrias

86.225.367,15

(b)

Despesas
previdenciarias

432.918,18

(c)=(a-b)

Resultado no
exercicio

79.086.896,69

(d) = (d anterior + )

Saldo acumulado

219.103.627,58

2024

90.785.424,14

940.393,15

78.824.118,52

308.948.658,57

2025

95.550.912,60

1.424.905,64

78.585.889,43

403.074.665,52

2026

100.368.330,97

2.128.994,17

77.964.681,12

501.314.002,32

2027

105.381.182,60

2.688.357,72

77.476.730,56

604.006.827,20

2028

110.466.797,75

3.779.896,42

76.305.357,92

710.693.728,53

2029

115.676.834,12

4.971.194,97

74.957.744,60

821.399.367,68

2030

120.966.806,95

6.486.766,93

73.163.651,82

935.879.407,70

2031

126.365.463,12

8.289.443,82

71.001.285,09

1.053.955.426,99

2032

131.830.980,73

10.299.489,65

68.517.533,10

1.175.486.918,08

2033

137.357.555,41

12.683.892,76

65.546.670,67

1.300.160.580,73

2034

143.152.445,12

14.527.016,21

63.227.351,70

1.428.786.009,64

2035

149.365.120,62

15.671.540,46

61.825.643,87

1.562.479.589,80

2036

155.448.030,12

17.910.176,66

58.945.130,09

1.700.017.443,26

2037

161.873.128,61

19.611.240,33

56.751.010,88

1.842.279.331,53

2038

168.246.556,66

22.154.840,16

53.425.066,12

1.988.371.048,03

2039

174.6598.100,97

24.979.334,87

49.703.702,38

2.138.089.814,13

2040

181.148.421,34

28.308.897,86

45.293.605,83

2.290.929.337,61

2041

187.690.730,76

31.760.971,95

40.696.013,13

2.446.859.096,41

2042

194.311.464,24

35.376.631,55

35.857.820,15

2.605.793.929,11

2043

197.487.290,38

50.568.794,00

15.847.061,75

2.752.712.425,50

2044

202.105.167,69

59.076.986,08

4.566.746,61

2.895.740.607,11

2045

205.319.359,87

70.867.993,14

-11.204.385,81

3.030.191.973,83

2046

208.261.177,00

81.679.144,88

-25.836.624,16

3.156.774.005,95

2047

210.775.178,42

92.429.202,60

-40.439.756,68

3.275.119.981,77

2048

212.900.629,71

103.207.890,49

-55.045.795,87

3.384.812.720,98

2049

214.916.021,73

112.784.422,76

-68.124.480,90

3.486.944.319,95

2050

217.025.363,12

120.634.575,58

-79.002.511,76

3.583.335.107,49

2051

218.409.222,06

129.497.911,75

-91.330.445,60

3.672.246.417,80

2052

219.727.921,91

137.290.902,75

-102.276.975,65

3.754.683.436,96

2053

220.572.998,51

145.171.372,58

-113.458.950,95

3.830.085.062,88

2054

221.416.696,54

151.635.430,41

-122.872.012,53

3.899.866.329,02

2055

222.808.244,72

155.097.861,77

-128.452.893,40

3.967.576.711,96

2056

224.135.747,61

158.149.188,28

-133.582.549,29

4.033.563.271,29

2057

225.337.244,61

160.929.309,42

-138.480.297,35

4.097.971.206,48

TG;F‘ "2.
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(a)

Receitas

(b)

Despesas

(c)=(a-b)

Resultado no

(d) = (d anterior +¢)

st previdencidrias previdenciarias exercicio i
2058 226.758.637,95 162.374.920,39 -141.744.234,12 4.162.354.924,05
2059 228.278.808,56 163.018.844,86 -144.106.488,98 4.227.614.887,74
2060 230.262.741,85 161.963.498,55 -144.349.785,56 4.295.914.131,04
2061 232.426.439,29 160.424.874,20 -144.082.915,70 4.367.915.696,13
2062 234.763.301,34 158.584.646,65 -143.527.504,83 4.444.094.350,82
2063 237.946.405,42 154.335.492,48 -139.927.032,91 4.527.705.263,75
2064 241.513.697,65 149.731.024,83 -135.960.901,94 4.619.487.936,58
2065 245.616.456,81 144.374.374,18 -131.118.160,58 4.720.730.019,21
2066 250.219.971,00 138.610.058,86 -125.842.807,83 4.832.339.931,35
2067 255.388.794,50 132.384.855,58 -120.062.759,63 4.955.343.870,27
2068 261.114.164,22 125.937.310,71 -114.076.943,16 5.090.520.723,78
2069 267.416.033,89 119.366.417,43 -108.003.575,95 5.238.570.340,23
2070 274.335.308,87 112.700.276,22 -101.865.055,46 5.400.205.372,88
2071 281.910.544,81 105.970.017,39 -95.689.802,84 5.576.145.900,30
2072 290.182.996,57 99.209.315,48 -89.506.457,29 5.767.119.581,79
2073 299.194.334,65 92.453.745,26 -83.345.525,57 5.973.860.171,18
2074 308.986.929,84 85.740.381,38 -77.238.618,16 6.197.106.719,64
2075 319.603.687,43 79.106.338,91 -71.217.119,48 6.437.604.068,16
2076 331.087.614,30 72.589.166,56 -65.313.036,89 6.696.102.515,90
2077 343.481.399,34 66.225.799,59 -59.558.356,79 6.973.358.115,66
2078 356.828.226,33 60.050.962,57 -53.982.649,45 7.270.135.379,42
2079 371.170.950,99 54.097.387,78 -48.614.246,37 7.587.208.942,63
2080 386.553.550,77 48.395.552,67 -43.478.611,71 7.925.366.940,73
2081 403.020.284,37 42.973.556,37 -38.599.229,11 8.285.413.668,74
2082 420.614.983,48 37.856.335,80 -33.997.659,86 8.668.172.316,42
2083 439.382.023,84 33.064.914,10 -29.691.957,78 9.074.489.426,16
2084 459.366.614,20 28.615.958,95 -25.696.162,89 9.505.240.081,41
2085 480.614.804,07 24.521.728,20 -22.020.500,22 9.961.333.157,28
2086 503.173.809,98 20.789.896,97 -18.671.144,81 10.443.717.070,29
2087 527.091.929,03 17.423.361,09 -15.650.400,69 10.953.385.638,23
2088 1.464.128,24 14.420.220,65 -12.956.092,42 11.491.384.843,42
2089 1.192.133,48 11.773.804,67 -10.581.671,19 12.058.819.829,86
2090 955.897,19 9.472.811,50 -8.516.914,31 12.656.861.552,99
2091 753.857,54 7.501.087,12 -6.747.229,58 13.286.754.459,52
2092 583.873,61 5.837.736,44 -5.253.862,83 13.949.824.346,01
2093 443.423,66 4.458.413,06 -4.014.989,40 14.647.485.521,21
2094 329.661,99 3.336.201,20 -3.006.539,21 15.381.247.503,72
2095 239.525,01 2.442.229,34 -2.202.704,34 16.152.721.548,82
2096 169.839,11 1.746.562,19 -1.576.723,08 16.963.626.719,64
2097 117.377,29 1.218.710,59 -1.101.333,30 17.815.795.810,34
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Anexo 4 - Proje¢dao demografica dos segurados \t‘@

Projecdao de quantitativo de segurados do RPPS
Grupo fechado (2023 a 2097)

Portaria MTP n® 1.467/2022 (art. 41, inciso IV)

Segurados Aposentados Pensionistas Novos Novos

ativos atuais atuais aposentados pensionistas

2023 3.087 0 0 5 14

2024 3.076 0 0 10 27

2025 3.064 0 0 16 41

2026 3.049 0 0 24 &3

2027 3.037 0 0 30 66

2028 3.017 0 0 42 78

2029 2.993 0 0 58 89

2030 2.962 0 0 80 98

2031 2.925 0 0 107 108
2032 2.884 0 0 138 116
2033 2.839 0 0 171 124
2034 2.799 0 0 199 130
2035 2.772 0 0 213 136
2036 2.726 0 0 244 143
2037 2.687 0 0 268 149
2038 2.639 0 0 300 155
2039 2.586 0 0 336 160
2040 2.525 0 0 379 166
2041 2.460 0 0 424 174
2042 2.394 0 0 469 184
2043 2.193 0 0 647 194
2044 2.069 0 0 745 205
2045 1.887 0 0 900 217
2046 1.719 0 0 1.039 230
2047 1.553 0 0 1.173 244
2048 1.385 0 0 1.307 258
2049 1.232 0 0 1.423 273
2050 1.098 0 0 1.518 289
2051 948 0 0 1.625 305
2052 814 0 0 1.714 322
2053 673 0 0 1.806 339
2054 550 0 0 1.878 357
2055 460 0 0 1912 375
2056 377 0 0 1.938 393
2057 294 0 0 1.960 411
2058 224 0 0 1.965 429
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G Presancia

Segurados Aposentados  Pensionistas Novos Novos
ativos atuais atuais aposentados  pensionistas
2059 163 0 0 1.960 446
2060 120 0 0 1.933 462
2061 78 0 0 1.903 477
2062 38 0 0 1.867 492
2063 24 0 0 1.804 505
2064 11 0 0 1.737 516
2065 5 0 0 1.662 525
2066 1 0 0 1.583 533
2067 0 0 0 1.500 538
2068 0 0 0 1.415 540
2069 0 0 0 1.330 540
2070 0 0 0 1.245 537
2071 0 0 0 1.160 532
2072 0 0 0 1.076 523
2073 0 0 0 994 511
2074 0 0 0 913 497
2075 0 0 0 834 480
2076 0 0 0 757 461
2077 0 0 0 684 440
2078 0 0 0 613 416
2079 0 0 0 546 392
2080 0 0 0 483 365
2081 0 0 0 424 338
2082 0 0 0 369 311
2083 0 0 0 318 283
2084 0 0 0 271 256
2085 0 0 0 228 229
2086 0 0 0 190 203
2087 0 0 0 157 178
2088 0 0 0 127 155
2089 0 0 0 101 133
2090 0 0 0 79 113
2091 0 0 0 61 95
2092 0 0 0 46 79
2093 0 0 0 33 64
2094 0 0] 0 24 51
2095 0 0 0 16 40
2096 0 0 0 11 31
2097 0 0 0 7 24
(Tg;\ C; 2
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Anexo 5 - Contabilizagdao das provisoes matematicas

Registros contabeis das provisdes matematicas

Ativo (RS)
Cadigo Descri¢do Valor
(APP) (b) Ativo - Plano Previdenciario 133.311.178,61
- recursos aplicados em conformidade com o DAIR 133.311.178,61
1.1.3.6.2.0.2.0.1 parcelamento de débitos previdencidrios — curto prazo 0,00
1.2.1.1.2:0:1.71 parcelamento de débitos previdenciarios — longo prazo 0,00
Passivo (RS)
Codigo Descricao Valor
2.2.7.2.1.03.00 Provisdes de beneficios concedidos 0,00
2.2.7.2.1.03.01 (+) aposentadorias/pensdes/outros beneficios do plano 0,00
2.2.7.2.1.03.02 (-) contribui¢Ges do ente 0,00
2.2.7.2.1.03.03 (-) contribuigdes do aposentado 0,00
2.2.7.2.1.03.04 (-) contribui¢des do pensionista 0,00
2.2.7.2.1.03.05 (-) compensacdo previdenciaria 0,00
2.2.7.2.1.03.07 (-) aportes financeiros para cobertura do déficit atuarial 0,00
2.2.7.2.1.04.00 Provisdes de beneficios a conceder -315.747.211,62
2.2.7.2.1.04.01 (+) aposentadorias/pensdes/outros beneficios do plano | 866.016.624,65
2.2.7.2.1.04.02 (-) contribuigdes do ente 557.405.524,69
2.2.7.2.1.04.03 (-) contribui¢des do servidor 622.020.066,70
2.2.7.2.1.04.04 (-) compensacdo previdenciaria 2.338.244,89
Resultado atuarial 449.058.390,23
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1. Introdugdo \\

Este relatdrio tem como objetivo revisar as projegdes e resultados atuariais do Sistema de
Prote¢do Social dos Militares do Estado de Goias — SPSM/GO, referente aos beneficios concedidos
e a conceder, visando diagnosticar, de acordo com a legislagdo vigente, a situagdo da solvéncia no
pagamento de beneficios do Fundo Financeiro.

Em virtude da mudanga no inciso XXI do art. 22 da Constituigdo Federal, trazida pela Emenda
Constitucional (EC) federal n2 103, de 12 de novembro de 2019, que torna as normas gerais de
inatividades e pensdes dos militares como sendo de competéncia exclusiva da Unido, as projegdes
apresentadas para o SPSM levam em conta a Lei federal n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que
alterou o Decreto-Lei n2 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a carreira militar e dispor
sobre o Sistema de Protegao Social dos Militares.

Mesmo com a nova modalidade de plano de beneficios assegurada aos militares, segregado
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis, persiste a obrigacdo de
elaboragdo das projec¢des atuariais para o SPSM, sobretudo em razdo da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000 e das normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico.

Conforme previsto no item 70 da Nota® SEI n2 4/2020 - COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-
ME e noinciso Ill, § 42 do art. 26 da Portaria n? 1.467, de 02 de junho de 2022, do entdo Ministério
do Trabalho e Previdéncia, deve ser efetuada avaliagdo atuarial para o SPSM/GO utilizando-se a taxa
de juros parametro, cujos dados da massa coberta, das hipdteses aplicadas, método utilizado,
dentre outros, deve ser informado no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA).

Trata-se de um estudo técnico, realizado por meio das caracteristicas biométricas,
demograficas e financeiras dos segurados, que mensura o valor presente dos direitos e
compromissos do SPSM/GO. O art. 24 da Lei Complementar n2 66, de 27 de janeiro de 2009, atribuiu
como competéncia da Goias Previdéncia (GOIASPREV), a realizacdo das avaliagdes atuariais.

A aprovagdo da Lei federal n2 13.945/2019 instituiu simetria das regras de acesso, custeio e
calculo de beneficios dos militares estaduais e seus dependentes com as regras dos militares das
Forgas Armadas. Os beneficios de transferéncia para a reserva remunerada, ex-officio, reforma e
pensao militar do SPSM/GO sdo da modalidade Beneficio Definido.

O SPSM do Estado de Goias foi regulamentado por meio da Lei estadual n2 20.946, de 30 de
dezembro de 2020, que também estabelece as regras de elegibilidade, custeio e de fixacdo de
beneficios de reserva, reforma e pensdo militar.

2. Legislagdo

A base normativa utilizada para a modelagem matematica das projecdes atuariais leva em
conta os seguintes dispositivos:

e Leifederal n?3.765/1960;
e Decreto-Lei n2 667/1969;

! Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao- d

rpps/notas/sei_me-8893797-nota-04 2020.pdf. Acesso em 02 de janeiro de 2023, (‘b
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e Leiestadual n® 8.033/75; N,
e Leiestadual n?11.416/91; ALk

e Lei Complementar federal n® 101/2000;

¢ Lei Complementar estadual n? 66/2009;

e Lei Complementar estadual n? 124/2016;

e Emenda Constitucional federal n? 103/2019;
e Lejfederal n? 13.954/2019;

e Decreto estadual n? 9.590/2020;

e Lei Complementar estadual n? 20.946/2020; e
e Portaria MTP n? 1.467/2022.

3. Base cadastral

A base de dados utilizada para subsidiar este Estudo contém as informagdes dos militares
ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo, e foi disponibilizada pela Geréncia de Tecnologia
e Relacionamento com o Segurado (GTRS), vinculada a Diretoria de Militares e Relacionamento com
o Segurado (DMRS) da GOIASPREV, com elementos extraidos do Sistema de Recursos Humanos
(RHNET) e do Sistema de Gestdo Previdenciaria (GPREV).

As informagdes da base cadastral estdo posicionadas em 31 de dezembro de 2022. Os dados
foram submetidos a testes usuais e foram considerados de qualidade razodvel para a execu¢do do
calculo atuarial.

4. Hipodteses e premissas

As premissas e hipdteses atuariais utilizadas foram definidas com base no Relatério de
Andlise das Hipoteses do SPSM/GO e na utilizagdo de parametros minimos prudenciais previstos no
art. 35 e no art. 42 do Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022. Segundo o inciso lll do art. 35 da
referida Portaria, deve constar no Relatdrio de Andlise das Hipdteses os estudos técnicos de
aderéncia relativos a, no minimo:

a) Taxa atuarial de juros;

b) Crescimento real das remuneragdes;

c) Probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez;

d) Proporgdo de participantes do plano com dependentes que serdo elegiveis aos
beneficios;

e) Idade de primeira vinculagdo a regime previdenciario; e

f) Idade provavel de aposentadoria.

De acordo com o § 52 do art. 35 da Portaria MTP n2 1.467/2022, a inclusdo das hipéteses de
que tratam as alineas “e” e “f” do inciso Il do caput no Relatério de Andlise de Hipéteses é
facultativa caso sejam utilizados os parametros minimos prudenciais estabelecidos nesta Portaria.

Com o intuito de dar mais robustez a modelagem das projec¢des atuariais do SPSM/GO, o
Relatdrio de Anadlise das Hipdteses analisou, além das hipdteses obrigatdrias previstas no inciso IlI
do art. 35 da Portaria MTP n? 1.467/2022, as seguintes premissas:

Geréncia de Atuaria e Dados Previdencidrios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV) £Ch



* |dade projetada de transferéncia para a reserva remunerada; e
e Percentual de militares ativos e inativos instituidores de pensao.

Em conformidade com o art. 32 do Anexo VI da Portaria MTP n? 1.467/2022, o Relatdrio de
Andlise das Hipoteses esta anexado ao presente relatdrio de avaliagdo atuarial. As subsecdes a
seguir descrevem os parametros utilizados para a definicdo de cada hipotese e premissa utilizada
para obtengdo dos resultados alcangados.

4.1 Tabuas biométricas

A escolha das tabuas biométricas levou em conta os parametros minimos previstos no art.
36 da Portaria MTP n2 1.467/2022, dada a insuficiéncia de dados consistentes para realizagdo de
testes de aderéncia com as caracteristicas da populagdo analisada.

e Sobrevivéncia e morte de validos e invalidos

As probabilidades de morte e sobrevivéncia dos segurados vélidos e invélidos do SPSM/GO
foram extraidas da Tabua de Mortalidade do IBGE — 2019, separada por sexo e extrapolada para
idades acima de 80 anos.

e Tabua de entrada em invalidez

As probabilidades de entrada em invalidez dos segurados ativos do SPSM/GO foram
extraidas da Tabua de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas.

e Tabuade servico

A constru¢ao da tabua multidecremental deve levou em consideragdo os efeitos relativos a

morte [q'1], invalidez [q'?] e rotatividade [q®®'] dos militares ativos [123], calculada através do
Método Hamza, conforme férmula abaixo:

=1 1= [1-3(aP + @) +3(a? . 4@)] . o]

4.2 Taxa real de juros

A taxa de juros real anual a ser utilizada como taxa de desconto para apuracdo do valor
presente dos fluxos de beneficios e contribuigdes do SPSM/GO deve atender ao disposto no art. 39
da Portaria MTP n? 1.467/2022, e serad equivalente a taxa de juros parametro cujo ponto da
Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média - ETTJ seja o mais proximo a duragdo do passivo do RPPS.

Conforme aponta analise constante no Relatério de Andlise das Hipdteses, sendo o Fundo
Financeiro do RPPS/GO estruturado em regime financeiro de reparticdo simples, foi utilizada a taxa
de juros parametro 4,71% a.a., divulgado no art. 52 da Portaria MTP n2 1.837, de 30 de junho de
2022.
;;h C’{;
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0 § 42 do art. 26 da Portaria MTP n? 1.467, deverdo ser apresentados, no Relatério da Avaliagao
Atuarial, os resultados atuariais calculados com a taxa de juros parametro e com a taxa de juros de
0% (zero por cento).

4.3 Taxa real de crescimento salarial

A definicdo dessa premissa levou em conta o resultado obtido no Relatdrio de Andlise das
Hipoteses, que apurou a taxa real média de crescimento salarial de 8.905 militares que se
mantiveram ativos e vinculados a corporagdo entre os anos de 2014 e 2022.

A utilizacdo da taxa real de crescimento salarial de 1%, recomendada no Relatério de Analise
das Hipdteses, esta em consonancia com a taxa real minima de crescimento estabelecida no inciso
| do art. 25 da Portaria MTP n2 1.467/2022, equivalente a 1% a.a.

4.4 Taxa real de crescimento dos beneficios

Para os beneficios concedidos sem paridade ndo sera considerado aumentos superiores a
inflagdo, ou seja, a taxa real de crescimento dos beneficios sera de 0% a.a. Para os beneficios
concedidos com paridade, a taxa sera equivalente a taxa real de crescimento das remuneragdes dos
militares ativos, estabelecida em 1% a.a.

4.5 Fatores de capacidade salarial e de beneficio

Conforme art. 43 da Portaria MTP n? 1.467/2022, a utilizagdo da premissa de fator de
capacidade devera observar a perspectiva de inflagdo de longo prazo, conforme ultima grade de
parametros macroecondmicos divulgada pelo Ministério da Economia até a data focal da avaliacdo
atuarial.

Os Fatores de Capacidade (FC) salarial e de beneficios foram calculados levando em conta a
taxa equivalente mensal da inflagdo anual projetada para longo prazo (j), através da aplicacdo da
seguinte equacao:

Sendo (" a taxa de inflagdo de longo prazo:

1. 5= le :
T . L)
FC = —12-— com: [equiualente = (1 +m) =

De acordo com o Boletim Focus, publicado no dia 02 de dezembro de 2022, o IPCA projetado
para o longo prazo converge para 3% a.a., resultando em FC salarial e de beneficios igual a 0,987.

4.6 Idade normal de entrada

Na ocorréncia de auséncia ou inconsisténcia das informagdes referentes as averbacdes de
tempo de contribuigdo e as idades de entrada dos segurados no ente federativo, foi considerada
-~
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como idade normal de entrada no mercado de trabalho a idade de 25 anos, em conformidad\é"aoT 2o/
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art. 40 da Portaria MTP n2 1.467/2022. ol

4.7 Reposi¢do de militares ativos

Conforme art. 33 do Anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022, a utilizagdo da hipdtese de
reposi¢do de segurados ndo impactara os valores dos compromissos e o resultado atuarial para fins
de definicdo do plano de custeio de equilibrio do SPSM/GO enquanto ndo definidos pelo MTP
critérios para sua utilizagdo. Portanto, para as projecdes atuariais foram realizadas considerando o
grupo fechado, ou seja, sem levar em conta a reposicao dos servidores ativos.

4.8 Rotatividade

Levando em conta que esta premissa deve ser tecnicamente coerente com a utilizagdo da
premissa de reposi¢do de segurados ativos, a taxa de rotatividade utilizada foi de 0% a.a.,
respeitando o limite maximo estabelecido no inciso | do § 12 do art. 37 da Portaria MTP n2
1.467/2022.

4.9 Composig¢do familiar

O De acordo com o previsto no inciso |, § 12 do art. 42 da Portaria MTP n? 1.467/2022, o
grupo familiar estimado para os militares ativos ou inativos estd constituido por um cénjuge 3 anos
mais novo (para servidores do sexo masculino) ou mais velho (para servidores do sexo feminino) e
de dois filhos 22 anos mais novos que o titular, em conformidade com o estabelecido na NTA.

4.10 Proporgdo de militares ativos e inativos instituidores de pensdo

A escolha dessa premissa levou em conta o estudo realizado no Relatério de Andlise das
Hipoteses, que mapeou os 6bitos dos militares ativos e inativos ocorridos até 2022 e verificou que
a proporgdo de segurados que se tronaram instituidores de beneficios de pensdo por morte no
periodo foi de 90,83%.

Portanto, em atendimento a recomendacdo do estudo constante no Relatdrio de Analise das
Hipoteses, foi utilizado o percentual de 90,83% para estimar a quantidade de militares ativos ou
inativos que deixardo pensao por morte no momento de ocorréncia do fato gerador do beneficio.

4.11 Idade projetada para reserva remunerada

A estimativa da idade projetada de transferéncia para a reserva dos militares ativos levou
em conta a anadlise do comportamento de entrada em inatividade contida no Relatdrio de Andlise
das Hipoteses, que se baseou em experiéncia historica da massa de militares ativos do SPSM/GO,
em conformidade com previsto no art. 41 da Portaria MTP n2 1.467/2022.
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O cadlculo dessa variavel considerou caracteristicas individuais dos militares ativos, sup
que o militar ird optar pela regra que |he garanta a menor idade de elegibilidade entre a regra gera'
e a de transigao por pedagio de 17% sobre o tempo faltante em 31 de dezembro de 2021.

Para atenuar as curvas de transferéncia para a reserva no curto prazo, foi utilizado um
diferimento de 2 anos contado a partir da idade de elegibilidade dos segurados identificados como
risco expirado na data focal da avaliagdo atuarial, referente ao periodo de recebimento do abono
de permanéncia.

4,12 Beneficio projetado de reserva remunerada

O calculo do beneficio de transferéncia para a reserva remunerada foi realizado mediante
aplicagdo, na ultima base de contribuicdo projetada do militar ativo, de um fator equivalente a:

e 1,2 -Promocgdo automatica quando da transferéncia para a reserva (direito adquirido);
e 1,0 —-Beneficio integral.

Para os segurados com direito adquirido em virtude dos efeitos do Decreto estadual n2
9.590/2020, aplica-se a ultima remuneracao projetada um fator equivalente a 1,2, em virtude da
promogao automatica quando da transferéncia para a reserva remunerada.

Os militares ativos que ndo cumprem os requisitos necessdrios para transferéncia para a
reserva remunerada até o fim da vigéncia do Decreto estadual n? 9.590/2020, aplica-se o fator
equivalente a 1,0.

4.13 Beneficio projetado de reforma

A remuneracdo do militar reformado por invalidez decorrente do exercicio da fungdo ou em
razdo dela é integral, calculada com base na remuneragdo do posto ou da graduagdo que possuir
por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada, conforme previsto nos arts. 92, 10e 11
da Lei estadual n? 20.946/2020.

4.14 Beneficio projetado de pensio militar

Se o fato gerador do beneficio ocorrer durante a vigéncia do Decreto estadual n29.590/2020,
o cdlculo projetado do beneficio de pensdo militar sera calculado em conformidade? com a Lei
Complementar n2 77/2010.

O calculo do beneficio de pensdo militar sera equivalente ao valor do provento ou
remuneracdo projetada do segurado no momento do fato gerador do beneficio e tera paridade com
os militares da ativa, desde que ocorrido apds efeitos do Decreto estadual n® 9.590/2020, conforme
previsto no art. 53 da Lei estadual n? 20.946/2020.

2 Totalidade da remunerag¢do recebida pelo segurado no momento do fato gerador do beneficio, até o valor do teto

RGPS, acrescida de 70% da parcela excedente a esse limite, observado os efeitos da LC estadual n? 124/2016. f;a"‘ CQ_
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O Fundo Financeiro do SPSM/GO estd estruturado sob o regime financeiro de reparticdo
simples (or¢amentario), onde as contribuigbes recolhidas em uma determinada competéncia sdo
utilizadas para o pagamento dos beneficios dessa mesma competéncia, sem o propdsito de
acumulagao de recursos de longo prazo.

Para fins de apuragdo dos compromissos do SPSM/GO, o art. 30 da Portaria MTP n2
1.467/2022 estabelece como o minimo aplicavel o regime de capitalizagdo para os beneficios
programados e o regime de reparti¢cdo de capitais de cobertura para os beneficios ndo programados,
mesmo que o SPSM/GO esteja operacionalizado na forma de repartigdo simples.

O método de financiamento utilizado para fins de observagdo das aliquotas de Custo Normal
(CN) dos beneficios avaliados em regime de capitalizagdo é o Método Agregado (AGR), previsto no
art. 26 do anexo VI da Portaria MTP n2 1.467/2022. As tabelas 1 e 2 evidenciam o regime financeiro
e o método de financiamento adotado por tipo de beneficio concedido e a conceder:

Tabela 1. Regime financeiro e método de financiamento dos Beneficios Concedidos (BC)

e . Regime Método de
Beneficio avaliado : . 2 ;
financeiro financiamento
Reservas e reformas Capitalizagdo -
Pensdes a conceder dos militares inativos Capitalizacdo -
Pensdes concedidas Capitalizagao -

Tabela 2. Regime financeiro e método de financiamento dos Beneficios a Conceder (BaC)

e : Regime Método de
Beneficio avaliado - J ; 3
financeiro financiamento

Reserva Capitalizagdo AGR
Pensdes dos militares transferidos para a reserva Capitalizagdo AGR
Reforma Capitalizagdo AGR
Pensdes dos militares reformados Capitalizacdo AGR
Pensdes dos militares ativos Capitalizagdo AGR

Conforme previsto no § 32 do art. 26 da Portaria MTP n? 1.467/2022, para o calculo das
projecdes atuariais que trata a Lei Complementar n? 101/2000 e do respectivo registro contabil das
provisdes matematicas, devera ser utilizado o método ortodoxo de financiamento, que leva em
conta o plano de custeio vigente em lei na data focal da avaliacdo atuarial.
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6. Plano de beneficios

Os beneficios do SPSM/GO sdo da modalidade Beneficio Definido, de natureza mutualista,
ou seja, detém carater solidario entre os segurados. A aprovacdo da Lei federal n? 13.954/2019
instituiu simetria das regras de acesso, custeio e calculo de beneficios dos militares estaduais e seus
dependentes com as regras dos militares das Forgas Armadas.

O Decreto estadual n2 9.590/2020 estendeu o direito adquirido dos militares em relacdo aos
efeitos da Lei federal n2 13.954/2019 para 31 de dezembro de 2021. A Lei estadual n? 20.946/2020
regulamentou o SPSM do Estado de Goias e as regras de acesso, custeio e calculo de beneficios dos
militares, com vigéncia a partir do ano de 2022.

Portanto, durante a vigéncia do Decreto estadual n? 9.590/2020, sera aplicada o disposto
nas Leis estaduais n? 8.033/75 e 11.416/91 e na Lei Complementar n? 77/2010 para fins de projecdo
de elegibilidade e calculo de beneficios estimados.

De acordo com o art. 70 da Lei estadual n? 20.946/2020, a remunerag¢do da inatividade e a
pensdo militar sdo irredutiveis e devem ser revistas na mesma data da revisdo da remuneracio dos
militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneracdo do militar da ativa do
correspondente posto ou graduagio.

A Figura 1 apresenta os possiveis fatos geradores dos beneficios dos quais estdo sujeitos os
militares durante toda fase laboral e ndo laboral:

Figura 1. Fluxo dos possiveis beneficios

Fase laboral do militar

Transferéncia para reserva
remunerada ou de oficio

Reforma

B
B
Lt .

Pensdo militar Pensao militar

v
v

Pensdo militar

v

Adaptado de Fontoura, 2002.

6.1 Reserva remunerada

O art. 52 da Lei estadual n? 20.946/2020 estabelece os seguintes critérios de transferéncia
para a reserva remunerada do militar ativo:

e Beneficio integral

Desde que cumprido o tempo minimo de 35 anos de servico, dos quais 30 devem ser de
atividade de natureza militar.

e Beneficio proporcional

Desde que cumprido o tempo minimo de 30 anos de servico, dos quais 25 devem ser de
atividade de natureza militar.
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6.2 Reforma

De acordo com a alinea Il do art. 72 da Lei estadual n2 20.946/2020, a passagem do militar a
situacdo de inatividade por reforma serd efetuada de oficio se 0 mesmo for julgado incapaz,
definitivamente, para o servigo militar ativo.

A remuneragdo do militar reformado por invalidez decorrente do exercicio da fun¢do ou em
razdo dela é integral, calculada com base na remuneracdo do posto ou da graduagdo que possuir
por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada, conforme previsto nos arts. 92, 10e 11
da Lei estadual n® 20.946/2020.

6.3 Transferéncia de oficio

Conforme previsto no art. 62 da Lei estadual n2 20.946/2020, a transferéncia de oficio para

a reserva remunerada ocorre para os oficiais que atingirem as seguintes idades-limite:

67 anos, no posto de Coronel;

64 anos, no posto de Tenente-Coronel;

63 anos, nos postos de Major, Capitdo e oficiais subalternos; e
63 anos para pragas.

Também estdo previstas as seguintes hipdteses para transferéncia de oficio para a reserva
remunerada, conforme previsto no art. 62 da Lei estadual n? 20.946/2020:

Se o oficial ultrapassar 8 (oito) anos de permanéncia no ultimo posto previsto na
hierarquia de seu respectivo quadro, se tiver completado os anos de servico e os de
atividade de natureza militar exigidos para a transferéncia para a reserva remunerada a
pedido, salvo os oficiais no exercicio dos cargos de provimento em comissdo de
Comandante-Geral ou de Subcomandante-Geral ou de Chefe do Estado-Maior

Estratégico da respectiva corporagao;

Se o militar for abrangido pela quota compulsdria, nos termos previstos em lei especifica;

Se o militar for considerado ndo habilitado para o acesso em carater definitivo, quando
vier a ser objeto de aprecia¢ao para ingresso em quadro de acesso ou lista de escolha;
Deixar o oficial do penultimo posto de seu quadro de ingressar no Quadro de Acesso por
Merecimento pelo nimero de vezes estabelecido pela lei de promocdo de oficiais,

quando nele tiver entrado oficial mais moderno do respectivo quadro;

Se o militar ultrapassar 2 (dois) anos, continuos ou ndo, em licenca para tratar de

interesse particular;

Se o militar ultrapassar 2 (dois) anos continuos em licenga para tratamento de salide de

pessoa de sua familia;

Se o militar ultrapassar 2 (dois) anos de afastamento, continuos ou ndo, apds ter tomado
posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporéria, ndo eletiva, mesmo se for
da administracdo indireta, ressalvadas as hipdteses de acumulacdo previstas na

Constituicdo Federal,;

Se o militar tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente, ressalvadas as
hipoteses de acumulagdo e observadas as vedagdes de percepcdes simultineas de

proventos e remuneragoes previstas na Constituicdo Federal; e
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e Se o militar for diplomado em cargo eletivo, na forma do inciso Il do § 82 do aw
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

6.4 Regra de transi¢ao por pedagio

Para os militares que nao cumprirem, até o dia 31 de dezembro de 2021, o tempo minimo
exigido pela legislagdo para a transferéncia para a reserva remunerada, o art. 69 da Lei estadual n?
20.946/2020 estabelece os seguintes critérios:

e Pedagiode 17% sobre o tempo de servigo que, em 31 de dezembro de 2021, faltaria para
atingir o tempo minimo exigido pela legislagdo até entdo vigente;

e Adicionalmente, o segurado deve cumprir no minimo 25 anos de tempo de natureza
militar, acrescidos de 4 meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo de 30
anos, a partir de 12 de janeiro de 2022, limitado a 5 anos de acréscimo.

6.5 Pensdo militar

O valor do beneficio de pensao deve ser igual ao valor da remuneragdo do militar ativo ou
inativo e reajustado conforme previsto no art. 70 da Lei estadual n? 20.946/2020. Os beneficidrios
habilitados para o recebimento da pensao militar estdo definidos no art. 43 da Lei estadual n2
20.946/2020.

Conforme previsto no art. 52 da Lei estadual n2 20.946/2020, a lei aplicivel a concessdo, ao
calculo e ao reajustamento do valor da pensdo, é aquela vigente na data do 6bito do instituidor.
Portanto, para as pensdes decorrentes de fatos geradores ocorridos durante a vigéncia do Decreto
estadual n2 9.590/2020, serd aplicado o disposto na Lei Complementar n2 77/2010.

7. Plano de custeio vigente

As bases de calculo e aliquotas de contribuigdo do Plano de Custeio do SPSM/GO estdo
definidas no Capitulo VIl da Lei estadual n? 20.946/2020.

A Tabela 3 apresenta o custeio vigente para o Fundo Financeiro, estruturado sob regime
financeiro de repartigdo simples:

Tabela 3. Plano de custeio do SPSM

Grupo de custeio Base de calculo :OI:::?JE;Z
Militares ativos Totalidade da remuneragao 10,50%
Militares inativos Totalidade do beneficio 10,50%
Pensionistas Totalidade do beneficio 10,50%
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A contribuicdo patronal dos militares deixou de ter aplicabilidade em virtude da sua aﬁé»j? :

no Plano de Custeio do SPSM/GO e da nova modalidade do Plano de Beneficios, estabelecida p
Lei federal n® 13.945/2019.

De acordo com § 22 do art. 61 da Lei estadual n? 20.946/2020, o Estado de Goids é
responsavel pela cobertura da insuficiéncia financeira decorrente do pagamento de pensdes
militares da remuneragado na inatividade.

Conforme previsto no § 2° do art. 24-C do Decreto-Lei n? 667/1969 e incluida pela Lei n®
13.954/2019, somente a partir de 2025 os entes federativos poderdo alterar, por lei ordindria, as
aliquotas da contribuicdo, nos termos e limites definidos em lei federal.

8. Resultados

Os resultados apresentados foram calculados conforme formulagdes da NTA, vigente no
CADPREV para fundamentar as avaliagdes atuariais do SPSM/GO. As premissas utilizadas nas
projecdes de receita e despesa estdo apresentadas na Se¢do 4 e estdo em consonancia com o
Relatorio de Analise das Hipdteses, elaborado em conformidade com art. 35 e o art. 42 do Anexo VI
da Portaria MTP n2 1.467/2022.

O método de financiamento utilizado é o ortodoxo, onde o valor das contribui¢es é obtido
atuarialmente por meio das aliquotas previstas no Plano de Custeio vigente na data focal da
avaliagdo atuarial, aplicadas sobre os saldrios de contribuigdo e sobre a base de calculo dos
beneficios projetados. A data focal dos resultados é 31 de dezembro de 2022.

Para viabilizar as analises comparativas com os resultados obtidos anteriormente, o gasto do
ente federativo mediante aporte para cobertura da insuficiéncia financeira sera evidenciado como
a necessidade de financiamento, tendo em vista a extingdo da contribuigdo patronal no SPSM/GO.

As estimativas apontam para um crescimento nominal médio de 5% a.a. na insuficiéncia
financeira do SPSM/GO entre os exercicios de 2023 e 2027. A necessidade de financiamento
realizada entre os anos de 2017 e 2022 teve crescimento médio de 14,50% a.a. No exercicio de
2022, a necessidade de financiamento foi de 1,51 bilhdes. Para 2023, as proje¢des apontam para
uma necessidade de financiamento de RS 1,63 bilhdes, representando um crescimento nominal de
7,81% em relacdo ao realizado no ano de 2022, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2. Necessidade de financiamento do SPSM realizada e projetada
(Valores correntes em RS bilh&es)

BN  Nec. financiamento realizada 182 1,91 1,89
EEEESS®  Nec. financiamento projetada i
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SPSM/GO se justifica pela adogdo exclusiva do regime financeiro de reparticio simples
(orgamentario), pela atual composicdao demografica da massa de segurados e pelo Reajuste Geral
Anual ocorrido em margo de 2022.

Portanto, os resultados realizados e projetados refletem a atual configuragdo do Fundo
Financeiro do SPSM/GO, que conta com menos de um militar ativo para o custeio de um beneficiario
inativo ou pensionista e ndo possui ativos garantidores no plano de beneficios, em virtude do regime
financeiro adotado.

No que tange a despesa com pagamento de beneficios, no periodo compreendido entre
2017 e 2022, nota-se um crescimento nominal médio de 13,42% a.a. A Figura 3 apresenta a
comparac¢do entre a despesa realizada e projetada atuarialmente para o SPSM/GO, evidenciando
uma continuidade no crescimento da despesa a uma taxa anual média real de 4,20% a.a. entre os
exercicios de 2023 e 2027.

Figura 3. Despesa com pagamento de beneficios do SPSM
(Valores correntes em RS bilh&es)

B Nec. financiamento realizada 231 2.3

2,21

Nec. financiamento projetada 202
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A reducdo na velocidade de crescimento da despesa do SPSM/GO decorre da adogdo das
novas regras de elegibilidade e calculo de beneficios previstas na Lei federal n® 13.954/2019, que
tendem a exercer mais influéncia sobre a despesa no médio e longo prazo, a medida que o estoque
de militares ativos com direito adquirido em relagdo a nova legislagio for se esgotando.

Nota-se que, apos a vigéncia do Decreto estadual n? 9.590/2020, a desaceleragdo no
crescimento da despesa com beneficio de inatividade militar e pensdo é mais acentuada, tendo em
vista a extingdo da promogdo automatica quando da transferéncia para a reserva remunerada.

No exercicio de 2022, por volta de 79,9% da folha de beneficios foi financiada com recursos
oriundos do Tesouro Estadual.

De acordo com as projegdes atuariais, a necessidade de financiamento do SPSM/GO
continuard crescendo até o exercicio de 2045, quando atingird a ordem anual de RS 2,99 bilhdes.
Com relacdo a despesa, é possivel observar que o valor maximo também se dard em 2045, quando
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atingird RS 3,37 bilhdes no ano. O Anexo 3 deste relatério apresenta as projecdes atua\riﬁquya
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SPSM/GO.

O paragrafo unico do art. 27 da Portaria MTP n? 1.467/2022 determina que deve ser
apresentada, no Relatério de Avaliagao Atuarial, a analise de sensibilidade do resultado atuarial a
taxa real de juros de 0% a.a., conforme apresentado no Anexo 2.

8.1 Custo normal

O Custo Normal do SPSM/GO, obtido pelo método de financiamento Agregado (AGR-a) e
regime financeiro de capitalizagdo para todos os beneficios, aponta para uma aliquota normal total
de 107,74%, distribuida, conforme apresentado na Tabela 4:

Tabela 4. Custo normal dos beneficios pelo Método Agregado

Beneficio avaliado Aliguota normal

Reserva remunerada 96,23%
Reforma 2,53%
Pensdo militar 7,48%
Despesa administrativa 1,50%

Custo total 107,74%

Conforme previsto no inciso XVI, art. 22 da Portaria MTP n? 1.467/2022, a aliquota da taxa
de administracdo deve ser somada a aliquota de cobertura de custo normal do SPSM/GO previstas
em lei do ente, devendo ser corretamente dimensionada, de forma a impossibilitar a utilizagdo de
recursos destinados ao custo normal para o financiamento de despesas administrativas.

Os recursos para custeio administrativo devem ser mantidos pela unidade orgamentaria do
SPSM/GO por meio de Reserva Administrativa, para sua utilizacdo de forma segregada dos recursos
destinados ao pagamento dos beneficios.

8.2 Duragao do passivo

A duragao do passivo corresponde a média ponderada dos prazos dos fluxos de pagamentos
de beneficios do plano, liquidos de contribui¢des incidentes sobre esses beneficios, e deve ser
calculada em conformidade com a metodologia prevista no Anexo VI, e ser distinto para as massas
previstas no § 12, art. 29 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

O calculo da duragao do passivo com data focal em 31 de dezembro de um exercicio deve
utilizar a taxa de juros da avaliagdo com data focal em 31 de dezembro do exercicio anterior para
trazer, a valor presente, o fluxo liquido de pagamentos com beneficios a ser ponderado. A Figura 4
apresenta os beneficios liquidos a valor presente e a respectiva durac3o do passivo do SPSM/GO:
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Figura 4. Duragdo do passivo do SPSM \\‘EQ‘
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Portanto, a defini¢do da taxa de juros parametro a ser considerada como hipdtese de taxa
real de juros da proxima avaliagdo atuarial, nos termos §2 2 do art. 39 da Portaria MTP n®
1.467/2022, deve observar o valor de 17,03 anos para a duragio do passivo do SPSM/GO.

8.3 Analise comparativa dos ultimos trés exercicios
8.3.1 Anadlise comparativa por quantidade de segurados

A Tabela 5 apresenta o comparativo da quantidade de segurados nas avaliacdes atuariais de
2021, 2022 e 2023. O numero de ativos presente na base cadastral da GOIASPREV sofreu redugio
de 6,73% no comparativo do quantitativo entre a avaliagdo atuarial de 2022 e 2023, diminuindo
ainda mais a proporgdo entre os ativos, inativos e pensionistas.

Tabela 5. Estatistica do quantitativo de segurados do Fundo Financeiro do SPSM/GO

Quantitativo 2021 2022 2023
Ativos 14.760 14.314 13.350
Inativos 8.478 8.698 9.333

Pensionistas 3.216 3.412 3.551

8.3.2 Analise comparativa por remuneragdo média

A Tabela 6 apresenta o comparativo da remuneragdo média dos segurados das avaliagdes
atuariais 2021, 2022 e 2023. Constata-se o crescimento de 18,63% da remuneragdo média do grupo
de segurados ativos no comparativo da avaliagdo atuarial de 2022 e 2023. J4 em relacdo aos
segurados inativos e pensionistas, é possivel observar um aumento de 11%, em média, para o
mesmo periodo.
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Tabela 6. Estatistica do quantitativo de segurados do Fundo Financeiro do SPSM/GO \\_“‘

Grupo Segurado 2021 2022 2023
Ativo 8.723,84 8.853,23 10.502,80
Inativo 11.738,12 11.865,35 13.179,37
Pensionista 5.719,38 5.899,57 6.586,91

8.3.3 Analise comparativa do resultado atuarial

Como demostrado na Tabela 7, o resultado atuarial do Fundo Financeiro do SPSM/GO é
influenciado apenas pela Reserva Matematica, visto a ndo acumulagdo de um patriménio liquido. A
Reserva Matematica exerce um impacto negativo, indicando uma necessidade de financiamento
por parte do Ente na ordem de RS 45,15 bilhdes na avaliagdo atuarial de 2023, apresentando
aumento de 16,73% em relagdo ao exercicio anterior.

Tabela 7. Estatistica do quantitativo de segurados do Fundo Financeiro do SPSM/GO

Patrimonio Liquido Resultado Atuarial

2021 34.543.299.472,98 - -34.543.299.472,98
2022 38.684.179.105,98 = -38.684.179.105,98
2023 45.154.813.398,63 = -45.154.813.398,63

9. Parecer atuarial

As apuragGes apresentadas foram calculadas conforme formulagdes da NTA n?
2020.001039.2, vigente no CADPREV para fundamentar as avaliagdes atuariais do Fundo Financeiro
do SPSM/GO. As premissas utilizadas nas projegdes de receita e despesa previdenciarias estio
apresentadas na Segdo 4, estabelecidas em consonéncia com o Relatério de Analise das Hipdteses,
elaborado em conformidade com o art. 33 da Portaria MTP n? 1.467/2022.

O regime financeiro e método de financiamento foram mantidos os mesmos da Avaliacio

Atuarial de 2022. Em relagdo as premissas atuariais, foram alteradas as seguintes premissas,
conforme o Relatdrio de Andlises de Hipdteses:

e fator de capacidade salarial;

® juros real de juros;

e Probabilidade do segurado ativo ou inativo estar casado no momento do fato gerador

das pensdes;
e Taxa de administragao
Os resultados demonstram que vem sendo realizado um grande volume de aportes do

Tesouro Estadual para cobertura da necessidade de financiamento do SPSM/GO. Destacam também
um desequilibrio demografico na relagdo ativos/beneficiarios, que tende a se agravar no decorrer
dos anos em virtude do aumento da expectativa de sobrevida dos segurados.

De acordo com o Relatério da Avaliagdo Atuarial, realizado com a base cadastral referente a
31 de dezembro de 2022, o déficit atual do SPSM/GO corresponde a RS 45.154.813.398,63
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(quarenta e cinco bilhdes, cento e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e treze mil, trezentase .
noventa e oito reais e sessenta e trés centavos).

A Revisdo Geral Anual ocorrida em margo de 2022, de 10,16%, combinada com a mudanca das
premissas mencionadas, impulsionou na expectativa do aumento do valor dos aportes do ente federativo.
Os incrementos feitos durante o ano fiscal, impactaram nos fluxos atuariais e influenciaram no aumento do
resultado deficitario da avaliagdo atuarial.

De acordo com o art. 61 da Lei n? 20.946/2020, a aliquota de contribuicdo de 10,5% incide
sobre a totalidade da remuneragdo incorporavel dos militares ativos, inativos e pensionistas, cuja
receita é destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares. Conforme
previsto no § 4° do art. 32 da Lei n2 13.954/2019, somente a partir de 12 de janeiro de 2025 os entes
federativos poderdo alterar, por lei ordindria, as aliquotas da contribuigdo, nos termos e limites
definidos em lei federal.

A analise realizada observou um alto grau de beneficios previdenciarios concedidos com
direito a paridade remuneratdria entre militares ativos, inativos e aposentados e foi reintroduzido
pela Lei n? 20.946/2020. Diante do exposto, é imprescindivel que, sempre que for solicitado
aumento salarial aos militares da ativa, seja realizada uma analise de impacto atuarial no SPSM/GO
para dimensionar adequadamente as obrigagdes de beneficios.

Comparando os resultados obtidos nas ultimas 3 avaliagdes atuariais, nota-se uma influéncia
das mudangas ocorridas na legislagdo de inatividade e pensdo dos militares estaduais com a
aprovagdo da EC federal n? 103/2019, aprovagdo da Lei federal n? 13.954/2019 e publica¢io do
Decreto estadual n2 9.590/2020.

Este estudo analisa de forma estritamente técnica o dimensionamento da obrigacdo atuarial
do SPSM/GO com os beneficios assumidos na legislagdo, sendo seus resultados sensiveis a possiveis
desvios na base cadastral ou descumprimento das hipéteses e premissas utilizadas. Modificacdes
futuras desses fatores podem afetar significativamente os resultados apresentados.

A precisdo das projegdes apresentadas é diretamente proporcional a amplitude e
consisténcia dos dados cadastrais utilizados. A limpeza, atualizagdo e manutencdo dos dados
cadastrais dos militares e de seus dependentes legais permite reduzir as premissas utilizadas no
calculo e permite investigagdes estatisticas mais precisas para definicdo das hipéteses.

Os resultados apresentados sdo sensiveis a possiveis variacdes na base cadastral ou falta de
aderéncias das hipéteses e premissas utilizadas. Modificagdes futuras desses fatores podem afetar
significativamente os resultados apresentados.

Goidnia, janeiro de 2023.
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ANEXOS

AVALIACAO ATUARIAL DO SPSM
FUNDO FINANCEIRO
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Anexo 1 - Estatisticas descritivas da massa segurada pelo SPSM/GO N
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Este anexo contém a analise descritiva da populagdo segurada pelo SPSM/GO, mapeando
aspectos referentes as caracteristicas biométricas dos militares ativos e inativos e seus respectivos
impactos no resultado previdencidrio.

A Tabela 5 e a Figura 5 apresentam a quantidade de segurados do SPSM/GO por situagdo
funcional, destacando que a quantidade de beneficiarios continua proxima a quantidade de

militares ativos, caracterizando um desequilibrio demografico para regimes estruturados sob a
forma de reparticao simples.

Tabela 5. Distribuicdo dos segurados do SPSM (dez/22)

Grupo segurado Quantidade (%)

Ativos 13.350 50,89%

Inativos 9.333 35,58%

Pensionistas 3.551 13,54% } 49,12%
100%

Figura 5. Distribuicdo dos segurados por situacdo funcional (dez/22)

3.551
13%

13.350
51%
9.333
36%
= Servidores ativos = Aposentados Pensionistas

Atualmente a razdo de dependéncia (razdo entre o a quantidade de militares ativos e de
beneficiarios) é de 1,04, ou seja, para cada beneficio concedido existe pouco mais de um militar
ativo contribuindo para o seu custeio.

A Tabela 6 separa as variaveis de idade e proventos médios por situagdo funcional dos
segurados pelo SPSM/GO:

Tabela 6. Estatisticas da massa segurada pelo SPSM

Grupo segurado Idade média Remuneragdo média

Ativos 41,42 10.502,80

Inativos 59,80 13.190,36

Pensionistas 54,88 6.586,29

Total 41,42 10.502,80 o
vc_,h C; A\
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o ;i : g ¢
Geréncia de Atuaria e Dados Previdenciadrios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV) £ch



iy

i

/

’

OQQO

Avaliagdo atuarial do Fundo Flnancewo.do SE$M

/o
A Figura 6 apresenta a divisdo dos segurados pelo SPSM/GO por sexo, demonstranda\uma E '
grande predomindncia dos homens (82%). Essa predominancia ocorre em todas as 5|tuar;67;'f§/

funcionais, com exceg¢do do grupo de pensionistas.

Figura 6. Distribuicdo dos segurados por sexo (dez/22)

4.842
18%

21.392
82%

= Homens = Mulheres

Conforme apresentado na Figura 7, a piramide demografica dos militares ativos, inativos e
pensionistas do SPSM/GO segue uma normal com desvios e assimetrias especificas de acordo com
o sexo observado. Também evidencia uma concentragao de segurados na faixa etaria compreendida

entre 25 e 59 anos.

Figura 7. Piramide demografica dos segurados (dez/22)
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O impacto financeiro decorrente dessa estrutura demografica e do atual modelo de custeio
pode ser evidenciado analisando as receitas de contribuigdo e o valor da folha de beneficios do ano

de 2022, conforme exposto nas Figuras 8 e 9, respectivamente:
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Figura 8. Resultado financeiro do exercicio 2022 — SPSM &tp i
A

(Valores correntes em RS bilhdes)

1,90
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Receita de contribuigdes Folha previdenciaria Necessidade de
financiamento

Figura 9. Participagdo no custeio da folha de beneficios do SPSM/GO do exercicio 2022

10%

10%

80%

= Contribuicdo dos militares ativos = Contribui¢do dos beneficidrios
® Necessidade de financiamento

Analisando os graficos é possivel verificar que a receita de contribui¢des foi capaz de cobrir
apenas 20,05% da folha de pagamento de militares inativos e pensionistas, resultando numa

necessidade de financiamento de RS 1,52 bilhdo, equivalente a 79,92% da despesa total do
SPSM/GO.

O
Geréncia de Atudria e Dados Previdenciarios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV) £C



e

- y | A \;“--" |
Avaliagdo atuarial do Fundo Financeiro Lo \SPEM“ *

0/
Anexo 2 — Resumo dos resultados atuariais Ty i";ﬁ}

Resultado atuarial do SPSM
[Taxa real de juros de 4,71% a.a.]

Reserva Matemadtica dos Beneficios Concedidos (RMBC) 26.153.127.718,50

(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 29:221.371.752,52
(-) valor presente atuarial das contribuices dos beneficios concedidos 3.068.244.034,01
(-) compensagdo previdencidria dos beneficios concedidos 0,00

Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder (RMBaC) 19.001.685.680,12

(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 23.088.981.605,21
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios a conceder 2.424.343.068,55
(-) valor presente atuarial das contribui¢ées dos servidores ativos 1.662.952.856,54
(-) valor presente atuarial das contribui¢des do Ente 0,00
(-) compensagdo previdenciaria dos beneficios a conceder 0,00
(a) Reserva matematica total (RMBC + RMBaC) 45.154.813.398,63
(b) Patriménio liquido 0,00

Resultado atuarial sem plano de equacionamento (b - a) -45.154.813.398,63

(c) Plano de amortizagdo vigente em lei 0,00

Resultado atuarial com plano de equacionamento (c + b - a) -45.154.813.398,63

Resultado atuarial do SPSM
[Taxa real de juros de 0% a.a.]

Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos (RMBC) 52.966.848.724,85

(+) valor presente atuarial dos beneficios concedidos 59.180.836.564,08
(-) valor presente atuarial das contribui¢des dos beneficios concedidos 6.213.987.839,23
(-) compensagdo previdenciaria dos beneficios concedidos 0,00
Reserva Matemadtica dos Beneficios a Conceder (RMBaC) 71.300.537.350,78
(+) valor presente atuarial dos beneficios a conceder 82.478.481.436,37
(-) valor presente atuarial das contribuigdes dos beneficios a conceder 8.660.240.550,82
(-) valor presente atuarial das contribuicdes dos servidores ativos 2.517.703.534,77
(-) valor presente atuarial das contribuicdes do Ente 0,00
(-) compensacdo previdencidria dos beneficios a conceder 0,00
(a) Reserva matemtica total (RMBC + RMBaC) 124.267.386.075,63
(b) Patriménio liquido 0,00
Resultado atuarial sem plano de equacionamento (b - a) -124.267.386.075,63
(c) Plano de amortizagdo vigente em lei 0,00

Resultado atuarial com plano de equacionamento (c+ b - a) -124.267.386.075,63

Anexo 3 - Fluxos atuariais

Geréncia de Atuédria e Dados Previdenciarios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV)




A 1_\
] /“‘/ o

kY

Avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro (do(SHi!Mi' W)

Demonstrativo da proje¢do atuarial do resultado do SPSM
Grupo fechado (2023 a 2097)

RREO - Anexo 10 (LRF, art. 53, § 12, inciso 11}
LDO - Anexo de Metas Fiscais (LRF, art. 42, § 22, inciso IV, alinea a)

(b) (c)=(a-b) (d) = (d anterior + c)

(a)

Exercicio

Receitas

previdenciarias

Despesas
previdenciarias

Resultado no exercicio

Saldo acumulado

Geréncia de Atuaria e Dados Previdenciarios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV)

2023 389.429.587,47 2.023.233.922,85 -1.633.804.335,38 0,00
2024 | 392.892.897,74 2.141180.914,77 | -1.748.288.017,03 0,00
2025 394.993.478,27 2.213.463.432,93 -1.818.469.954,66 0,00
2026 396.923.067,99 2.308.838.859,08 -1.911.915.791,09 0,00
2027 398.705.809,31 2.384.779.857,20 -1.986.074.047,90 0,00
2028 400.334.104,16 2.441.715.701,28 -2.041.381.597,12 0,00
2029 401.699.626,95 2.498.568.377,14 -2.096.868.750,19 0,00
2030 402.808.173,01 2.594,303.908,62 -2.191.495.735,61 0,00
2031 403.734.428,42 2.663.986.805,91 -2.260.252.377,49 0,00
2032 | 404.448.19598 2.666.470.927,37 | -2.262.022.731,39 0,00
2033 404.929.674,83 2.787.297.106,05 -2.382.367.431,22 0,00
2034 405.184.041,20 2.873.720.948,78 -2.468.536.907,58 0,00
2035 405.197.219,90 2.935.819.147,99 -2.530.621.928,09 0,00
2036 404.916.344,73 3.012.584.947,40 -2.607.668.602,67 0,00
2037 404.375.398,40 3.058.279.602,83 -2.653.904.204,43 0,00
2038 403.008.373,78 3.137.878.067,30 -2.734.869.693,53 0,00
2039 401.604.489,58 3.132.763.995,16 -2.731.159.505,58 0,00
2040 399.985.898,05 3.166.316.245,98 -2.766.330.347,93 0,00
2041 398.013.961,94 3.187.920.149,03 -2.789.906.187,08 0,00
2042 | 395.654.467,75 3.239.977.456,05 | -2.844.322.988,29 0,00
2043 392.664.423,99 3.299.096.214,32 -2.906.431.790,33 0,00
2044 389.340.260,89 3.359.177.940,39 -2.969.837.679,51 0,00
2045 | 385.674.009,15 3.374.279.290,46 | -2.988.605.281,30 0,00
2046 |  381.529.692,52 3.335.615.043,65 | -2.954.085.351,13 0,00
2047 376.877.881,45 3.344.968.431,60 -2.968.090.550,15 0,00
2048 371.699.008,74 3.342.831.727,57 -2.971.132.718,83 0,00
2049 | 365.970.750,24 3.343633.986,62 | -2.977.663.236,39 0,00
2050 359.597.363,55 3.310.403.894,30 -2.950.806.530,74 0,00
2051 352.596.428,83 3.274.719.679,54 -2.922.123.250,72 0,00
2052 345.015.671,28 3.283.160.240,80 -2.938.144.569,52 0,00
2053 336.885.918,69 3.206.730.317,25 -2.869.844.398,56 0,00
2054 328.215.459,70 3.125.265.717,35 -2.797.050.257,65 0,00
2055 319.020.301,80 3.038.094.937,00 -2.719.074.635,20 0,00
2056 309.323.073,96 2.945.740.771,68 -2.636.417.697,72 0,00
AN,
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2057 299.153.444,88 2.849.080.427,45 -2.549.926.982,57 0,00
2058 288.548.636,65 2.748.082.253,84 -2.459.533.617,18 0,00
2059 277.552.703,46 2.643.359.080,58 -2.365.806.377,12 0,00
2060 266.216.659,03 2.535.396.752,70 -2.269.180.093,66 0,00
2061 254.597.272,69 2.424.735.930,40 -2.170.138.657,71 0,00
2062 242.756.452,26 2.311.966.212,03 -2.069.209.759,76 0,00
2063 230.759.712,65 2.197.711.549,09 -1.966.951.836,43 0,00
2064 218.533.000,37 2.081.266.670,20 -1.862.733.669,83 0,00
2065 206.291.426,73 1.964.680.254,53 -1.758.388.827,80 0,00
2066 194.111.376,47 1.848.679.775,92 -1.654.568.399,45 0,00
2067 182.056.792,79 1.733.874.217,05 -1.551.817.424,26 0,00
2068 170.186.905,14 1.620.827.667,97 -1.450.640.762,84 0,00
2069 158.554.746,19 1.510.045.201,83 -1.351.490.455,64 0,00
2070 147.206.877,44 1.401.970.261,31 -1.254.763.383,87 0,00
2071 136.184.112,11 1.296.991.543,87 -1.160.807.431,76 0,00
2072 125.521.679,75 1.195.444.569,07 -1.069.922.889,31 0,00
2073 115.249.447,38 1.097.613.784,54 -982.364.337,16 0,00
2074 105.391.416,73 1.003.727.778,40 -898.336.361,67 0,00
2075 95.964.764,13 913.950.134,56 -817.985.370,43 0,00
2076 86.981.163,75 828.392.035,69 -741.410.871,94 0,00
2077 78.449.539,32 747.138.4659,73 -668.688.930,40 0,00
2078 70.377.806,91 670.264.827,67 -599.887.020,76 0,00
2079 62.773.625,58 597.844.053,10 -535.070.427,52 0,00
2080 55.644.000,44 529.942.861,37 -474.298.860,93 0,00
2081 48.994.587,92 466.615.123,03 -417.620.535,11 0,00
2082 42.829.088,34 407.896.079,39 -365.066.991,05 0,00
2083 37.148.774,49 353.797.852,30 -316.649.077,81 0,00
2084 31.952.078,06 304.305.505,32 -272.353.427,26 0,00
2085 27.233.937,39 259.370.832,28 -232.136.894,89 0,00
2086 22.985.974,90 218.914.046,68 -195.928.071,78 0,00
2087 19.197.477,40 182.833.118,10 -163.635.640,70 0,00
2088 15.854.504,86 150.995.284,39 -135.140.779,53 0,00
2089 12.938.617,10 123.224.924,77 -110.286.307,67 0,00
2090 10.426.699,88 99.301.903,66 -88.875.203,78 0,00
2091 8.290.814,23 78.960.135,51 -70.669.321,28 0,00
2092 6.499.055,06 61.895.762,50 -55.396.707,44 0,00
2093 5.017.607,48 47.786.737,88 -42.769.130,40 0,00
2094 3.811.730,30 36.302.193,33 -32.490.463,03 0,00
2095 2.846.515,69 27.109.673,27 -24.263.157,58 0,00
2096 2.088.014,76 19.885.854,88 -17.797.840,12 0,00
2097 1.503.399,88 14.318.094,07 -12.814.694,20 0,00
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Anexo 4 - Proje¢do demografica dos segurados \H ‘

Projegao de quantitativo de segurados do RPPS
Grupo fechado (2023 a 2097)

Portaria MTP n® 1.467/2022 (art. 41, inciso V)

Segurados Aposentados Pensionistas Novos Novos

ativos atuais atuais aposentados pensionistas
2023 12.576 9.170 3.493 733 232
2024 11.920 9.001 3.430 1.342 460
2025 11.456 8.827 3.353 1.757 684
2026 10.841 8.646 3.263 2.319 901
2027 10.379 8.459 3.177 2.724 1:115
2028 10.029 8.267 3.095 3.013 1.326
2029 9.672 8.068 3.007 3.303 1.531
2030 9.077 7.864 2.915 3.827 1.729
2031 8.683 7.653 2.827 4.144 1.926
2032 8.634 7.437 2.737 4,112 2.121
2033 7.880 7.215 2.645 4,778 2.317
2034 7.341 6.987 2.550 5.221 2.514
2035 6.968 6.753 2.454 5.492 2.708
2036 6.430 6.514 2.352 5.920 2.904
2037 6.081 6.269 2.247 6.151 3.103
2038 5.431 6.020 2.103 6.674 3.288
2039 5.332 5.765 2.004 6.639 3.474
2040 4.943 5.506 1.910 6.885 3.674
2041 4,632 5.244 1.817 7.042 3.872
2042 4,085 4.979 1.721 7.427 4.067
2043 3.410 4711 1.618 7.927 4.254
2044 2.745 4.443 1.535 8.405 4.433
2045 2.336 4.174 1.462 8.616 4.608
2046 2.307 3.906 1.393 8.436 4.772
2047 1.884 3.641 1.324 8.638 4.925
2048 1.544 3.379 1.256 8.746 5.063
2049 1.121 3.121 1.190 8.923 5.186
2050 898 2.869 1.124 8.890 5.292
2051 656 2.624 1.061 8.863 5.381
2052 17 2.386 1.000 9.220 5.450
2053 11 2.157 940 8.933 5.501
2054 5 1.938 883 8.637 5.531
2055 2 1.730 827 8.329 5.541
2056 2 1.532 774 8.010 5.530
2057 0 1.346 723 7.684 5.499
L2058 0 1.172 674 7.350 5.449 j—
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LN ,
Segurados Aposentados  Pensionistas Novos Novos \T LUS

ativos atuais ELTET aposentados  pensionistas

2059 0 1.011 627 7.010 5.379
2060 0 863 582 6.665 5.292
2061 0 728 540 6.318 5.187
2062 0 607 499 5.968 5.066
2063 0 499 461 5.618 4.930
2064 0 404 426 5.268 4.781
2065 0 322 392 4921 4.620
2066 0 252 361 4.579 4.448
2067 0 193 332 4.242 4.267
2068 0 145 305 3.912 4.079
2069 0 107 281 3.591 3.885
2070 0 76 258 3.280 3.686
2071 0 54 238 2.981 3.483
2072 0 37 220 2.695 3.279
2073 0 25 203 2422 3.074
2074 0 16 188 2.164 2.870
2075 0 11 174 1.922 2.667
2076 0 7 162 1.696 2.467
2077 0 5 151 1.486 2.270
2078 0 4 141 1.292 2.078
2079 0 3 132 1115 1.891
2080 0 2 124 953 1.710
2081 0 1 116 807 1.537
2082 0 L 109 677 1.371
2083 0 1 103 561 1.214
2084 0 0 96 459 1.065
2085 0 0 91 371 926
2086 0 0 85 295 798
2087 0 0 80 231 679
2088 0 0 74 178 572
2089 0 0 69 135 475
2090 0 0 64 100 390
2091 0 0 60 73 315
2092 0 0 55 51 250
2093 0 0 51 36 196
2094 0 0 46 24 150
2095 0 0 42 15 113
2096 0 0 38 10 83
2097 0 0 34 6 60
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Descricdao

2.2.7.2.1.00.00 Provisdes matematicas previdenciarias 45.154.813.398,63
Plano Financeiro
2.2.7.2.1.01.00 Provisdes dos beneficios concedidos 26.153.127.718,50
22.7.2.1.01.01 (+) aposentadorias/pensdes/outros beneficios do plano 29.221.371.752,52
22.7.2.1.01.02 (-) contribuigbes do ente 0,00
2.2.7.2.1.01.03 (-) contribuigbes do aposentado 2.120.409.420,67
2,2.7.2.1.01.04 (-) contribui¢des do pensionista 947.834.613,34
2.2.7.2.1.01.05 (-) compensacdo previdenciaria 0,00
2.2.7.2.1.01.07 (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00
2.2.7.2.1.02.00 Provisdes de beneficios a conceder 19.001.685.680,12
2.2.7.2.1.02.01 (+) aposentadorias/pensées/outros beneficios do plano 23.088.981.605,21
2.2.7.2.1.02.02 (-) contribuigdes do ente 0,00
2.2.7.2.1.02.03 (-) contribui¢des do servidor 4.087.295.925,09
2.2.7.2.1.02.04 (-) compensagdo previdenciaria 0,00
2.2.7.2.1.02.06 (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00

Resultado atuarial

-45.154.813.398,63
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Anexo 5 — Contabilizacdo das provisdes matematicas AL
Registros contabeis das provis6es matematicas
Ativo (RS)
Cadigo Descrigdo Valor
(APF) (a) Ativo - Plano Financeiro 0,00
- recursos aplicados em conformidade com o DAIR 0,00
1.1.2.1.1.71.00 parcelamento de débitos previdenciarios — curto prazo 0,00
1.2.1.1.1.01.71 parcelamento de débitos previdencidrios — longo prazo 0,00
(APP) (b) Ativo - Plano Previdenciario
- recursos aplicados em conformidade com o DAIR
1.1.36.2.0.20.1 parcelamento de débitos previdencidrios — curto prazo
121120171 parcelamento de débitos previdencidrios — longo prazo
Passivo (RS)
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Nota Técnica 01 — GADPREV/DPREV/GOIASPREV

1. Introdugao

Esta Nota Técnica tem por objetivo fundamentar o calculo da proje¢do da renudncia de
receitas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Goias para subsidiar o trabalho
de elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024. Estas proje¢des foram
solicitadas via o Oficio Circular N2 773/2023/ECONOMIA, contido no Processo SEI n2
202300004003203.

A seguir, detalha-se a metodologia que foi utilizada para as estimativas apresentadas.

2. Metodologia

As projegdes realizadas para o RPPS/GO fundamentam-se por célculo atuarial e a base
cadastral utilizada no calculo é referente ao més de dezembro de 2022. Bases normativas e técnicas
sao semelhantes as observadas nas proje¢des apresentadas na Avaliagdo Atuarial 2023 e
fundamentadas na Nota Técnica Atuarial n2 2020.001039.2, que demonstra a construgdo dos fluxos
atuariais para as projegoes.

3. Premissas

As premissas utilizadas estdo em par com o Relatdrio de Hipdteses o qual se baseia a
Avaliacdo Atuarial 2023. Segue abaixo um resumo das principais premissas utilizadas:

Tabela 1 - Base técnica utilizada na Avaliacao Atuarial 2023

Premissas das projegOes atuariais Valor Ref.

Taxa de juros 4,58% a.a.
Tabua de mortalidade geral e de invélidos IBGE 2019
Tabua de invalidez Alvaro Vindas
Taxa real de crescimento salarial 1,00%
Taxa real de crescimento dos beneficios 0,00%
Taxa de rotatividade 0,00%
Fator de capacidade salarial 0,987
Fator de capacidade de beneficios 0,987
Fator redutor - média de todas as remuneracdes 0,754
Fator redutor - média das 80% maiores remuneragdes 0,777
Idade normal de entrada no mercado de trabalho 25
Tempo médio de recebimento do abono de permanéncia 6

Probabilidade do segurado ativo ou inativo estar casado no momento do fato gerador das pensdes

Experiéncia do plano

Data focal da avaliagdo atuarial 12/2022
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4. Resultados atuariais

Os resultados ora apresentados estdo em par com as projegdes atuariais realizadas na
Geréncia de Atuaria e Dados Previdencidrios da Goias Previdéncia — GADPREV/GOIASPREV - e
posicionada em 31 de dezembro de 2022.

Vide resultados anuais das rentncias conforme Tabela 2.
Tabela 2 - Projecées atuariais de receitas no fundo financeiro do RPPS/GC

Contribuicdo total ¢/ Contribuigdo total s/ Sexesen ]

efeitos EC n2 71/2021 efeitos EC n? 71/2021

2023 2.398.787.978,16 2.581.369.042,38 -182.581.064,22 -7,07%
2024 2.314.193.705,10 2.492.022.008,30 -177.828.303,21 -7,14%
2025 2.216.723.797,90 2.391.253.347,32 -174.529.549,41 -7,30%
2026 2.048.646.035,25 2.226.777.291,51 -178.131.256,26 -8,00%
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5. Disposigoes finais

Para reproducdo fidedigna dos resultados é necessario acesso ao cadastro de pessoal sob
dominio da Goias Previdéncia, além do indicado na metodologia. Caso seja do ensejo do leitor
reproduzir os resultados, favor entrar em contato via e-mail - gadprev@goiasprev.go.gov.br - ou no
telefone 62 3201-7826 afim de dar seguimento a solicitagdo.

Ademais, em virtude de parcela consideravel das informag&es dos segurados vinculados ao
RPPS serem advindas de adogdes de premissas cadastrais, os resultados apresentados possuem
uma camada de valores incertos, que exercem influéncia na variabilidade das proje¢des entre os
exercicios.

Além disso, a precisdo das projecGes apresentadas é diretamente proporcional a amplitude
e a consisténcia dos dados cadastrais utilizados. A higienizacdo, atualizacdo e manutenc¢do do
cadastro dos servidores e seus dependentes legais possibilitam a reducdo de premissas utilizadas
no calculo e permitem levantamentos estatisticos de maior precisdo para a definicdo das hipdteses.

Os resultados apresentados sdo sensiveis a possiveis variagdes na base cadastral ou falta de
aderéncias das hipoteses e premissas utilizadas. Futuras modificagdes destes fatores podem afetar
consideravelmente os resultados apresentados.

Por fim, ressalta-se que as diferengas nas proje¢des baseadas na Avaliagdo Atuarial de 2022
quando comparadas com a Avaliagdo Atuarial de 2023 se d3do por mudangas em algumas premissas
utilizadas, atualizagdo da base cadastral e mudanga na base de célculo de contribuicdo dos
servidores e beneficidrios devido ao Reajuste Geral Anual, ocorrido em margo de 2022, e as
progressdes de alguns cargos e carreiras, ocorridas em julho do mesmo exercicio.

Goiania, 20 de janeiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

3 JULIANA SALGADO QUINTANS
Data: 23/01/2023 10:57:16-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Juliana Salgado Quintans
Gerente de Atuaria e Dados Previdenciarios
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1 Introducio NN

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos
futuros e incertos, cuja concretizagdo tem a capacidade de afetar negativamente as contas publicas

e comprometer o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF,
estabelece em seu art. 4°, § 3°, que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias sera acompanhada de Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas. Nesse contexto, 0 Anexo de Riscos Fiscais permite conhecer os principais
eventos de conhecimento da Administragdo que poderdo afetar o cumprimento das metas e

objetivos fiscais do Governo.

Por sua vez, a Secretaria do Tesouro Nacional, na condigado de 6rgio central do Sistema
de Contabilidade Federal, edita 0 Manual de Demonstrativos Fiscais, estabelecendo padrio de
demonstrativos a serem seguidos por todos os entes da Federagdo. As proximas segdes, portanto,
descrevem de forma sucinta os principais conceitos envolvidos na avaliagio dos riscos fiscais, bem

como os riscos propriamente ditos identificados pela Administragdo.
2 Passivos Contingentes

Os Passivos Contingentes decorrem de compromissos firmados pelo Governo em fungio
de lei ou de contrato e dependem da ocorréncia de eventos futuros para que se verifique a obrigagio

de pagamento. Destaque-se que tais eventos nio estdo sob o controle da entidade, podendo ocorrer

ou nao.
Na esfera estadual, sdo de particular interesse as seguintes subdivisdes dos passivos
contingentes:
i Demandas judiciais;
i, Dividas em processo de reconhecimento;
1l Avais e garantias concedidos;
iv. Assungao de passivos;
v.  Assisténcias diversas

Vi Outros passivos contingentes.
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2.1 Demandas Judiciais < ALEG

Nesta se¢do, sdo analisados os montantes relativos a agdes judiciais em andamento contra
o Estado de Goias, nas quais ha probabilidade de que o ganho da causa venha a ser da parte

contraria.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no exercicio da sua competéncia legal para
representar a Fazenda Publica nos processos judiciais, atendendo o Estado de Goids e a
Administra¢do Indireta em demandas judiciais nas quais figurem no polo passivo, informa que
tramitam no Poder Judiciario 76.341 agdes judiciais contra o Estado, totalizando o montante de
RS 39.929.881.397,03 (trinta e nove bilhdes, novecentos ¢ vinte ¢ nove milhdes, oitocentos e
oitenta e um mil, trezentos e noventa e sete reais e trés centavos). Destas, 71.612 ag¢des sdo
classificadas como provaveis ou possiveis, no montante de R$ 36.192.986.293,23 (trinta e seis
bilhdes, cento e noventa e dois milhdes, novecentos e oitenta seis mil, duzentos e noventa e trés

reais e vinte e trés centavos).

Importante destacar que a Secretaria de Estado da Saude informa que ha pedidos, pela via
Judicial, de fornecimento de medicamentos de alto custo aos cidaddos, no valor estimado de R$

180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).

Quanto as empresas estatais dependentes, considerando que constam do Orgamento do
Estado, levantaram-se, também, as demandas judiciais em que estas figuram no polo passivo. A
tabela abaixo detalha as agdes em desfavor dessas estatais que tramitam atualmente, conforme

informado pelas respectivas areas competentes:

Tabela 1 — Demandas Judiciais de Estatais Dependentes

Estatal Tipo de Demanda Valor (RS 1,00)
Civeis 10.954.835,50
METROBUS Trabalhistas 2.000.000,00
Tributdrias 7.140.800,37
Civeis 1.647.000,00
AGEHAB Trabalhistas 2.705.993,63
Tributarias 130.000,00
[QUEGO Civeis 62.493.78541
Trabalhistas 10.712.491,10
Total 97.784.906,01
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2.2 Dividas em Processo de Reconhecimento M wTna

Por meio da Lei n® 17.555, de 20 de janeiro de 2012, foi instituido o Fundo de Aporte a
CELG Distribuigdo S.A. — FUNAC, com o objetivo de reunir ¢ destinar recursos financeiros para
o adimplemento das obrigagdes provenientes dos passivos contenciosos € administrativos da Celg
Distribui¢do S.A. — CELG D. Na redagao original da referida Lei, foi definida a data de
concretizagdo da alienagdo autorizada pela Lei n® 17.495, de 21 de dezembro de 2011, como limite
para os fatos geradores a serem ressarcidos pelo Fundo. Constituiriam recursos do FUNAC, dentre

outros, os aportes realizados pelo Tesouro Estadual.

Em 6 de fevereiro de 2019, foi publicada a Lei n° 20.416, por meio da qual foi alterado o
art. 1° da referida Lei n® 17.555, de 2012, detalhando os requisitos a serem observados quando da
verificagdo dos passivos a serem ressarcidos pelo FUNAC. Em especial, foi estabelecida a data
limite de 24 de abril de 2012 como prazo final para os fatos geradores dos passivos, bem assim a
obrigatoriedade de comprovagao de que os processos administrativos e judiciais que resultaram na

condenagdo da empresa tenham recebido a adequada atengdo do 6rgio juridico da CELG D.

Inconformados, os proprietarios da CELG D buscaram a via judicial, obtendo liminar
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, que suspendeu a eficicia das alteragdes
legislativas promovidas pela Lei n® 20.416, de 2019. A referida liminar foi derrubada em decisdo
posterior, proferida com sede em recurso interposto pelo Estado de Goias. Contra a nova decisdo,

a CELG D interpds recurso perante o Superior Tribunal de Justiga, pendente de julgamento.

A Lein® 20.416/2019 também foi objeto de A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI,
ajuizada pela Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, ABRADEE.

Caso a decisdo nos referidos processos judiciais seja no sentido da inconstitucionalidade
da Lei n” 20.416/2019, o Estado de Goias devera ressarcir a CELG D segundo os critérios da
redagdo original da Lei n® 17.555, de 2012.

E sabido que o Grupo Equatorial Energia adquiriu o controle acionario da distribuidora
CELG-D. Assim, caso ocorra a decisdo judicial retrocitada, a referida empresa estima o montante
a ser ressarcido pelo Estado de Goias em R$ 857.521.000,00 (oitocentos e cinquenta e sete milhdes
e quinhentos e vinte e um mil reais), conforme demonstragdes contabeis de 2022 publicadas pela

empresa, disponiveis no enderego eletrénico: https://ri.equatorialenergia.com.br/pt-br/divulgacao-

e-resultados/central-de-resultados/celg-d/ .
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2.3  Avais e Garantias Concedidas _&O ’

O Estado de Goias presta garantias as operagoes de crédito de suas entidades controladas.
Nos termos do art. 9° da Resolugdo n® 43 do Senado Federal, o saldo global das garantias
concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nao podera exceder a 22%
(vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL. De acordo com o Relatorio de Gestao
Fiscal do terceiro quadrimestre de 2022, as referidas garantias se referem as operagoes de crédito
internas e externas realizadas pela Cia Saneamento de Goias S/A - SANEAGO, totalizando RS
69.716.535,00 (sessenta e nove milhdes, setecentos ¢ dezesseis mil, quinhentos e trinta e cinco
reais), sendo R$ 67.247.022,00 (sessenta e sete milhdes, duzentos e quarenta e sete mil e vinte e
dois reais) em operagdes de crédito externas e R$ 2.469.513,00 (dois milhdes, quatrocentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e treze reais) em operagdes de crédito internas, o que equivale a

0,19% de sua respectiva RCL.

2.4 Assisténcias Diversas

Assisténcias diversas correspondem aos montantes que apresentam probabilidade de
virem a ser empregados pelo Estado para fazer frente a calamidades publicas ndo recorrentes.

Nesse sentido, informa-se ndo terem sido identificados riscos fiscais assim classificaveis.

2.5 Outros Passivos Contingentes

Passa-se a analisar contingéncias passivas nao classificadas nas segdes anteriores.

2.5.1 Riscos Decorrentes de Possiveis Demandas Judiciais de Servidores

A Secretaria de Estado da Administragao - SEAD, informa a existéncia de processos
administrativos, que tratam de diferengas salariais devidas aos servidores do Estado e que estavam

sobrestados por tempo indeterminado, conforme Ata da Reunido n° 9, de 10 de abril de 2019, do

Comité Gestor da Secretaria da Economia.

Com a criagdo da Camara de Gastos com Pessoal, em maio de 2020, o pagamento de

diferencgas salariais foi submetido a apreciagdo daquele Colegiado. Assim, por meio da Ata da

Reuniao Extraordinaria n® 02/2020, foi aprovado o pagamento de diferengas salariais devidas a
‘;ol-\sc. /f_‘.
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servidores da Secretaria de Estado da Educagao, no valor de R$ 29,4 milhoes. Poste(ilor;r‘u_:p‘e;.'
aprovou-se o pagamento de diversas diferencas salariais devidas aos demais servidores c?é Ybaos
0s Orgdos, totalizando o montante de R$ 53,2 milhdes, conforme Ata de Reunido n° 09. Aprovou-
se, em seguida, por meio da Ata n° 16/2021-CGP, de 4 de novembro de 2021, o pagamento de
diferencas decorrentes de comissionados sem nomeagao, no valor total de R$ 961.131,28 e, por
meio da Atan® 7/2022-CGP, de 27 de maio de 2022, o pagamento das licengas-prémio indenizadas
transformadas em pectinia no montante de R$ 34.437.585,76. Por fim, por meio da Atan® 11/2022-
CGP, de 11 de agosto de 2022, a Camara de Gastos com Pessoal aprovou o pagamento das

diferengas das Pensoes Césio 137, no valor total de R$ 6.339.511,39.

Contudo, aquele Colegiado manteve sobrestados os processos que tratam de diferengas
relativas a promogoes/progressoes, parcelamento de que trata a Lei n® 16.036/2007 e ajuste de 13°
salario anterior a 2017, as quais podem ser objeto de agdo judicial a qualquer tempo. Atualmente,

o valor global destas diferengas alcanga o montante de R$ 236 milhdes.

Adicionalmente, a SEAD informa que ha o risco de judicializag@o de valores de eventuais
diferencas referentes a promogdes e progressoes suspensas em fungdo do Novo Regime Fiscal,
instituido pela EC n°® 54, de 02 de junho de 2017, ressaltando que eventual condenagio judicial

poderia superar o montante de RS 1,1 bilhdo.

Além destas diferengas, ha possibilidade de judicializagdo de outras demandas como, por
exemplo, as decorrentes da alteragdo das datas de implementagdo de parcelas de reajustes
promovidas pela Lei estadual n® 19.122, de 2015, referente aos servidores do quadro de pessoal da
Secretaria de Estado da Saude (Lei n° 18.464, de 2014) e do quadro de pessoal do Sistema de
Execugao Penal do Estado de Goias (Lei n° 18.476, de 2014).

Com os respectivos adiamentos das parcelas referentes aos servidores abrangidos pelas
citadas Leis n° 18.464, de 2014, e 18.476, de 2014, a implementagdo da segunda parcela, que
originalmente estava prevista para ser paga a partir dezembro de 2015, foi efetivamente paga
somente a partir dezembro de 2016. O lapso de tempo decorrido gerou diferengas que, atualizadas,
somam o valor de R$ 99.610.327,67 (noventa e nove milhdes, seiscentos e dez mil, trezentos e
vinte e sete reais, sessenta e sete centavos), uma vez que os servidores deixaram de receber os

respectivos valores das parcelas por 12 meses.

A Lei 19.122, de 2015, também prorrogou as parcelas de reajustes de vérias outras

categorias (Militares, Policiais Civis, Delegados, SPTC, Gestores Governamentais, Auditores
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poderdo, igualmente, requerer o pagamento de tais diferengas, como € o caso dos milh@mﬂ
ALY

representados por seus advogados, ja requereram o pagamento por meio de Processo

Administrativo.

Caso estas demais categorias também alcancem éxito no pagamento das respectivas
diferengas na Justiga, o valor atualizado podera alcangar a monta de RS 670.002.560,58 (seiscentos
e setenta milhdes, dois mil quinhentos e sessenta reais e cinquenta e oito centavos), que somado
aos valores dos servidores da Saude ¢ da DGAP, totaliza RS 769.612.888,18 (setecentos e sessenta

e nove milhdes, seiscentos e doze mil, oitocentos ¢ oitenta ¢ oito reais, dezoito centavos).

A SEAD informa, ainda, que recentemente o Estado de Goids foi condenado a reajustar
os vencimentos dos servidores representados pela Unido Goiana dos Policiais Civis - UGOPOCI,
em 11,98% decorrente da ma conversao dos salarios de cruzeiro real para unidade real de valor —
URYV em margo de 1994, bem como o pagamento das diferengas relativas aos cinco anos anteriores
ao ajuizamento da agdo, conforme consta no processo SEI n® 201900004116773, que trata da
proposta de acordo, visando dar cumprimento a sentenga prolatada na a¢do ordinaria de cobranga
n® 5275788.73.2017.8.09.0051, 6* Vara da Fazenda Publica Estadual de Goidnia, ajuizada pela
Unido Goiana dos Policiais Civis - UGOPOCI em nome de seus associados em face do Estado de
Goias.

O impacto mensal decorrente da aplica¢do do referido indice de 11,98% serd na ordem
de RS 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), ou RS 19.800.000,00 (dezenove milhdes e

oitocentos mil reais), em 12 meses.

O montante devido a titulo retroativo alcangaria o valor de RS 121.735.582,35 (cento e
vinte e um milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e cinco

centavos), o qual podera ser pago em 120 (cento e vinte) parcelas.

2.5.2 Possivel Necessidade de Realizagio de Concurso Antes do Cronograma

A SEAD informa que, além dos concursos planejados pela Administragdo, existem alguns
concursos que podem ser objeto de demandas judicias as quais podem culminar na determinacio
de imediata nomeagao e/ou necessidade de se realizagdo de novos concursos, antes do cronograma

estabelecido.
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Esse cenario apresentou o impacto anual de R$ 797.600.00 (setecentos e nov EQQ
milhdes e seiscentos mil reais), caso seja necessaria a realizagdo de concurso no ambxto da

Secretaria de Seguranga Publica/PROCON, para o cargo de fiscal das Relagdes de Consumo.

Evidenciou, ainda, considerando a celebragdao de Termo de Ajustamento de Gestdo
(TAG) entre o Tribunal de Contas do Estado e a Secretaria de Estado da Educacdo, o qual ¢ objeto
de processo em tramite no ambito do Estado de Goias, o risco decorrente da necessidade de
substitui¢do de agentes temporarios por servidores efetivos naquela Secretaria de Estado, que, caso

se materialize, representa um impacto de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

2.5.3 Restituicio de Saldo Remanescente da Bolsa Garantia - FOMENTAR

Conforme informado pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos,
verifica-se pressdo para restitui¢do do saldo remanescente da Bolsa Garantia - FOMENTAR, em

decorréncia da migragdo de diversas empresas para o Programa ProGoias.

O referido Programa foi instituido pela Lei n® 20.787, de 03 de junho de 2020, com vistas
a incentivar o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Goids por meio da implantagdo, da

ampliagao e da revitalizagao de estabelecimentos industriais em seu territorio.

O ProGoias tem como meta a proposta de desburocratizar, garantir seguranga juridica e
impessoalidade nos processos de concessao dos beneficios fiscais para o setor industrial do Estado.
Apresentando-se como um Programa atrativo, que oferece crédito outorgado, sem financiamento,
para os estabelecimentos que exercem atividades industriais no Estado (inclusive as empresas
beneficiarias dos programas FOMENTAR, PRODUZIR, MICROPRODUZIR e PROGREDIR)

que atendam os pré-requisitos da legislagdo.

Neste contexto, os Programas FOMENTAR e PRODUZIR e subprogramas passaram a
registrar solicitagoes e migragdo para o Programa ProGoias. Ao todo somam-se 165 empresas,

dentre as quais 155 do PRODUZIR ¢ 10 do FOMENTAR.

Neste fluxo de migragdo de empresas para o ProGoias, foi detectado pelos
Orgdos/unidades envolvidos (as) o crescimento da demanda por atendimento dos pedidos
restitui¢do dos valores pagos a titulo de Bolsa Garantia (§ 11, do art. 42 do Decreto n® 3.822/1992)
pelas empresas beneficiarias do FOMENTAR, com respaldo na Lei n° 14.063, de 26 de dezembro

de 2001, que prevé, em seu artigo 6
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da Bolsa Garantia favoravel a empresa, apos a utilizagdo prevista nos incisos [ e Il do
art. 5° deve ser restituido a empresa a conta de recursos do Fundo de Participagdo e
Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias — FOMENTAR.

Assim, relativamente a essa demanda, a SIC identificou o montante estimado de R$

72.410.484,70 (setenta e dois milhdes, quatrocentos e dez mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais

e setenta centavos).

2.5.4 Reajustes em Contratos de Gestdo

Informa a Secretaria de Estado da Saude que a alta significativa dos indicadores de
inflagdo, verificada no exercicio de 2021, impde o reajuste de valores de Contratos de Gestdo
firmados para administragdo de hospitais. O impacto estimado corresponde ao montante de RS

500 milhoes.

2.5.5 Riscos Decorrentes do Impacto de Varia¢des no Servi¢o da Divida

A Secretaria de Estado da Economia, na perspectiva de gerar um conjunto de dados
consistente para que se possa prever o comportamento dos servigos das dividas do Estado de Goias
ao longo do tempo, bem como para avaliar os possiveis riscos no pagamento desses servigos,
elaborou estudo no qual formulou cenarios alternativos ao proposto pela Geréncia da Divida
Publica e Receita Extratributaria (GDPR), da Secretaria de Estado da Economia de Goids, com

base em previsdes de mercado para o comportamento dos indexadores utilizados em cada contrato.

Nesse sentido considerou-se, para efeito de elaboragdo deste Anexo de Riscos Fiscais, o
cendrio pessimista, cujo impacto, decorrente da diferenga entre 0 montante previsto nesse cenario
em relagdo ao previsto no cendrio base, para o exercicio de 2024, ¢ de RS$ 27.300.000,00 (vinte e

sete milhoes e trezentos reais).

O referido estudo acompanha, como anexo, este documento (ANEXO II — A).

£
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Art. 6°. No final do contrato de financiamento do  FOMENTAR, o saldo rew
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3 Demais Riscos Fiscais Passivos \
3.1 Frustraciao de Arrecadacio

A Secretaria de Estado da Economia informa que para a elaboragio da projegdo de receitas
previstas no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 foi considerado, na proje¢io, a
criagdo do Fundo Estadual de Infraestrutura (Fundeinfra). Neste sentido, foram incorporados as
receitas do Estado a estimativa de arrecadagdo do Fundo, no monte de RS 1.186.577.330,82, para
o exercicio de 2023. Contudo, a0 mesmo tempo em que o PLDO 2024 ¢ elaborado, diversas a¢des

questionam a inconstitucionalidade da cobranga no Supremo Tribunal Federal.

No dia 3 de abril de 2023, por exemplo, o ministro Dias Toffoli, suspendeu a eficacia de
normas do Estado de Goias que estabelecem cobranga exigida no dmbito do ICMS como receita
do Fundo Estadual de Infraestrutura (Fundeinfra), conhecido também como a taxa do agro. A
medida cautelar, concedida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7363, sera submetida

a referendo do Plendrio na sessdo virtual com inicio no proximo dia 14 de abril.

Neste sentido, tendo em vista a eventual procedéncia dos pleitos, consideramos a
possibilidade de um impacto negativo na receita, através de uma frustracdo na receita estimada.
Caso tal cenario se materialize, a providéncia a ser adotada sera o contingenciamento de despesas,

nos termos previstos no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — LRF.
3.2 Restitui¢do de Tributos a Maior

A Secretaria de Estado da Economia evidenciou risco relacionado a possibilidade de
pedidos de restitui¢do em virtude da exigéncia do Diferencial de Aliquota — DIFAL entre a aliquota
interna e a interestadual do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — [CMS em
operagdes destinadas a ndo contribuinte no exercicio de 2022, cujo valor estimado é de R$
440.227.544,08 (quatrocentos e quarenta milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quinhentos e

quarenta € quatro reais € oito centavos).

Nesse sentido, tendo em vista que eventual restitui¢do de tributos ocasiona uma dedugdo
de receita, o que, por consequéncia, leva a uma receita menor que a prevista, considerou-se
pertinente que a providéncia a ser adotada, em caso de materializagio de tal risco, seja o
contingenciamento nos termos previstos no art. 9°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — LRF.
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3.3 Discrepancia de Projegoes &gﬁ

{1

A Secretaria de Estado da Economia informa que para a elaboragdo da projegdo de
receitas previstas no Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2024 foram utilizados os
indicadores econdomicos de PIB e IPCA destacados no Boletim Focus de 13 de janeiro de 2023. O

[PCA previsto foi de 3,70% e o PIB equivalente a 1,50%.

Dado o valor projetado de [IPCA e o que de fato tem se realizado nos Gltimos anos (valor
muito superior a 3,70%), resta como improvavel a materializagdo de uma inflagdo menor do que
3,70% para 2024. Contudo, vislumbra-se a hipotese de que o PIB realizado em 2024 seja menor
do que o indice utilizado na projec¢do de receitas da LDO, o que resultaria em uma arrecadagio

menor do que a prevista.

Nesse sentido, foi realizada uma simulagdo da arrecadagdo caso o PIB de 2024 se
concretize a menor, assemelhando-se ao indice previsto para 2023 (0,77%, segundo o Boletim
Focus de 13 de janeiro de 2023). Para este cenario, obteve-se um impacto negativo de R$
124.686.449,38 (cento e vinte e quatro milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais e trinta e oito centavos) na arrecadagao tributaria em relagdo ao projetado na

LDO, o que se refletiria diretamente nas contas publicas.




DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

GOVERNO DO ESTADO DE GOIA S
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DERISCOS FISCAIS EPROVIDENCIAS
2024
ARF (LRF, art 4°, § 3*) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descri¢ao Valor
Denmn%as ',Ju,‘d}ma's 36-4_70-77 1.199.24 Inscrigdo em precatorios, nos termos do art. 100 da Constituigdo 36.470.771 ']99'24
:{n “t“’?‘“‘ . 20.668.810932,18 Federal, a seremadimplidos por meio do rito especial previsto no 20.668.810.932.18
rabalhistas 108.815.784.64 108.815.784.64
Civeis 15.603. 144,482 42|21 97 do ADCT. 15.693.144.482 42
Dividas em Processo de Reconhecimento 857.521.000.00| Abertura de crédito suplementar a partir de Reserva de 857.521.000.00
Avais e Garantias Concedidas 69.716.535.00{Abertura de crédito suplementar a partir de Reserva de 69.716.535.00
Assuncgdo de Passivos 0.00 0.00
Assisténcias Diversas 0.00 0.00
Outros Passivos Contingentes 3.027.922 354,53 | Abertura de crédito suplementar a partir de Reserva de 3.027.922.354.53
SUBTOTAL 40.425.931.088.77|SUBTOTAL 40.425.931.088.77
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descricao Valor

Frustragdo de Arrecadagdo 1.186.577.330.82[Contingenciamento nos termos previstos no art. 9° da LRF 1.186.577.330.82
Restitui¢do de Tributos a Maior 440.227.544 08 |Contingenciamento nos termos previstos no art. 9° da LRF 440.227.544 08
Discrepancia de Projegdes 124.686.449 38 |Contingenciamento nos termos previstos no art. 9° da LRF 124.686.449 38
Outros Riscos Fiscais 0.00 0.00
SUBTOTAL 1.751.491.324.28 |SUBTOTAL 1.751.491.324.28
TOTAL 42.177.422.413.05| TOTAL 42.177.422.413.05

FONTE: Processos SEI n® 202300004003127, 202300004003048, 202300004003076, 202300004003093, 202300004003096, 202300004003099, 202300004003102, 202300004003104,

202300004003110, 202300004003125, 202300004003131, 202300004003135, 202300004003106, 02300004003 107, 202300004003268
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1. INTRODUGAO \

Na perspectiva de gerar um conjunto de dados consistentes para que se possa prever o
comportamento dos servigos das dividas® do Estado de Goids ao longo do tempo, bem como
para avaliar os possiveis riscos no pagamento dos servicos das mesmas, buscou-se, neste
estudo, formular cendrios alternativos ao proposto pela Geréncia da Divida Publica e Receita
Extratributaria (GDPR) da Secretaria de Estado da Economia de Goids, elaborado com base em

previsdes de mercado para o comportamento dos indexadores utilizados em cada contrato.

Os referidos cendrios tém por objetivo apresentar o resultado do servigo da divida em
um contexto considerado “pessimista” e em outro tido como “otimista” em relacdo ao cenario-
base. Para tanto, foram utilizadas as séries histdricas dos indexadores de juros que compdem o

saldo devedor de cada contrato.

Entretanto, cabe destacar que nem todos os contratos apresentam indexadores, ficando
estes fora do rol dos aqui analisados. Adicionalmente, dentre os contratos ndo analisados
destacam-se os precatorios devido a sua imprevisibilidade e natureza, haja vista que estes
advém de decisdo judicial definitiva e condenatéria. Por fim, os contratos “BIRD //
REESTRUTURACAO (n2 9380-BR)” e “BID PROFISCO” ndo foram adicionados na analise devido
ao curto periodo do indexador Secured Overnight Financing Rate (SOFR), o que inviabilizou a

modelagem da série.
Assim, o Quadro 1 apresenta uma sintese dos contratos aqui considerados:

Quadro 1 - Contratos de divida e seus respectivos indexadores

Indexador Contrato Observagdes

Certificado

de Depdsito

.. o CEF FINISA RODOVIDA ESTRUTURANTE -
Interbancario

(CDI)
Taxade Juros | « CEF PROINVEST Foi utilizado a série histdrica do contrato
de Longo e BNDES PROINVEST CEF PROINVEST, por ser a maior série
Prazo e CEF SANEAMENTO FINANCEIRO CELG D historica apresentada.

! Ressalta-se que o desembolso total com o pagamento das parcelas ou prestacdes da divida é classificado como

“servigo”.
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Fonte: GDPR/Economia-GO. Elaboracido: AEMFPF/Economia-GO.

2. METODOLOGIA

Paraacriagdo dos cenarios, foram modelados inicialmente os indexadores utilizados nos
diversos contratos, considerando as séries de tempo mais longas disponiveis, visando a

obtengdo de resultados mais precisos.

Diante da dificuldade de construir modelos estruturais para cada indexador, optou-se
alternativamente pela utilizacdo de modelos do tipo ARIMA (Autoregressive Integrated Moving
Average). Modelos dessa natureza sdao usualmente utilizados para efetuar previsdes de curto
prazo para séries de tempo. Contudo, no presente estudo, buscou-se outra forma de utilizagdo
dos seus resultados de estimagdo, aproveitando-se de algumas caracteristicas desejaveis que
possuem, ja que as varidveis sdo modeladas, no caso mais geral, com base nos seus valores
passados, excluindo-se a aleatoriedade caracteristica dos processos que evoluem ao longo do
tempo e que podem causar problemas na inferéncia estatistica (captada pelos testes de raiz

unitaria) e pelo efeito de choques aleatérios que afetam o seu comportamento.

Assim, o primeiro passo consistiu na realizagdo de testes de Phillips-Perron (PP) para a
verificar a existéncia ou ndo de raiz unitdria, para assim definir a ordem de integragdo da série.
No caso, se a série ndo tiver uma raiz unitaria, ela sera considerada estacionaria ou I(0) e podera
ser modelada considerando o seu nivel. Ja se a raiz unitdria for detectada, ent3o a série sera
integrada e devera ser diferenciada, quantas vezes forem necessarias, para ser tornada

estacionaria.

(TILP) e UNIAO/ LEI 8.727/93 - BNDES NN
\\'-___ ]
e BNDES PROPAE
Coeficiente | ®* UNIAO /LEI 9.496/97
de e UNIAO /LEI 8.727/93 - BACEN Foi utilizada a série historica do contrato
Atualizacio |« UNIAO /LEI8.727/93 — BASA UNIAO / LEI 9.496/97, por ser a maior
Monetdria | ¢ UNIAO /LEI8.727/93 - STN série historica apresentada.
(cAMm) e UNIAO/LC 159/17 —art. 92-
Taxa
. e UNIAO /LEI8.727/93 - CEF As duas séries apresentam o mesmo
Referencial
(TR) e CEF SANEAMENTO P/TODOS intervalo.

bt




s Gy
i (Q’ "

4\ B

O passo seguinte foi o de modelar as séries inserindo termos autorregressivos (AR), co(n S L

base em seus valores passados e/ou termos de média movel (MA), para captar choques

aleatérios.

Entdo, de posse das estimativas dos modelos, foram encontrados os valores,
para cada caso, do erro-padrdo da regressdao, também conhecido como RMSE (Root
Mean Squared Error), que é a medida que calcula "a raiz quadratica média" dos erros
entre valores observados (reais) e predi¢des (hipdteses), sendo a principal variavel para

criagdo dos cendrios.

A raiz do erro quadrdtico médio é, portanto, o “erro tipico” de um modelo. Em
sintese, a RMSE é uma medida de qudo espalhados estdo esses residuos, isto &, ela
informa a concentragdo dos dados em torno da linha de melhor ajuste. Valores menores
sdo melhores porque indicam que as observacSes estdo mais préximas da linha

ajustada.

Adicionalmente, destaca-se que aproximadamente 95% das observacdes devem
estar dentro de mais ou menos 2 vezes a RMSE em relagdo a linha de regressdo, que é

também uma aproximagdo para um intervalo de previsdo de 95%>.

Entdo, partindo-se dessa perspectiva e na tentativa de incorporar o
comportamento passado das séries nas suas previsdes, definiu-se o cenario “otimista”
para o indexador levando-se em consideragio o valor previsto do indexador no cendrio-
base menos duas vezes a RMSE da regressdo. Ja o cenario “pessimista” serd aquele em

que se soma duas vezes a RMSE ao valor base do indexador.

Finalmente, cendrios “otimistas” e “pessimistas” também sdo formulados para
0s pagamentos dos servigos da divida, aplicando-se os respectivos indexadores de cada

contrato conforme as estimacdes efetuadas.

2 https://blog.minitab.com/pt/analise-de-regressao-como-interpretar-s-o-erro-padrao-da-

regressao#:~:text=0%20que%20%C3%A9%200%20erro,a0%20lado%20do%20R%2Dquadrado




3. RESULTADOS S A LB

Para a utilizacdo da metodologia ARIMA no ajuste do modelo das séries temporais é
fundamental a constatagdo de estacionariedade para proceder a inferéncia estatistica sobre os
parametros estimados. Portanto, realizou-se o teste de Phillips-Perron (PP), pelo qual foi
constatado que todas as séries apresentavam presenca de raiz unitaria®, ou seja, ndo sdo
estacionarias. Assim, as séries temporais utilizadas nos modelos ARIMA foram diferenciadas em
primeira ordem. Conforme o Quadro 2, é possivel verificar os modelos que foram utilizados.

Quadro 2 - Modelos utilizados em cada indicador

Indexador Modelo
CDI ARIMA (1,1,2)
TILP ARIMA (2,1,0)
CAM ARIMA (0,1,1)

TR ARIMA (1,1,0)

Elaboracdo: AEMFPF/Economia-GO.

Adicionalmente, mediante utilizagdo do RMSE obtido apds estimagdo dos modelos
ARIMA (as estimativas obtidas sdo apresentadas no Apéndice) foi possivel construir os
intervalos utilizados nos cendrios aqui apresentados, “otimista” e “pessimista”, conforme

Quadro 3.

Quadro 3 - Intervalos para os cendrios dos indexadores

Otimista Indexador Pessimista
CDI-(0.3697193 * 2) = CDI - 0,7394386 coit CDI +(0.3697193 * 2) = CDI + 0,7394386
TILP - (0.1724235 * 2) = TILP - 0,344847 TILP? TILP +(0.1724235 * 2) = TILP + 0,344847
CAM - (0.2027741 * 2) = CAM - 0,4055482 CAM? CAM +(0.2027741 * 2) = CAM + 0,4055482
TR - (0.02406526 * 2) = TR - 0,04813052 TR* TR +(0.02406526 * 2) = TR + 0,04813052

Fonte; Y Banco Central do Brasil — BCB; 2 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; @
Secretaria do Tesouro Nacional — STN/SAHEM:  Banco Central do Brasil — BCB.
Elaboragdo: AEMFPF/Economia-GO.

? 0 referido teste para os indexadores utilizados para a construgdo dos cenarios € apresentado no anexo .
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Assim, utilizando os intervalos para os indexadores descritos no Quadro 3, é pos\&lvl\ i
obter os cendrios apresentados nos Graficos 1 a 4. ALES
Grafico 1 - Intervalos para os cendrios fiscais com base no indexador CDI - 2017 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Grafico 2 - Intervalos para os cendrios fiscais com base no indexador TILP — 2017 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.
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Grafico 3 - Intervalos para os cenarios fiscais com base no indexador CAM — 2017 a 5‘076\@ J
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Grafico 4 - Intervalos para os cenarios fiscais com base no indexador TR — 2018 a 2026
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Fonte e elaboragao: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.




3.1 CEF FINISA Rodovida Estruturante

Uma vez que o referido contrato é indexado pela CDI, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 1, é possivel obter

o0s seguintes cenarios descritos na Tabela 1.

Tabela 1 - Cenarios para os servicos da divida (RS milhdes) — CEF FINISA Rodovida

Estruturante - 2023 a 2026

Cenarios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 99,1 100,7 102,6
2024 84,1 85,9 87,9
2025 75,5 76,9 78,7
2026 68,6 69,9 71,1
Total 3273 3333 340,4

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato elevam o
volume do servico da divida para o cendrio “pessimista” em 1,72% com relacdo ao

cenario base, atingindo RS 71,1 milhdes no final de 2026.

Em contrapartida, o cenario “otimista” apresenta, no final de 2026, um servico
da divida de R$ 68,6 milhdes, 1,86% menor que os RS 69,9 milhdes projetados para o
cenario base. Portanto, observa-se que o efeito do cenario “pessimista” sobre o servigo
da divida é maior que o efeito projetado pelo “otimista”. Tal comportamento é

apresentado no Grafico 5 e detalhado na Tabela 1.

Adicionalmente, no que diz respeito ao volume total do servico da divida, o
cenario “pessimista” foi 2,13% maior em relagdo ao cendrio base apresentando para o
periodo, resultando em R$ 340,4 milhdes. J& o cendrio “otimista” totalizou RS 327,3
milhGes para o periodo, 1,8% menor que os RS 333,3 milhdes projetados para o cendrio

base.
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR /Economia-GO.

3.2 CEF Proinvest

Uma vez que o referido contrato é indexado a TILP, utilizando os intervalos do indexador
descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 2, é possivel obter os seguintes

cenarios descritos na Tabela 2.

Tabela 2 — Cendrios para os servigos da divida (RS milhdes) — CEF Proinvest — 2023 a 2026

Cenarios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 4,2 4,2 4,2
2024 8,0 8,1 8,1
2025 11,4 11,6 11,6
2026 14,4 14,7 14,7
Total 38,0 38,5 38,5

Fonte e elaboragio: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Quanto aos contratos indexados pela TILP, cabe destacar que esta pode no maximo

chegar a 6%, fazendo com que exista uma proximidade de valores entre o cendrio "pessimista"

A,
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Assim, é possivel observar na tabela 2 que, no final de 2026, o servigo da divida no
cendrio "pessimista" atingiria 14,7 milhGes, mesmo valor que o cenario base. Em contrapartida,
o cenario “otimista” apresenta no final de 2026, um servigo da divida de RS 14,4 milhdes, 2,04%

menor que os RS 14,7 milhdes projetados para o cenario base.

No que diz respeito ao volume total do servico da divida, o cendrio “pessimista”
corresponde ao cenario base apresentando para o periodo, resultando em RS 38,5 milhdes. Ja
o cenario “otimista” totalizou RS 38 milh&es para o periodo, 1,30% menor que o projetado para

0 cenario base.

Portanto, observa-se que o efeito do cenario “pessimista” sobre o servico da divida nao
apresentaria diferenga da mesma em relagdo ao cendrio base, diferentemente de um valor

menor para o indexador TILP, conforme apresentado no Grafico 6.

Grafico 6 — Projegdes dos servicos da divida (RS milhdes) de acordo com os diferentes

cenarios — CEF Proinvest — 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.




3.3 BNDES Proinvest N3 ;

Uma vez que o referido contrato é indexado pela TILP, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3, e também apresentados no Grafico 2, € possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 3.

Devido ao limite superior da TJLP de 6%, observa-se novamente uma proximidade entre
o cenario base e o "pessimista”, conforme apresentado no Grafico 7. Assim, é possivel observar
na tabela 5 que, no final de 2026, o servi¢o da divida no cenario "pessimista" atingiria RS 11,3
milhGes, valor 1,8% maior que o cenario base. Em contrapartida, o cendrio “otimista”
apresenta, no final de 2026, um servico da divida de RS 10,9 milhdes, 1,8% menor que os RS

11,1 milhdes projetados para o cendrio base.

Tabela 3 - Cendrios para os servigos da divida (RS milhdes) — BNDES Proinvest — 2023 a 2026

Cendrios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 3,2 3,2 3,2
2024 6,1 6,1 6,2
2025 8,6 8,8 8,8
2026 10,9 11,1 11,3
Total 28,8 29,3 29,5

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cendrio “pessimista” foi
0,68% maior em relagdo ao cenario base apresentando para o periodo, resultando em RS 29,5
milhGes. Ja o cenario “otimista” totalizou RS 28,8 milhdes para o periodo, 1,71% menor que os

RS 29,3 milhdes projetados para o cendrio base.

Portanto, observa-se que o efeito do cendrio “pessimista” sobre o servigo da divida ndo
apresentaria consideravel elevagao da mesma em relacdo ao cenario base, diferentemente de

um valor menor para o indexador TJLP conforme apresentado no Grafico 7.
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.4 CEF Saneamento Financeiro CELG D

Uma vez que o referido contrato é indexado pela TILP, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 2, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 4.

Tabela 4 — Cendrios para os servigos da divida (RS milhdes) — CEF Saneamento Financeiro

CELG D -2023 a 2026

Cenarios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 36,7 36,8 36,8
2024 70,4 71,0 71,0
2025 100,3 101,9 101,9
2026 127,2 129,7 130,3
Total 334,7 339,4 339,7

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Devido ao limite superior da TILP de 6%, observa-se novamente uma proximidade entre

o cendrio base e o "pessimista", conforme apresentado no Gréfico 8. Assim, no final de 2026, o

servico da divida seria de RS 130,3 milhdes, valor 0,46% maior que o cendrio base, conf
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tabela 6. Em contrapartida, o cenario “otimista” apresenta, no final de 2026, um servigo'da - ?O

o et

divida de RS 127,2 milhdes, 1,93% menor que os RS 129,7 milhdes projetados para o cendrio

base.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cenario “pessimista” foi
0,09% maior em relagdo ao cendrio base apresentando para o periodo, resultando em RS 339,7
milhdes. Ja o cenario “otimista” totalizou RS 334,7 milhdes para o periodo, 1,38% menor que

os RS 339,4 milhdes projetados para o cenario base.

Portanto, observa-se que o efeito do cendrio “pessimista” sobre a divida ndo
apresentaria diferenga da mesma em relagdo ao cenario base, diferentemente de um valor

menor para o indexador TILP, conforme apresentado no Grafico 8.

Grafico 8 — Projegoes dos servicos da divida (RS milhdes) de acordo com os diferentes
cendrios — CEF Saneamento Financeiro CELG D - 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.5 BNDES PROPAE

Uma vez que o referido contrato é indexado pela TILP, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 2, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 5.

/
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Tabela 5 — Cendrios para os servicos da divida (RS milhGes) - BNDES PROPAE - 2023 a 202§ " %

Cenarios
Ano —
Otimista Base Pessimista
2023 20,9 22,6 22,6
2024 40,3 43,7 43,9
2025 57,4 62,7 63,1
2026 72,8 79,8 81,1
Total 1914 208,8 210,8

Fonte e elaboracdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Devido ao limite superior da TILP de 6%, observa-se novamente uma proximidade entre
0 cenario base e o "pessimista", conforme apresentado no Grafico 9. Assim, no final de 2026, o
servico da divida atingiria RS 81,1 milhdes, valor 1,63% maior que o cendrio base. Em
contrapartida, o cenario “otimista” apresenta, no final de 2026, um servi¢o da divida de RS 72,8

milhdes, 8,77% menor que os RS 79,8 milhdes projetados para o cenario base.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cenario “pessimista” foi
0,96% maior em relagdo ao cendrio base apresentando para o periodo, resultando em RS 210,8
milhdes. Ja o cenario “otimista” totalizou RS 191,4 milhdes para o periodo, 8,33% menor que

os RS 208,8 milhdes projetados para o cenario base.

Portanto, observa-se que o efeito do cendrio “pessimista” sobre o servico da divida ndo
apresentaria consideravel diferenca da mesma em relagdo ao cendrio base, diferentemente de

um valor menor para o indexador TILP conforme apresentado no Grafico 9.

/
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Fonte e elaboracdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.6 Unido / Lei n2 8.727/93 - BNDES

Uma vez que o referido contrato é indexado pela TILP, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 2, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 6.

Tabela 6 — Cendrios para os servi¢os da divida (RS milhdes) — Unido / Lei n2 8.727/93 -

BNDES - 2023 a 2026

Cendrios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 6,8 6,8 6,8
2024 13,2 13,3 133
2025 19,6 19,7 19,8
2026 26,0 26,1 26,4
Total 65,6 65,9 66,4

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato elevam o volume do
servigo da divida para o cendrio “pessimista” em 1,14% com relagdo ao cenario base, atingindo

RS 26,4 milhdes no final de 2026. Em contrapartida, o cenario “otimista” apresenta, no fin
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2026, um servico da divida de RS 26 milhdes, 0,38% menor que os RS 26,1 milhdes projetad\os\_ EO

para o cenario base. wa—

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cendrio “pessimista” foi
0,76% maior em relagdo ao cendrio base apresentando para o periodo, resultando em RS 66,4
milh&es. Ja o cenario “otimista” totalizou RS 65,6 milhdes para o periodo, 0,45% menor que 0s

RS 65,9 milhdes projetados para o cendrio base.

Portanto, observa-se que efeito do cenario “pessimista” impacta o volume do servigo da
divida em diregdo oposta, mas proporcionalmente similar ao efeito projetado pelo “otimista”.

Tal comportamento é apresentado no Grafico 10.

Grafico 10 — Projegdes dos servigos da divida (RS milhdes) de acordo com os diferentes
cendrios — Unido / Lei n2 8.727/93 — BNDES - 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR /Economia-GO.

3.7 Unido / LC n2 159/17 - art. 92-A

Uma vez que o referido contrato é indexado pelo CAM, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 3, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 7.
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Tabela 7 — Cendrios para os servigos da divida (R$ milhGes) — Unido / LC n2 159/17 - art. 92-
A -2023 2 2026

Cendrios
Ano :
Otimista Base Pessimista
2023 453,1 460,7 468,9
2024 559,6 585,4 631,6
2025 661,1 695,8 811,7
2026 757,0 795,8 1.010,7
Total 2.430,8 2.537,7 2.922,9

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Destaca-se que a LC n? 159/2017 suspende integralmente o pagamento do servico da
divida apenas no primeiro ano e as parcelas suspensas voltam a ser pagas progressivamente

até 0 9° ano do RRF.

Assim, observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato em conjunto
com o retorno progressivo dos pagamentos elevam consideravelmente o volume do servico da
divida para o periodo considerando o cendrio “pessimista”. Desta forma, conforme
apresentado na tabela 7, ja no final de 2026, o servigo da divida atingiria RS 1.010,7 milhdes,
valor 27% maior que o cendrio base. Em contrapartida, o cendrio “otimista” apresenta, no final
de 2026, um servi¢o da divida de RS 703,7 milhdes, 4,87% menor que os RS 741,7 milhdes
projetados para o cenario base. Portanto, observa-se que o efeito do cendrio “pessimista” sobre
0 servi¢o da divida é consideravelmente maior que os efeitos projetados pelo “otimista”. Tal

comportamento é apresentado no Grafico 11.

No que diz respeito ao volume total do servico da divida, o cendrio “pessimista” foi
15,18% maior em relagdo ao cendrio base apresentando para o periodo, resultando em RS
2.922,9 milhges. Ja o cendrio “otimista” totalizou RS 2.430,8 milhdes para o periodo, 4,21%

menor que os RS 2.537,7 milhdes projetados para o cendrio base.
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Grafico 11 — Projegdes dos servicos da divida (RS milhdes) de acordo com os diferenteé\\\'*.f- T

cenarios — Unido / LC n2 159/17 - art. 92-A - 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.8 Unido / Lei n2 9.496/97

Uma vez que o referido contrato é indexado pela CAM, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 3, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 8.

Tabela 8 — Cendrios para os servigos da divida (R$ milhdes) — Unido / Lei n2 9.496/97

—-2023 a 2026
Cenarios
Ano
Otimista Base Pessimista
2023 28,9 29,4 30,1
2024 59;1 62,2 67,8
2025 92,1 97,7 116,3
2026 128,0 136,0 178,0
Total 308,1 325,3 392,2

Fonte e elaborag3o: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato elevam o volume do
servico da divida para o cenario “pessimista” em 30,88% com relagdo ao cenério base, atingindo

R$ 178 milhdes no final de 2026. Em contrapartida, o cenario “otimista” apresenta no fi
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2026 um servico da divida de RS 128 milhdes, 5,88% menor que os RS 136 milhdes projeté%j_’_ :

para o cenario base em 2026.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cendrio “pessimista” foi
20,56% maior em relacdo ao cendrio base apresentando para o periodo, resultando em RS
392,2 milhdes. Ja o cendrio “otimista” totalizou RS 308,1 milhdes para o periodo, 5,29% menor

que os RS 325,3 milhdes projetados para o cenario base.

Portanto, observa-se que efeito do cendrio “pessimista” impacta desproporcionalmente
o volume do servi¢o da divida em comparagdo ao “otimista”, elevando consideravelmente o

saldo total do servigo, conforme apresentado no Grafico 12.

Grafico 12 - Projegdes dos servigos da divida (RS milhdes) de acordo com os diferentes

cenadrios — Unido / Lei n® 9.496/97 — 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.9 Lei n2 8.727 - BACEN

Uma vez que o referido contrato é indexado pela CAM, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3, e também apresentados no Gréfico 3, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 9.




Tabela 9 — Cendrios para os servigos da divida (RS milhdes) — Lei n2 8.727 - BACEN - 2023 a \6\

Cenarios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 6,4 6,5 6,6
2024 12.9 13,5 14,7
2025 19,9 21,1 25,1
2026 27,6 29,3 38,3
Total 66,8 70,5 84,7

Fonte e elaboracdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato elevam o volume do
servigo da divida para o cenario “pessimista” em 30,72% com relagdo ao cendrio base, atingindo
RS 38,3 milhdes no final de 2026. Em contrapartida, o cendrio “otimista” apresenta, no final de
2026, um servigo da divida de RS 27,6 milhdes, 5,8% menor que os RS 29,3 milhdes projetados

para o cenario base em 2026.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cendrio “pessimista” foi
20,14% maior em relagdo ao cendrio base apresentando para o periodo, resultando em RS 84,7
milhdes. J3 o cenario “otimista” totalizou RS 66,8 milhdes para o periodo, 5,23% menor que 0s

RS 70,5 milhdes projetados para o cendrio base.

Portanto, observa-se que o efeito do cendrio “pessimista” impacta
desproporcionalmente o volume do servigo da divida em comparacdo ao “otimista”, elevando

consideravelmente o saldo total do servigo, conforme apresentado no Grafico 13.

o
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Grafico 13 — Projegdes dos servigos da divida (RS milhdes) de acordo com os dlferem}\\

cenarios — Lei n2 8.727 - BACEN - 2023 a 2026 ~ek
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.10 Lei n2 8.727 — BASA

Uma vez que o referido contrato é indexado pelo CAM, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 3, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 10.

Tabela 10 - Cendrios para os servigos da divida (RS milhdes) — Lei n2 8.727 — BASA - 2023 a

g

2026
6 Cendrios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 3,4 3,5 3,5
2024 6,8 7.2 7,8
2025 10,6 11,3 13,4
2026 14,7 15,6 20,4
Total 35,6 37,5 45,1

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato elevam o volume do
servigo da divida para o cenario “pessimista” em 30,77% com relagdo ao cenario base, atingindo

RS 20,4 milhdes no final de 2026. Em contrapartida, o cenario “otimista” apresenta no fin







[ | FOLLAS |

2026 um servico da divida de RS 14,7 milhdes, 5,77% menor que os RS 15,6 milhdes projeta}k%_ &0 d

,‘_‘l

para o cenario base em 2026.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cenario “pessimista” foi
20,26% maior em relacdo ao cendrio base apresentando para o periodo, resultando em RS 45,1
milh&es. Ja o cenario “otimista” totalizou RS 35,6 milhdes para o periodo, 5,06% menor que 0s

RS 37,5 milhGes projetados para o cenario base.

Portanto, observa-se que efeito do cendario “pessimista” impacta desproporcionalmente
o volume do servigo da divida em comparag¢do ao “otimista”, elevando consideravelmente o

saldo total do servigo, conforme apresentado no Grafico 14.
a Grafico 14 - Projegdes dos servigos da divida (RS milhdes) de acordo com os diferentes

cenarios — Lei n2 8.727 — BASA — 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.11 Lei n2 8.727 - STN

Uma vez que o referido contrato é indexado pela CAM, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 3, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 11.
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Tabela 11 - Cendrios para os servi¢os da divida (R$ milhdes) — Lei n2 8.727 - STN - 20&%@ "

2026
Cenarios

e Otimista Base Pessimista
2023 8,5 8,6 8,8
2024 17,0 12,9 19,4
2025 26,3 27,9 33,2
2026 36,5 38,7 50,6
Total 88,2 93,1 112,0

Fonte e elaboragao: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato elevam o volume do
servigo da divida para o cendrio “pessimista” em 30,75% com relagdo ao cenario base, atingindo
RS 50,6 milhdes no final de 2026. Em contrapartida, o cendrio “otimista” apresenta, no final de
2026, um servico da divida de RS 36,5 milhGes, 5,68% menor que os RS 38,7 milhdes projetados

para o cenario base em 2026.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cendrio “pessimista” foi
20,3% maior em relagdo ao cenario base apresentando para o periodo, resultando em RS 112
milhdes. Ja o cendrio “otimista” totalizou RS 88,2 milhdes para o periodo, 5,26% menor que os

RS 93,1 milhGes projetados para o cendrio base.

Portanto, observa-se que efeito do cendrio “pessimista” impacta desproporcionalmente
o volume do servico da divida em comparagdo ao “otimista”, elevando consideravelmente o

saldo total do servigo, conforme apresentado no Grafico 15.
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Grafico 15 — Projegdes dos servigos da divida (RS milhdes) de acordo com os difereni‘e{\\_‘

cendrios — Lei n2 8.727 - STN - 2023 a 2026
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Fonte e elaboracdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.12 Unido / Lei n2 8.727/93 - CEF

Uma vez que o referido contrato é indexado pela TR, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3, e também apresentados no Grafico 4, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 12.

Tabela 12 - Cendrios para os servigos da divida (RS milhdes) — Unido / Lei n2 8.727/93 — CEF

- 2023 a 2026
Cendrios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 35,9 36,0 36,1
2024 70,7 713 71,8
2025 106,9 108,4 109,8
2026 144,4 147,3 150,2
Total 357,9 363,0 367,9

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato elevam o volume do

servico da divida para o cendrio “pessimista” em 1,97% com relagdo ao cendrio base, atingindo

-
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RS 150,2 milhdes no final de 2026. Em contrapartida, o cenario “otimista” apresenta no fln@I de
2026 um servico da divida de RS 144,4 milhdes, 1,97% menor que os RS 147,3 m|Ihoes"

projetados para o cenario base em 2026.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cenario “pessimista” foi
1,35% maior em relagdo ao cendario base apresentado para o periodo, resultando em RS 367,9
milhdes. Ja o cendrio “otimista” totalizou RS 357,9 milhGes para o periodo, 1,40% menor que

os RS 363 milhdes projetados para o cenario base.

Portanto, observa-se que efeito do cendrio “pessimista”, impacta o volume do servigo
da divida em dire¢do oposta, mas relativamente similar ao efeito projetado pelo “otimista”,

conforme apresentado no Grafico 16.

Grafico 16 — Projegdes dos servigos da divida (R$ milhdes) de acordo com os diferentes

cenarios — Lei n2 8.727 — STN — 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.13 CEF Saneamento para Todos

Uma vez que o referido contrato é indexado pela TR, utilizando os intervalos do
indexador descritos no Quadro 3 e também apresentados no Grafico 4, é possivel obter os

seguintes cenarios descritos na Tabela 13.
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Tabela 13 - Cendrios para os servigos da divida (R$ milhdes) — CEF Saneamento para To'd% %O
i

2023 a 2026
Cendrios
Ano
Otimista Base Pessimista
2023 54 5,4 55
2024 5,5 5,5 5,6
2025 55 5,6 5,7
2026 5,5 5,6 5,8
Total 22,0 22,2 224

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se que taxas maiores do indexador do referido contrato em conjunto com o
crescimento ao longo do periodo do principal do servico da divida, embora causem redugdo
gradativa dos juros pagos, elevam o volume do servigo para o cendrio “pessimista” atingindo

RS 5,76 milhdes no final de 2026, isto é, 1,95% maior que o cendrio base.

Em contrapartida, o cenario “otimista” apresenta, no final de 2026, um servigo da divida
de RS 5,54 milhdes, -1,95% menor que os 5,65 milhdes projetados para o cendrio base.
Portanto, observa-se que os cendrios analisados em ralagdo ao cendario base, embora em
direcdes opostas, apresentam proporcionalmente os mesmos efeitos sobre o volume do servigo

da divida. O referido comportamento é apresentado no Grafico 17.

No que diz respeito ao volume total do servigo da divida, o cenario “pessimista” foi 0,9%
maior em relagdo ao cenario base apresentando para o periodo, resultando em RS 22,4 milhdes.
Ja o cendrio “otimista” totalizou RS 22 milhdes para o periodo, 0,9% menor que os RS 22,2

milhGes projetados para o cenario base.
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Grafico 17 - Projecdes dos servigos da divida (R$ milhdes) de acordo com os difem"&t,@' /
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

3.14. Servico da divida total dos contratos

s

No que diz respeito ao volume total dos referidos contratos, isto &, considerando
conjuntamente o servigo da divida de todos os contratos apresentados no Quadro 1, é possivel

obter os seguintes cenarios descritos na Tabela 14.

ﬂ Tabela 14 - Cendrios para os servigos da divida (RS milhdes) — Total dos Contratos — 2023 a
~ 2026
Cendrios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 712,4 724,5 735,6
2024 953,7 991,0 1.049,0
2025 1.195,3 1.249,4 1.399,0
2026 1.433,7 1.499,6 1.788,9
Total 4.295,2 4.464,5 4.972,4

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.
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Quanto ao volume total do servigo da divida, observa-se que taxas maiores pa\?'a\ fo
conjunto de contratos aqui considerados ao longo do periodo representam um aumento e

11,37% sobre o servigo esperado para o cendrio base.

Ademais, dentre os resultados obtidos, observa-se redugdo do servi¢o da divida para o
cenario “otimista” em relagdo ao cenario base de 3,79%, cendrio este que possibilitaria ao
Estado uma reducdo do servigo sobre o cenario base de RS 169,3 milhdes.

Grafico 18 — Projecdes dos servigos da divida (RS milhdes) de acordo com os diferentes

cenarios — Todos os contratos — 2023 a 2026
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Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Observa-se no Grafico 18 um crescimento gradual no pagamento do servigo da divida,
isso ocorre pois, a cada ano de permanéncia no Regime de Recuperacao Fiscal, o percentual de

ressarcimento a Unido aumentara sobre os contratos nele inserido.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho foi pautado em examinar o comportamento do servigo da divida do
Estado de Goids ao longo do tempo, bem como para avaliar os possiveis riscos no pagamento
dos servicos das mesmas, por meio da elaboragdo de cenarios alternativos ao proposto pela

GDPR da Secretaria de Estado da Economia de Goids.

Com base nos cenarios construidos, é possivel observar que o cendrio base apresenta

resultado relativamente préximo ao cendrio “otimista”, com uma diferenca de 3,79%. Ja par
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cenario “pessimista”, é possivel verificar um crescimento em relagdo ao cenario ba e\\d.g
11,37%, o que significaria um acréscimo no servico da divida relevante para o Estado de Goids,
de modo que a diferenga média entre o pagamento total das parcelas ou prestagoes da divida

entre os dois cendrios para o periodo de 2023 a 2026 seria de RS 507,9 milhdes.

Adicionalmente, considerando o servico da divida total do Estado de Goias, isto &,
levando-se em consideragdo os cenarios elaborados neste trabalho para os contratos com
indexadores, tabela 14, juntamente com os cendrios produzidos pela GDPR para os demais

contratos, é possivel obter os seguintes cenarios descritos na Tabela 15.

Tabela 15 — Servico total da divida do Estado de Goias (R$ milhdes) — Exceto precatérios —

2023 a 2026
Cendrios
Ano
Otimista Base Pessimista

2023 905,3 920,1 938,1
2024 1.152,5 1.191,3 1.252,6
2025 1.613,6 1.671,2 1.826,5
2026 1.892,1 1.961,7 2.256,6
Total 5.563,6 5.744,3 6.273,9

Fonte e elaboragdo: AEMFPF e GDPR / Economia-GO.

Em suma, observa-se, com base no cendrio “otimista”, a possibilidade de uma reducdo
do servigo da divida para o periodo entre 2023 e 2026, considerando todo o servigo da divida
do Estado de Goids com excegdo dos precatdrios, de aproximadamente RS 180,7 milh&es sobre
o valor esperado no cenario base. Entretanto, o referido valor é inferior aos RS 529,6 milhdes

de diferenga apresentado no cenario “pessimista”.
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APENDICE
MODELAGEM DOS INDEXADORES (METODO ARIMA)

CcDI
O Referido indexador é base para o contrato:

CEF FINISA RODOVIDA ESTRUTURANTE
Teste de Raiz Unitaria Phillips-Perron (PP):

Phillips-Perron Unit Root Test
data: serie
Dickey-Fuller = -0.6781, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.9675

data: diff (serie, 1L)
Dickey-Fuller = -5.6276, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.01

Determinando o RMSE

Series: ARIMA (1,1,2)
Coefficients:
arl mal ma2
0.5913 -1.479 0.7278
s.e. 0.1869 0.158 0.1297

sigma”2 = 0.1457: log likelihood =-28.29
AlC=64.58 AICc=65.26 BIC=73.21

Training set error measures:
ME RMSE MAE MPE MAPE MASE

ACF1

Training set 0.02203196 0.3697193 0.2602371 NaN Inf 0.4617532 0.02950242

Residuals from ARIMA(1,1,2)
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TILP LN
O Referido indexador é base para os contratos: .
e CEF PROINVEST (Maior série)
e BNDES PROINVEST
e CEF SANEAMENTO FINANCEIRO CELG D
e UNIAO / LEI 8.727/93 — BNDES
e BNDES PROPAE

Uma vez que os referidos contratos utilizam o mesmo indexador, foi utilizado para ajuste do
modelo aquele com maior dimensdo temporal, isto é, o contrato “CEF PROINVEST”.

Teste de Raiz Unitaria Phillips-Perron (PP):
Phillips-Perron Unit Root Test

data: serie
Dickey-Fuller = 0.065111, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.99

data: diff (serie, 1L)
Dickey-Fuller = -9.4085, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.01

Determinando o RMSE:

Series: ARIMA (2,1,0)
Coefficients:
arl ar2
-0.8574 -0.7182
s.e. 0.0752 0.0746

sigma”2 = 0.03079: log likelihood = 27.78
AIC=-49.55 AICc=-49.26 BIC=-42.19

Training set error measures:
ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1
Training set  0.000206069 0.1724235 0.0985112 NaN Inf 0.7656311 -0.05565927
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CAM
O Referido indexador é base para os contratos:

e UNIAO / LEI 9.496/97 (Maior série)
e UNIAO/ LEI 8.727/93 - BACEN

e UNIAO / LEI 8.727/93 - BASA

e UNIAO/LEI8.727/93 - STN

e UNIAO /LC 159/17 — art. 92-

Uma vez que os referidos contratos utilizam o mesmo indexador foi utilizado para ajuste do
modelo aquele com maior dimensdo temporal, isto é, o contrato “UNIAO / LEI 9.496/97".

Teste de Raiz Unitaria Phillips-Perron (PP):

Phillips-Perron Unit Root Test
data: serie
Dickey-Fuller = -2.8269, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.2385

data: diff (serie, 1L)
Dickey-Fuller = -13.932, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.01

Determinando o RMSE:
Series: ARIMA (0,1,1)

Coefficients:
mal

-0.4993

s.e. 0.0998

sigma”2 = 0.0417: log likelihood = 12.58




AIC=-21.16 AlCc=-20.99 BIC=-16.61 > % \-
Training set error measures:

ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1
Training set  -0.0003732371 0.2027741 0.1204038 -Inf Inf 0.5666949 0.02194889

Residuals from ARIMA(0,1.1)
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TR
O Referido indexador é base para os contratos:

e UNIAO / LEI 8.727/93 — CEF

e CEF SANEAMENTO P/TODOQOS
Os referidos contratos apresentam a mesma dimensdo temporal, entretanto optou-se por
utilizar o contrato “UNIAO / LEI 8.727/93 - CEF”.

Teste de Raiz Unitdria Phillips-Perron (PP):

Phillips-Perron Unit Root Test

data: serie

Dickey-Fuller = -1.2143, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.8926

data: diff(serie, 1L)
Dickey-Fuller = -13.252, Truncation lag parameter = 3, p-value = 0.01

Determinando o RMSE:
Series: ARIMA (1,1,0) with drift

Coefficients:
arl mean
-0.4372 0.0035




s.e. 0.1144 0.0022

sigma”®2 = 0.0005991: log likelihood = 138.38
AIC=-270.75 AlCc=-270.33 BIC=-264.47

Training set error measures:
ME RMSE MAE

MPE MAPE MASE ACF1

Training set  -1.962474e-05 0.02406526 0.01349113 -Inf Inf 1.093506 -0.02897159

Residuals from ARIMA(1,1,0) with drift

0.05-
000~ ——
-0.05-
2013 2019 2020 143 2021 - 2022 2023
‘ a1
_________________________________________ 50- -
B 10-
01- (1< -
LUL l ‘ ' b 1 l 1 1 }30‘ Y » oy
00 ] . i
< i 8 - E
01- - - |
10- e i
02- : e e
""""""""""""""""""""""" G 0 7? - " -n l-ll e
5 10 15 20 -0.05 000 005
Lag residuals




A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE,

A COMISSAO DE TRIBUTAGAO
FINANCAS E ORGAMENTO.

Em 03/ 08 /202>

e
S —;B_ecreté rie




28
L ESTADO DE GOIAS i
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA \JEA LES

PROCESSO LEGISLATIVO 2023000624

Data autuagio: 28/04/2023 Tipo: PROJETO

Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS Subtipo: LEI ORDINARIA

Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAOEA EXECUGAO DA LEI ORQAMENTARIA REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2024.

Informacgoes legislativas

Protocolo
Numero oficio mensagem: 120 - G

Lotacao
03/05/2023 as 15:20 | Diretoria Parlamentar Publicado.
03/05/2023 as 15:20 Diretoria_ Parlamentar Lido no expediente em 03/05/2023.
03/05/2023 as 15:19 Diretoria Parlamentar Recebido - Diretoria Parlamentar

28/04/2023 as 12:56 | Assessoria Adjunta de Protocolo | Encaminhado a Diretoria Parlamentar
e Arquivo

28/04/2023 as 12:32 Assessoria Adjunta de Protocolo | Autuado
e Arquivo




;Itaity signed by CARMEM LUCIA MARQUES DE ANDRADE: 78075700163

te: 2023.05.23 10:57:54 BRT

© Didrio da Assembleia

ORGAO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE GOIAS

ANO LXXXIV

GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 03 DE MAIO DE 2023

Qg,zJ

NUMJ14386_J,

L&A
I

PROCESSON.® 2023000430
INTERESSADO MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIALEGISLATIVAE OUTROS
ASSUNTO Altera o art. 12 da Constituicao
Estadual, para dispor sobre as prerrogativas
parlamentares, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de emenda
constitucional, de autoria da Mesa Diretora desta
Casa Legislativa e outros, que altera o art.12 da
Constituigao Estadual.

Segundo consta na justificativa, a
proposigao visa explicitar as prerrogativas
relacionadas ao exercicio parlamentar, as quais tem
seu fundamento na salvaguarda da independéncia
e da autonomia do Legislativo, face as exigéncias
insitas ao regime democratico.

Argumenta-se, nesse sentido, que cabe ao
Poder Legislativo erigir “o manto normativo protetor
ao estado democratico, a fim de coibir agbes que
busquem invadir e/ou suprimir” as suas atribuigdes.
Nesse contexto, aduz ainda que a proposta em
pauta busca resgatar o sentido da imunidade
parlamentar como uma prerrogativa e ndo um
privilégio, diante de “potenciais investidas arbitrarias
contra a Dignidade do Parlamento”. Lembra, nessa
perspectiva, que ha uma garantia constitucional de
que os parlamentares ndo serdo submetidos a
perseguicdes politicas e juridicas por exteriorizarem
suas opinides e manifestagoes.

Com base nesses pressupostos, justifica que
a proposi¢cdo em pauta tenciona conferir mais
seguranca juridica a essa questdo, ao resguardar
as prerrogativas dos membros desta Casa
Legislativa e fortalecer o processo democratico e a
liberdade de expressao, sem prejuizo dos direitos
e das garantias individuais.

Essa & a sintese da proposigao em analise.

Em conformidade com o art. 189 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
proposigé@o sob analise foi encaminhada para
apreciacdo desta Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redagéo, no ambito da qual aguardou o

transcurso de 10 (dez) sessdes ordinarias do
Plenario para a apresentagéo de emendas.

Sobre o tema tratado nesta proposigéo,
sabe-se que a inviolabilidade assegurada aos
Deputados Estaduais por suas opiniées, palavras
e votos, nos termos do art. 53, caput, c/c art. 27,
§ 1°, da Constituicéo da Republica, visa proteger a
liberdade de expressédo e o livre exercicio do
mandato, permitindo que os parlamentares exergam
suas fungdes sem medo de retaliagdes politicas
ou processos judiciais indevidos.

Dentro dessa concepgao constitucional, a
inviolabilidade se aplica a todos os meios de
comunicacao, incluindo os discursos realizados em
plenario e as manifestagdes emitidas, no exercicio
de suas fungdes, nas redes sociais e nas
entrevistas concedidas a imprensa.

O entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) € de que a inviolabilidade parlamentar
se fundamenta na garantia da liberdade de
expressao e do livre exercicio do mandato,
independentemente do meio utilizado para se
expressarem.

Com fundamento nessas premissas e
visando conferir mais clareza e precis&o ao alcance
da inviolabilidade assegurada constitucionalmente
aos parlamentares, consideramos oportuno
apresentar um substitutivo que altera a redagéo dos
arts. 12 e 46 da Constituigdo Estadual.

Relativamente ao art. 12 da Constituigdo
Estadual, o substitutivo prevé que a inviolabilidade
parlamentar se aplica a todos os meios de
comunicagao social, inclusive as manifestagoes na
rede mundial de computadores e nas plataformas
mantidas pelos provedores de aplicagdo de redes
sociais. Outrossim, estabelece que o cumprimento
de medida cautelar nas dependéncias da
Assembleia Legislativa sera acompanhado pela
policia legislativa, na forma da lei.

No que se refere a atteragéo no art. 46 da
Constituicéo Estadual, objetiva definir que compete
ao Orgdo Especial do Tribunal de Justica, previsto
noinciso Xl do art. 93 da Constituicio da Republica,
a competéncia para processar e julgar
originariamente o pedido de medida cautelar para
fins de investigagcdo criminal ou instrugéo
processual penal, quando o investigado ou o
processado for autoridade cujos atos estejam
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sujeitos diretamente a sua jurisdigdo, em deciséo
tomada pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros.

“SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 2, DE
30 DE MAIO DE 2023.

Altera os arts. 12 e 46 da Constituigdo
Estadual.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 19 da
Constituicdo Estadual, promulga a seguinte
Emenda ao texto Constitucional,

Art. 1° A Constituicdo Estadual passa a vigor
com as seguintes alteragdes:

§ 9°Ainviolabilidade prevista no caput deste
artigo se aplica a todos os meios de
comunicagdo social, inclusive as
manifestagdes na rede mundial de
computadores e nas plataformas mantidas
pelos provedores de aplicagdo de redes
sociais.

§ 10. O cumprimento de medida cautelar nas
dependéncias da Assembleia Legislativa sera
acompanhado pela policia legislativa, na
formada lei.” (NR)

p) o pedido de medida cautelar para fins de
investigagdo criminal ou instrugédo
processual penal, quando o investigado ou
o processado for autoridade cujos atos
estejam sujeitos diretamente a sua
jurisdigdo, mediante decisdo tomada pelo
voto da maioria absoluta do 6rgéo especial
previsto noinciso XI do art. 93 da Constituicao
da Republica.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entraem
vigor na data de sua publicagdo.”

Isto posto, com a adogao do substitutivo ora
apresentado, somos pela constitucionalidade e
juridicidade da proposig&o em pauta, e, no mérito,
por sua aprovagao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 3 de maio de
2023.

Deputado Talles Barreto
Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDAGAO.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao
aprova o parecer do Relator FAVORAVEL A
MATERIA.

Processo N° 2023000430

Sala das Comissoes

Em 03/05/2023

Presidente: Wagner Camargo Neto

PROCESSO LEGISLATIVO: 2023000624
OFICIO MENSAGEM: 120-G

ORIGEM: GOVERNADORIA DO ESTADO DE
GOIAS

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
TIPO: PROJETO

SUBTIPO: LEI ORDINARIA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARAAELABORAGAO E AEXECUGAO DALEI
ORGAMENTARIA REFERENTE AO EXERCICIO
DE 2024.

OFICIO MENSAGEM N° 120 /2023/CASA CIVIL
Goiania, 28 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias

Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Deliberagio sobre projeto de lei.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagéo da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias —
ALEGO o projeto de lei que dispoe sobre as
diretrizes orcamentarias para a elaboragéo e a
execucdo da Lei Orgamentdria Anual — LOA
referente a 2024, integrado inclusive pelos Anexos
de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Cumpre-se
o disposto no § 2° do art. 110 e no inciso Il do
art. 110-A da Constituicdo do Estado de Goias.
Além disso, o projeto de lei respeita os preceitos
da Lei Complementar federal n° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000,
também os da Emenda Constitucional n® 109, de
15 de margo de 2021.

2 A propositura é da iniciativa da Secretaria
de Estado da Economia — ECONOMIA, conforme
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a Exposigao de Motivos n°® 38/2023/ECONOMIA, e
esta inserida no Processo n° 202300004030031,
em tramitagdo na Secretaria de Estado da Casa
Civil. Em sintese, apresentam-se as prioridades e
as metas da administracdo publica estadual, a
estrutura e a organizagdo dos orgamentos, as
diretrizes para a elaboragdo dos orgamentos,
também as disposigdes sobre as transferéncias e
as despesas com pessoal e encargos sociais. Ha
ainda determinagdes relativas: i) & divida publica
estadual; ii) & politica de aplicagédo dos recursos
da agéncia financeira oficial de fomento; iii) as
alteragdes na legislagao, inclusive tributaria, com
sua adequagdo orgamentdria; iv) as emendas
parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentéria —
PLO; e v) ao regime de execucgdo das
programacdes incluidas por emendas
parlamentares individuais impositivas.

3 A ECONOMIA, na referenciada exposicio de
motivos, informou que foram adotadas inovagées
que aprimoraram o texto e as regras de construgdo
e execucao do orgamento estadual para adequa-lo
as boas praticas de racionalizago e transparéncia
do gasto publico. Destacam-se, nesse sentido: i)
a atualizagdo de metas e prioridades para
resguardar a coeréncia com o Plano Plurianual; ii)
a adequagdo das orientagbes de classificagao
orgamentaria, com um Unico produto a cada agéo,
para o melhor enquadramento da despesa e seu
posterior monitoramento; iii) a previsdo de divulgagéo
de anexo com detalhamento de metas apds a
publicagédo da LOA; iv) a separagéo das solicitagdes
de créditos adicionais por tipo de despesa; v) a
divulgagao da descrigédo das agdes utilizadas na
LOA,; e vi) as definigdes para a correta emissao de
Documentos de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira— DAOFs.

4 Conforme a ECONOMIA, o PLO de 2024
devera eleger as prioridades do Governo do Estado.
Primeiramente, deverao ser atendidas as despesas
com as obrigagdes constitucionais e legais, as
despesas obrigatdrias com pessoal e os encargos
sociais, as vinculagdes constitucionais, a divida
publica, os precatorios, as requisigbes de pequeno
valor — RPVs e as obrigagdes tributarias. Incluem-
se as transferéncias constitucionais e as despesas
para o funcionamento dos ¢rgdos e das entidades
que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

5 Ainda segundo a ECONOMIA, o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias registra as metas
de resultado primario e nominal a serem
perseguidas durante a elaboragdo do PLO e fixa,
em carater indicativo, as metas para os exercicios
de 2025 e 2026, também os mecanismos de

Jz:’

monitoramento e os ajustes que serdo utilizados
durante sua execugao. Além disso, ele promove
uma limitagdo das despesas primarias para que a
soma delas ndo seja superior aos valores nominais
consignados nos orgamentos iniciais do exercicio
de 2023, corrigidos pela variagéo do Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA para 2023 e 2024,
com abrangéncia em todos os Poderes, bem como
para os 6rgaos govemamentais auténomos (Tribunal
de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos
Municipios, Defensoria Publica estadual e
Ministério Publico estadual).

6 Foi destacado também pela ECONOMIA, que
a elaboragdo das diretrizes orgamentarias para
2024 acontece em um cenario profundamente
desafiador para o equilibrio das contas publicas,
especialmente em virtude de alteragdes estruturais
nas receitas de Goias decorrentes de fatores que
fogem ao controle da gestdo estadual. Nesse
sentido, esta o resultado da aplicagdo das Leis
Complementares federais n°192, de 11 de margo
de 2022, e n° 194, de 23 de junho de 2022, editadas
pela Unido. Elas ocasionaram uma perda de receita
de aproximadamente R$ 5,5 bilhGes apenas no ano
de 2023, o que tem afetado estruturalmente as
financas estaduais.

7 Na composigédo do referido quadro de
desafios para o Estado de Goias, a ECONOMIA
acrescentou a necessidade de observancia de
determinacdes legais e constitucionais. Entre elas,
esta o cumprimento dos pisos salariais do
magistério e da enfermagem, além do teto
remuneratorio do servigo publico com reajustes
automaticos para diversas carreiras.

8 A gravidade da situagdo pode ser ilustrada
com a queda de receitas estaduais decorrentes da
Lei Complementar federal n® 194, de 2022. Essa
norma reduziu as aliquotas do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestag6es de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS dos combustiveis, da energia elétrica, das
telecomunicagdes e do transporte coletivo. Esses
setores de consumo representam 41,25% (quarenta
e um inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
da arrecadagéo do ICMS do Estado de Goias, por
isso afetam significativamente as receitas
governamentais.

9 A perda de receita decorrente da referida
redugao de aliquota teve um impacto imediato de
R$ 2,4 bilhdes somente no segundo semestre de
2022. A participagao do ICMS na arrecadagao total
passou para 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco
décimos por cento). Ressalta-se que esse imposto
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representava até entao 70% (setenta por cento) da
receita total do Estado, seguido das transferéncias
intergovernamentais do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e da
contribuicdo para o Fundo de Proteg¢do Social do
Estado de Goias —- PROTEGE GOIAS.

10 A arrecadacédo revertida ao PROTEGE
GOIAS também foi duramente atingida pela queda
de receita. Arazao € a Lei Complementar federal
n° 194, de 2022, definir os combustiveis, a energia
elétrica e o servigo de telecomunicagéo como
essenciais. Isso inviabilizou a cobranga do
adicional de 2% (dois por cento) na aliquota do
ICMS desses itens. O percentual cobrado
representava R$ 1,4 bilhdo anual e, com a retirada,
houve a redugdo para R$ 360 milhdes anuais:
uma queda expressiva de 75% (setenta e cinco
por cento).

11 Desde a edigao, pela Unido, das leis
complementares mencionadas, o Estado de Goiés,
com as administracées tributarias dos demais
estados e do Distrito Federal analisam, no
Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Finangas, Receitas ou Tributagdo dos Estados e
do Distrito Federal - COMSEFAZ, medidas para
encarar a perda de arrecadagdo. Para ndo onerar a
populacdo, o Estado de Goias optou por manter
sua aliquota modal em 17% (dezessete por cento)
e, para o enfretamento das perdas relacionadas a
Lei Complementar federal n° 194, de 2022, instituiu
uma condicdo a utilizagdo de beneficios
fiscais relacionados ao ICMS, na forma de
contrapartida financeira direcionada ao Fundo
Estadual de Infraestrutura— FUNDEINFRA, com o
potencial de arrecadacdo em torno de R$ 1,1 bilhao
em 2023.

12 Ressalta-se que o Estado buscou estruturar
sua gestdo com foco absoluto no planejamento
devidamente antecipado de agdes e nos melhores
resultados para o cidad&o goiano, especialmente
para o segmento populacional mais vulneravel. Em
razao disso, foram iniciadas politicas publicas de
extrema relevancia, mas geradoras de despesas
continuadas de dificil redugao no curto prazo.

13 Entre essas politicas, destacam-se: i) a
implementagéo de 258 (duzentas e cinquenta e oito)
escolas em tempo integral, a ampliagéo da frota
de transporte escolar e o reajuste no valor da
merenda escolar; ii) a regionalizagdo dos servigos
de salide, com a entrega de hospitais e policlinicas
estaduais, além da modernizagao de equipamentos
hospitalares e ambulatoriais; iii) os investimentos
destinados & manutengdo, a recuperagéo, a
duplicagdo e a construgao de rodovias estaduais

para melhorar o escoamento da produgao
agropecuaria e industrial; e iv) as iniciativas para
reduzir o déficit de habitagdes e seus efeitos sobre
a populagdo mais carente.

14  Podem seracrescentadas as despesas para
o combate a pobreza, as quais sdo suportadas pelo
PROTEGE GOIAS, instituido para o cumprimento
do art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigao federal. Além daquelas
de observancia constitucional obrigatoria, essas
despesas sao imprescindiveis as politicas publicas
sociais do Estado. Contudo, como ja se ressaltou,
foram justamente as receitas do PROTEGE GOIAS
as mais afetadas pela queda de arrecadagéo.

15  Dessa forma, apesar do compromisso do
Estado de Goias com o equilibrio fiscal desde 2019,
as medidas adotadas no ambito federal tém
dificultado demais o planejamento e a trajetdria fiscal
para a saida antecipada do Regime de Recuperagé@o
Fiscal, o que esta gestdo muito deseja desde seu
inicio. Ainda assim, foram projetadas metas de
resultado primario superavitario entre 2023 e 2026,
respectivamente, de R$ 603 milhdes em 2023,
R$ 184 milhdes em 2024, R$ 138 milhdes em 2025
e R$ 195 milhdes em 2026. No Grupo de Natureza
de Despesa 4, também estdo previstos
investimentos de R$ 3.080 milhdes em 2023,
R$ 2.265 milhdes em 2024, R$ 2.346 milhdes em
2025 e R$ 2.423 milhdes em 2026. Por outro lado,
a margem liquida de expanséo de despesas
obrigatorias de carater continuado ficou negativa
em R$ 2,2 bilhdes.

16 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no
Despacho n°® 675/2023/GAB, reconheceu a
regularidade juridica da proposigéo. Ressaltou-se
que o projeto segue o padrdo das propostas
legislativas que originaram as leis de diretrizes
orgamentarias dos anos anteriores. Alem disso,
foram observadas as adequagdes decorrentes da
Emenda Constitucional n® 109, de 2021, da Lei
Complementar federal n® 178, de 13 de janeiro de
2021, além do art. 111, § 8°, inciso 1V, da
Constituicdo estadual.

17 Portanto, acolho as manifestagdes
referenciadas e envio o anexo projeto de lei a
Assembleia Legislativa do Estado de Goias na
expectativa de que ele seja aprovado. Solicito
também a Vossa Exceléncia que ele tenha a
tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da
Constituigao estadual.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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DE 2023

Dispée sobre as diretrizes para a
elaboragdo e a execucgdo da Lei
Orgamentaria referente ao exercicio
de 2024.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao estadual, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em
conformidade com o § 2° do art. 110 da Constituigao
do Estado de Goias e a Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2024,
que compreendem:

| — as prioridades e as metas da
administragao publica estadual;

Il — a estrutura e a organizacdo dos
orgamentos;

lll — as diretrizes para a elaboragédo e a
execucao dos orgamentos do Estado;

IV — as disposigdes para as transferéncias
voluntarias;

V —as diretrizes relativas as despesas com
pessoal e encargos sociais e aos beneficios para
os servidores, 0s empregados e 0S seus
dependentes;

VI — as disposi¢des sobre a administragdo
da divida publica estadual e a sua sustentabilidade
de meédio e longo prazos;

VIl - a politica de aplicagéo dos recursos da
agéncia financeira oficial de fomento;

VIl — as disposiges sobre alteragdes na
legislagéo, inclusive tributaria, e sua adequagao
orgamentaria;

IX — a indicagdo dos limites estabelecidos
no art. 41 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT da Constituigdo estadual,
na Lei Complementar federal n® 159, de 19 de maio
de 2017, na Lei Complementar federal n® 178, de
13 de janeiro de 2021, e na Emenda Constitucional
federal n® 109, de 15 de margo de 2021;

Quarta-feira, 03/05/2023 2
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X — as diretrizes sobre a politica ‘de
transparéncia publica relativas ao orgamento e ao
Plano Plurianual — PPA;

Xl — as metas e os riscos fiscais; e
Xll —as disposigdes gerais.

Art. 2° O Projeto de Lei Orgamentaria— PLO
para o exercicio de 2024 sera elaborado a partir da
consolidacao das propostas setoriais apresentadas
pelos 6rgaos e pelas entidades, com a orientagéo
técnica da Secretaria de Estado da Economia.

Paragrafo unico. As propostas e as
sugestdes formuladas pela populagdo em
audiéncias publicas ou por instrumentos
disponibilizados na rede mundial de computadores
serdo avaliadas na Assembleia Legislativa do
Estado de Goias.

CAPITULOII
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICAESTADUAL

Art. 3° A elaboragao, a aprovagéo e a
execugdo do PLO de 2024 deveréo ser compativeis
com a obtengdo da meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo tnico. Nao serdo consideradas
na meta de resultado primario, indicada no caput
deste artigo, as empresas estatais nao
dependentes, isto &, as empresas publicas ou as
sociedades de economia mista cuja maioria do
capital social com direito a voto pertence, direta ou
indiretamente, ao Estado de Goias e que nao
recebem do ente controlador recursos financeiros
para pagar despesas de custeio, pessoal e
investimento, excluidos os provenientes de aumento
de participagdo acionaria.

Art. 4° O PLO de 2024 devera ser
coerente com o Projeto de Lei do Plano Plurianual
2024-2027.

§ 1° As metas e as prioridades da
administragao publica estadual que orientaréo a
alocagéo de recursos do PLO de 2024 deverao:

| = aumentar a qualidade e a oferta da
educacéo publica, para a melhoria da aprendizagem
e a valorizagdo dos profissionais;

Il —aumentar a qualidade e a oferta da salide
publica, dar continuidade a politica de
regionalizagdo da saude no Estado e implementar
o Hospital do Cancer de Goias;
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Ill = aprofundar o trabalho da seguranga
publica, para a garantia de mais protegéo a
populagao e a valorizagéo dos profissionais desse
setor;

IV — fortalecer os programas de protegéo
social aos mais vulneraveis para romper o ciclo de
pobreza no Estado, com condi¢gbes de
emancipagao das pessoas;

\V — dotar o Estado de novas obras de
infraestrutura, para a ampliagdo do
desenvolvimento; e

VI — melhorar o ambiente de negdcios do
Estado.

§ 2° A elaboracédo da programacgédo da
despesa na Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2024
deve contemplar os seguintes objetivos basicos:

| — o cumprimento:

a) das despesas obrigatérias com pessoal
e encargos sociais;

b) dos compromissos relativos & amortizagao
e aos encargos da divida do Estado; e

c) das vinculagdes constitucionais e legais;

Il - o atendimento das despesas de custeio
minimamente necessarias ao funcionamento dos
6érgéos e das entidades da administragéo publica
estadual;

Ill — a conclusdo das obras inacabadas; e

IV - outras despesas prioritarias
governamentais indicadas no Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2024-2027.

§ 3° Novas propostas que impliquem geragao
de despesa ou assungao de obrigagdo ao longo
da execugdo da LOA de 2024 somente serao
analisadas se forem encaminhadas com:

| — o calculo de impacto orgamentario no
exercicio de implantagdo e nos dois subsequentes;

Il - o detalhamento da respectiva memoria
de calculo;

Il — a indicagdo da compatibilidade com o
Plano Plurianual 2024-2027; e

IV — a analise dos elementos qualitativos a
respeito do mérito da proposta.

Art. 5° A LOA deve garantir a manutenczo
da politica fiscal para a divida publica permanecer
em niveis sustentaveis, na forma do inciso VIl do
art. 163 da Constituigéo federal.

Paragrafo Gnico. Aelaboragdo e a execugao
da LOA de 2024 devem expressar a compatibilidade
dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da
divida publica estadual.

Art. 6° As prioridades do Governo do Estado
para o exercicio de 2024 terdo precedéncia na
alocagéo dos recursos no PLO de 2024, atendidas,
primeiramente, as despesas com as obrigagoes
constitucionais e legais, as despesas obrigatdrias
referenciadas no paragrafo Unico deste artigo e as
despesas de funcionamento dos 6rgéos e das
entidades que integram os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, que, todavia, ndo constituem
limites para a programacéo das despesas.

Paragrafo Gnico. Além das despesas
determinadas por lei especifica, classificam-se
como obrigatdrias as despesas efetuadas com:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — vinculagdes constitucionais;
Il —divida publica estadual,

IV — precatérios judiciais e requisigdes de
pequeno valor;

V - sentencas judiciais transitadas em
julgado; e

V| - obrigagdes tributarias.

Art. 7° Na andlise e na liberagdo de recursos
orgamentarios e financeiros do Poder Executivo,
deverdo ser priorizados os compromissos ja
assumidos, principalmente os relacionados as
despesas com pessoal, a divida publica e as
despesas essenciais a manutengé@o e ao
funcionamento das unidades administrativas, bem
como os projetos e as atividades dos programas
prioritarios e os relativos as vinculagoes
constitucionais.

§ 1° A manutengdo de atividades tera
prioridade sobre as agdes de expansao.

§ 2° Os projetos em fase de execugao terao
preferéncia sobre novos projetos.

CAPITULO Il )
DAESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO
DOS ORGAMENTOS
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Art. 8° Para a elaboragdo da LOA,
deverdo ser observadas a classificagédo e a
discriminagdo definidas nas Portarias
Conjuntas STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro
de 2021, STN/SPREV/ME/MTP n°® 119, de 4 de
novembro de 2021, e STN n® 1.131, de 4 de
novembro de 2021.

Art. 9° As categorias de programagéo de
que trata esta Lei serdo identificadas, no PLO de
2024, na respectiva Lei e nos créditos adicionais,
por programas, projetos, atividades ou operagées
especiais.

Art. 10. Para a LOA de 2024, entende-se
por:

| — érgdo orgamentario: o nivel da
classificagéo institucional, cuja finalidade é agrupar
unidades orgamentarias;

Il - concedente: o 6rgéo ou a entidade da
administrag&o publica direta ou indireta responsavel
pela transferéncia de recursos financeiros dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e
destinados a execugao de a¢bes orgamentarias;

[l — convenente: o érgdo ou a entidade da
administrag&o publica direta ou indireta, de qualquer
esfera de governo, e a organizagéo da sociedade
civil com os quais a administragdo publica estadual
pactue a execugdo de agbes orgamentarias com
transferéncia de recursos financeiros;

IV — unidade descentralizadora: o érgéo da
administragéo publica estadual, a autarquia, a
fundagao publica ou a empresa estatal dependente
detentora e descentralizadora da dotagéo
orgamentaria e dos recursos financeiros;

V - unidade descentralizada: o 6rgéo da
administrag@o publica estadual, a autarquia, a
fundagao publica ou a empresa estatal dependente
recebedora da dotagio orgamentaria e dos recursos
financeiros;

VI - atividade: o instrumento de programacéo
para alcancgar o objetivo de um programa, que
envolve um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario & manutengéo da agédo de
govemo;

VIl - projeto: o instrumento de programagao
para alcangar o objetivo de um programa, que
envolve um conjunto de operagdes limitadas no
tempo e das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento das
aces de governo; e

VIl - operagio especial: as despesas que
nao contribuem para a manutengéo, a expansao
ou o aperfeicoamento das agdes do Governo
estadual, das quais nao resulta um produto e com
as quais ndo é gerada a contraprestagao direta sob
aforma de bens ou servigos.

§ 1° O projeto deve constar de uma Unica
esfera orgamentaria, sob um Unico programa.

§ 2° A subfungdo, nivel de agregagéo
imediatamente inferior & fungdo, deve evidenciar
cada area da atuagdo governamental.

§ 3° Para cada agdo orgamentaria do tipo
atividade e projeto, exceto as de manutencgéo de
6rg&o ou programa, um Unico produto devera constar
do demonstrativo de metas previsto no paragrafo
unico do art. 16 desta Lei, sem prejuizo do
monitoramento de outros resultados, parciais ou
intermediarios, no ambito da mesma acao.

§ 4° A lista de agdes orgamentarias
utilizadas no PLO de 2024 e em seus créditos
adicionais sera disponibilizada para consulta no
site da Secretaria de Estado da Economia,
www.economia.go.gov.br, com, no minimo, cédigo,
titulo, descrigéo e produto.

§ 5° Caso necessario, as unidades
orcamentarias poderdo solicitar a Secretaria de
Estado da Economia a alteracdo da descrigdo de
uma acao existente ou o cadastro de uma nova
agéo, com a informagé&o do titulo, da descrigéo e
do produto correspondente.

§ 6° A descricdo de uma agdo sé podera
ser alterada se for mantida a consisténcia da
descrigdo com o titulo da agéo, o qual ndo podera
ser alterado depois de utilizado na LOA ou em seus
créditos adicionais.

Art. 11. Os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social compreenderéo a programacgao
do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluidos
o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica
estadual, dos ¢érgdos, das autarquias, das
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico,
dos fundos especiais, das empresas estatais
dependentes, inclusive as transferéncias as
sociedades de economia mista e as demais
entidades em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maior parte do capital social, com direito
a voto, e que recebam recursos do Tesouro
Estadual.
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Art. 12. As despesas relativas ao pagamento
de inativos, juros, encargos e amortizagdo da divida
publica, precatérios, sentengas judiciais e outros,
as quais ndo se possa associar bem ou servigo
ofertado diretamente a sociedade, deveréo ser
incluidas no Orgamento de 2024 como operagoes
especiais, conforme estabelece a Portaria
SOF/ME n® 2.520, de 21 de margo de 2022.

Paragrafo Unico. Os valores das
transferéncias constitucionais aos municipios seréo
registrados como dedug&o da receita, nos termos
do Anexo n° 10 da Lei federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 13. As despesas de natureza
tipicamente administrativa e outras que ndo sejam
passiveis de apropriagdo a programas finalisticos
serdo orgadas e apresentadas na LOA de 2024,
exclusivamente no Programa de Gestéao e
Manutencéo.

§ 1° Somente sera permitido um programa
de gestdo e manutengdo em cada unidade
orgamentaria, ressalvados os casos dos orgaos e
das entidades que possuem vinculagdes
constitucionais.

§ 2° As despesas de carater finalistico
deverdo ser consignadas no orgamento nos
respectivos programas e agoes, observada a devida
correspondéncia entre o objetivo, a meta da atividade
ou do projeto pretendido e o valor orgado.

Art. 14. Os Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento discriminaréo
a despesa por unidade orgamentaria, com suas
categorias de programagé&o detalhadas no nivel de
acdo e suas respectivas dotagdes, tambem
especificardo a esfera orgamentaria e o Grupo de
Natureza de Despesa— GND.

§ 1° A esfera orgamentdria tem a finalidade
de identificar se o Orgamento é Fiscal — F, da
Seguridade Social — S ou de Investimento - |.

§ 2° Os GNDs constituem agregacgdes de
elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
a seguinte discriminagéo:

| — pessoal e encargos sociais (GND 1);

Il - juros e encargos da divida (GND 2);
[l — outras despesas correntes (GND 3);

IV —investimentos (GND 4);
V — inversdes financeiras, incluidas as

despesas referentes a constituicdo ou ao aumento
de capital de empresas (GND 5); e

V|- amortizagdo da divida (GND 6).

§ 3° AReserva de Contingéncia prevista no
art. 28 desta Lei sera classificada no GND 9.

Art. 15. A Secretaria de Estado da Economia
publicard como anexos a LOA os quadros de
detalhamento das despesas, com a especificagdo
dos grupos de natureza das despesas, das
modalidades de aplicagéo e das respectivas fontes
de recursos por projetos, atividades e operagdes
especiais.

§ 1° A Secretaria de Estado da Economia
publicara a LOA de 2024 e seus anexos na sua
pagina na internet, que devera estar acessivel a
todos por, no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 2° A Modalidade de Aplicagéo — MA
destina-se a indicar se os recursos serao aplicados:

| — diretamente pela unidade detentora do
crédito orgamentario ou, em decorréncia de
descentralizagao do crédito orgamentario, por outro
érgao ou entidade integrante do Orgamento Fiscal
ou da Seguridade Social;

Il — indiretamente, mediante transferéncia,
por outras esferas de governo, seus 6rgaos, seus
fundos ou suas entidades, ou por entidades
privadas, exceto no caso previsto no inciso lll deste
paragrafo; ou

IIl — indiretamente, mediante delegacao,
por outros entes federativos ou consoércios
publicos para a aplicagdo de recursos em agoes
de responsabilidade exclusiva do Estado,
especialmente nos casos que impliguem
preservagado ou acréscimo no valor de bens
publicos estaduais.

§ 3° Aespecificagdo da modalidade de que
trata o § 2° deste artigo observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

| — Transferéncias Intragovernamentais
(MA11);
Il — Transferéncias a Unido (MA 20);

Ill - Transferéncias a Estados e ao Distrito
Federal (MA 30);

IV — Transferéncias a Municipios (MA 40);
V — Transferéncias a Instituicbes Privadas
sem Fins Lucrativos (MA 50);
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VI - Transferéncias a Instituicbes Privadas
com Fins Lucrativos (MA 60);

VIl — Transferéncias a Instituigcdes
Multigovernamentais (MA 70);

VIl - Transferéncias ao Exterior (MA 80);
IX —Aplicagoes Diretas (MA90); e

X — Aplicagdes Diretas Decorrentes de
Operagao entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social (MA91).

Art. 16. A LOA incluira, entre outros, os
seguintes demonstrativos:

| — da receita total dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, isolado e em conjunto, por
categorias econdmicas;

Il - das receitas por fonte, 6rgéo e unidade
orgamentaria;

Ill - da despesa dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, isolado e em conjunto, por
categorias econdmicas e grupos de natureza de
despesa;

IV — da despesa dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, isolada e em conjunto,
segundo o Poder, o drgéo e a unidade orgamentaria,
por fontes de recursos e grupos de natureza de
despesa;

V — da despesa dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, isolada e em conjunto,
segundo a fung&o, a subfungéo e o programa;

VI -das fontes de recursos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e em
conjunto, por grupos de natureza de despesa;

Vi -da programagao referente & manutencgéo
e ao desenvolvimento do ensino em nivel de 6rgéo,
com o detalhamento das fontes de recursos e
valores por categoria de programacio;

VIl - da programacéo referente a agdes e
servigos publicos de saude em nivel de érgao, com
o detalhamento das fontes de recursos e valores
por categoria de programagao;

IX — dos resultados primario e nominal do
Govemno estadual, com a apresentacéo de receitas
e despesas primarias e financeiras;

X —do servigo da divida contratual por 6rgdo
e unidade orgamentaria, com o detalhamento das
fontes de recursos e dos grupos de natureza de
despesa;

XI — das fontes de recursos que financiam
as despesas do Orgamento da Seguridade Social,
com o destaque das transferéncias do Orgamento
Fiscal;

XIl — das agbes classificadas em ordem
numérica na esfera da seguridade social, com o
respectivo 6rgdo orgamentario e a dotag3o;

Xlll — das despesas do Orgamento de
Investimento expostas resumidamente, por 6rgao
e programa; e

XIV — das despesas das empresas estatais
dependentes, por fonte, 6rgéo, funcéo, subfungao
e programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera
publicar, até 15 (quinze) dias apés o inicio da
vigéncia da LOA de 2024, um anexo de
detalhamento das metas previstas na lei do Plano
Plurianual 2024-2027 com a compatibilizagéo delas
com os valores orgamentarios aprovados para o
exercicio de 2024.

Art. 17. O PLO de 2024 e a respectiva lei
discriminardo em categorias de programagéao
especificas as dotagdes destinadas a:

| - atividades e projetos financiados, total ou
parcialmente, com recursos do Fundo PROTEGE;

Il - pagamento de pensdes especiais;

Il - pagamento da indenizagao pelo Servigo
Extraordinario — AC4;

IV — pagamento das despesas de pessoal
dos empregados das empresas em liquidagao;

V - pagamento de encargos decorrentes do
processo de liquidagdo das empresas estatais;

VI - pagamento de precatorios;

VIl - pagamento das requisicbes de pequeno
valor— RPV;

VIII — subvengdes econémicas destinadas
as empresas em liquidagéo e divida;

IX — pagamento da divida publica estadual;

X—beneficios, auxilios e despesas de carater
indenizatorio ao servidor;

A Jov
L.
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Xl — despesas com comunicagao,
publicidade e propaganda institucional, inclusive
quando for produzida ou veiculada por 6rgao ou
entidade integrante da administragé@o publica
estadual; e

Xll — atividades e projetos vinculados as
prioridades estratégicas para o governo.

§ 1° No momento da elaboragéo da LOA de
2024, devera ser identificado o limite monetario
especifico para o alcance das metas e das
prioridades estabelecidas como estratégicas para
o governo.

§ 2° Nos casos dos incisos IV, V e IX deste
artigo, devera ser criada uma agao orgamentaria
para cada empresa em liquidagdo que receber
subvengao econdmica e uma agdo orgamentaria
para cada contrato da divida publica.

Art. 18. Os drgdos e as entidades da
administragdo publica do Estado de Goias deveréo
adotar o padrao de fontes ou destinag&o de recursos
para a Federagdo adotado no planejamento, na
execugao orgcamentaria e financeira e nos controles,
conforme a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de
23 de fevereiro de 2021, a Portaria STN n° 710, de
25 de fevereiro de 2021, e a Instrugdo Normativa
n°1.513/2022/ECONOMIA e suas alteragdes, com
a promogao dos ajustes necessarios em seus
sistemas informatizados e nos demais controles.

§ 1° O detalhamento das fontes ou da
destinacao de recursos podera ser utilizado para a
identificag@o de novos contratos de operagéo de
crédito ou convénios e outras destinagdes
especificas que atendam a legislagéo do Estado
de Goias.

§ 2° O ementario das fontes ou da
destinagdo de recursos estaduais sera atualizado
anualmente conforme a Portaria n° 710/2021/STN
e a Instrugdo Normativa n° 1.513/2022/ECONOMIA,
e suas alteragoes.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA AELABORAGAO EA
EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO ESTADO

Art. 19. Aelaboragao do projeto, a aprovagao
e a execugdo da LOA de 2024 deverao possibilitar
a obtengéo dos resultados previstos no Anexo de
Metas Fiscais, que integra esta Lei, no Programa
de Reestruturagao e Ajuste Fiscal previsto na Lei
Complementar federal n° 178, de 2021, e nos
demais programas federais a que o Estado de Goias
venha a aderir, com a observancia das Leis

Complementares federais n° 101, de 2000, e n°® 159,
de 2017, também na legislagado de referéncia.

§ 1° O Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Estado da Economia, o Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico estadual e a
Defensoria Publica estadual deverdo promover,
respeitada a autonomia dos Poderes e dos 6rgaos
auténomos, a harmonizacdo da metodologia,
conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF, para
a consolidagao pelo Poder Executivo no ultimo
quadrimestre do exercicio.

§ 2° O Poder Legislativo, incluidos o Tribunal
de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, o Poder Judiciario, o Ministério Publico
estadual, a Defensoria Publica estadual, também
os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo
deverdo padronizar a execugéo orgamentdria e
financeira das despesas com pessoal para a
harmonizacdo do Anexo | — Despesa Total com
Pessoal do Relatdrio de Gestdo Fiscal a ser
consolidado, nos termos do MDF.

Art. 20. A receita orgamentaria para 2024
sera estimada pela Secretaria de Estado da
Economia, mediante metodologia claramente
definida e instruida com a meméria de calculo.

§ 1° As estimativas das receitas proprias
dos 6rgdos, das autarquias, das fundagdes e dos
fundos especiais deverao ser apresentadas com
as respectivas metodologias e memdrias de
calculo.

§ 2° Atotalidade das receitas de convénios
das autarquias, das fundagdes, dos fundos
especiais e dos orgdos da administragao direta
constarao da LOA.

§ 3° Na estimativa da receita geral do
Estado, serdo considerados os efeitos das
modificagdes na legislagdo tributaria que se
tornem objeto de projetos de lei a serem enviados
a Assembleia Legislativa do Estado de Goias até
5 (cinco) meses antes do encerramento do atual
exercicio financeiro.

§ 4° Amensagem que encaminhar o PLO
de 2024 contera:

| — o resumo das principais medidas de
politica tributaria, a avaliagéo da situagao
econdmica do Estado e a indicagdo do cenario
econdémico para 2024,
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Il — a avaliagdo das necessidades de
financiamento do Tesouro Estadual;

Ill — os resultados primario e nominal
implicitos no PLO de 2024;

IV — a metodologia de célculo de todos os
itens computados na avaliagao das necessidades
de financiamento;

V - os parametros utilizados, inclusive as
varidveis macroecondmicas de que trata o Anexo
de Metas Fiscais, referidas no inciso Il do § 2° do
art. 4° da Lei Complementar federal n® 101, de 2000;

VI - o demonstrativo sintético dos principais
agregados da receita e da despesa;

VIl - a metodologia e a meméria de calculo
da previsdo das receitas;

VIl — as diretrizes para a despesa de
pessoal,

IX —as diretrizes para a rentincia de receita;

X —aforma e o tratamento da divida publica
estadual;

X| — a avaliagdo das principais politicas
setoriais do Governo e os seus resultados
esperados para o exercicio; e

Xl —os objetivos do Governo para o exercicio.

Art. 21. As propostas setoriais de previsdo
da receita a serem apresentadas a Secretaria de
Estado da Economia se efetuardo segundo os
pregos nominais e, no que couber, & taxa de cAmbio
vigente em junho de 2023.

Paragrafo tnico. Os valores dos juros, dos
encargos e da amortizagao da divida publica serdo
fixados na LOA, conforme a estimativa apresentada
pela Secretaria de Estado da Economia, observados
os limites estabelecidos nas normas legais.

Art. 22. E vedada a utilizaco das receitas
de capital derivadas da alienag&o de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesas correntes, salvo se
forem destinadas por lei a fundo de previdéncia de
servidores, conforme dispde o art. 44 da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000.

Art. 23. O cadastro das propostas iniciais
do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas
do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico estadual,

da Defensoria Publica estadual, também dos
6rgaos e das entidades do Poder Executivo para a
elaboragdo e a consolidagdo do projeto
orcamentario devera ser encerrado até o dia 31 de
agosto de 2023.

§ 1° As propostas iniciais do Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico Estadual, da
Defensoria Publica estadual e dos érgaos e das
entidades do Poder Executivo deverdo ser
detalhadas por fontes de recursos, modalidade de
aplicagdo e natureza de despesa ao nivel de
subelemento de despesa.

§ 2° As propostas setoriais que estiverem
em desacordo com as normas estabelecidas por
esta Lei e com os limites monetarios fixados
poderéo ser devolvidas a origem para corregao.

Art. 24. No PLO para o exercicio de 2024, a
soma das despesas classificadas nos Grupos de
Natureza de Despesa GND 1, GND 3, GND 4 e
GND 5 nao podera exceder os seus valores
nominais consignados nos respectivos orgamentos
iniciais do exercicio de 2023, respectivamente, para
os Poderes Executivo (administragdo direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais e
empresas estatais dependentes), Legislativo e
Judiciario, bem como para os 6rgaos
governamentais auténomos (Tribunal de Contas do
Estado e Tribunal de Contas dos Municipios,
Defensoria Publica estadual e Ministério Publico
estadual), corrigidos pela variagdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
previsto para 2023 e 2024.

§ 1° Nao serdo consideradas para os limites
de que trata o caput deste artigo as exclusdes
previstas na Lei Complementar federal n® 159, de
2017, e na Portaria STN n° 10.464, de 7 de
dezembro de 2022.

§ 2° No exercicio de 2024, a despesa
primaria empenhada ndo podera exceder o
montante da despesa primaria empenhada no
exercicio de 2021, observadas as dedugdes legais,
acrescido da variagdo do IPCA entre 2022 e 2024,
conforme o art. 2°, § 1°, inciso V, da Lei
Complementar federal n® 159, de 2017, e o art. 41
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituigdo estadual.

§ 3° As dotagGes orgamentarias do Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico estadual e da
Defensoria Publica estadual constituirdo seus
orgamentos setoriais para efeito dos duodécimos.

—:ﬁw
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§ 4° Ficam excluidas do teto de gastos
previsto na Lei Complementar federal n® 159, de
2017, as despesas executadas com recursos dos
fundos especiais dos Poderes e érgaos auténomos,
desde que tais verbas publicas ndo sejam
vinculadas ao pagamento de despesas obrigatorias,
especialmente aquelas relacionadas ao custeio
de pessoal.

Art. 25. O Poder Executivo colocara a
disposigao do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal
de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico estadual e da Defensoria Publica estadual,
no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo para o
encaminhamento das propostas setoriais previstas
no art. 23 desta Lei, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio de 2024, com o
destaque da receita tributria liquida e da receita
corrente liquida, inclusive as respectivas memorias
de calculo.

Art. 26. A alocagdao dos creditos
orgamentarios sera feita diretamente & unidade
orcamentaria responsavel pela execugéo das agoes
correspondentes, e terdo que ser observadas as
disposigdes dos paragrafos deste artigo.

§ 1° A Secretaria de Estado da Economia
consolidara os valores apresentados nas
propostas setoriais para as suas despesas, as
quais dever@o ser efetuadas segundo os precos
nominais e, no que couber, a taxa de cdmbio vigente
em junho de 2023.

§ 2° As despesas e as receitas
intraorgamentarias devem ser identificadas para
evitar a dupla contagem, quando ocorrerem
dispéndios de o6rgdos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social decorrentes da aquisi¢ao
de materiais, bens e servigos, pagamento de
impostos, taxas e contribuigdes, além de outras
operagdes, quando o recebedor dos recursos
também for 6rgao, fundo, autarquia, fundagao,
empresa estatal dependente ou outra entidade
constante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social do Estado de Goias.

§ 3° Para identificar as despesas
intraorcamentarias devera ser observada a Portaria
STN n° 688, de 14 de outubro de 2005, que alterou
o Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF
n° 163, de 4 de maio de 2001, com o uso da
modalidade de aplicagdo 91 — Aplicagao Direta
Decorrente de Operagao entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

§ 4° Para identificar as receitas
intraorgcamentarias, que sdo decorrentes de
operagdes entre érgaos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, devera ser utilizado o
mecanismo de formagao do codigo dessas receitas,
que consiste em substituir a categoria econdémica
da receita pelo digito 7, se a receita
intraorcamentaria for corrente, e pelo digito 8, se a
receita intraorcamentaria for de capital, enquanto
os demais niveis deverdo ser mantidos, conforme
a conta contabil original.

Art. 27. Na programacao da despesa nao
poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e sejam
legalmente instituidas as unidades executoras.

Paragrafo unico. Na definigao das fontes de
recursos que financiam as despesas de cada
unidade, deverdo ser consideradas as estimativas
de suas receitas proprias e aquelas vinculadas.

Art. 28. Os recursos fixados na LOA sob o
titulo de “Reserva de Contingéncia”, a conta do
Tesouro Estadual, serdo de 2,2% (dois inteiros e
dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida
estimada para 2024, conforme os critérios previstos
no inciso IV do art. 2° da Lei Complementar
federal n° 101, de 2000, e 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) devera ser reservado como fonte
de recursos para fazer face as emendas
parlamentares ao PLO, nos termos do inciso IV do
§ 8°do art. 111 da Constituigao estadual.

§ 1° Nao serao consideradas para o disposto
no caput deste artigo as eventuais reservas:

|—a conta de receitas proprias e vinculadas; e

Il — para atender a programacgao ou
necessidade especifica.

§ 2° Para a utilizagdo dos recursos
indicados no caput deste artigo, considera-se
como evento fiscal imprevisto, a que se refere a
alinea “b" do inciso |l do caput do art. 5° da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, a abertura
de créditos adicionais para o atendimento a
despesas néo previstas ou insuficientemente
dotadas na LOA de 2024.

Art. 29. O montante previsto para as receitas
de operagdes de crédito ndo pode exceder o das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pela Assembleia
Legislativa do Estado de Goias por maioria absoluta,
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desde que sejam compativeis com o § 8°do art. 11
da Lei Complementar federal n® 159, de 2017.

Art. 30. Os o6rgaos e as unidades
orgamentarias com atribuigbes relativas a satde,
a previdéncia e a assisténcia social deverdo compor
o Orgamento da Seguridade Social, no qual suas
programagcées serao discriminadas.

Paragrafo Unico. As propostas referentes a
assisténcia social deverao observar o disposto no
paragrafo Unico do art. 6° da Constituicao federal,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 114, de
16 de dezembro de 2021.

Art. 31. O Orgamento de Investimento das
empresas estatais sera formado pela programacgao
de investimentos, independentemente da fonte de
financiamento utilizada, de cada empresa de que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, com a indicacéo
da natureza das aplicagdes e das fontes de
recursos a cada agao a ser desenvolvida.

§ 1° As empresas estatais ndo dependentes
enviardo a Secretaria de Estado da Administragao
- SEAD, para manisfestagao prévia, as propostas
de Orgamento de Investimento no minimo
15 (quinze) dias antes do prazo final para o
encaminhamento das propostas setoriais previstas
no art. 23 desta Lei.

§ 2° A analise pela SEAD observara a
programacao dos investimentos a conta de recursos
oriundos do Tesouro Estadual nas propostas
constantes do Orgamento Fiscal pelas secretarias
jurisdicionantes.

§ 3° Os investimentos propostos pelas
empresas estatais deverdo estar vinculados ao
cumprimento das metas incluidas no Projeto de
Leido PPA2024-2027.

Art. 32. O Poder Executivo, o Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico estadual e a
Defensoria Publica estadual deverdo elaborar e
publicar, até 30 (trinta) dias apds o inicio da vigéncia
da LOA de 2024, um cronograma anual de
desembolso mensal, por 6rgéo, nos termos do
art. 8° da Lei Complementar federal n® 101, de 2000,
para o cumprimento:

| - da obtengdo da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei e na LOA;

Il = do limite das despesas primarias

empenhadas, conforme a previsao do inciso V.do
§ 1°do art. 2° da Lei Complementar federal n°® 159,
de 2017; e

[ll — dos demais programas federais a que o
Estado de Goias venha a aderir.

§ 1° Os atos de que trata o caput deste
artigo conterao cronogramas de limites de empenho
e de pagamentos mensais a conta dos recursos
do Tesouro Estadual e das demais receitas por
drgéao e/ou por entidade.

§ 2° No caso do Poder Executivo, os atos
referidos no caput deste artigo e os que os
modificarem conterao:

| — as metas bimestrais de realizacdo de
receitas, conforme o art. 13 da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000, com a inclusdo de seu
desdobramento por fonte de receita; e

Il = as metas quadrimestrais para o
resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

§ 3° Excetuadas as despesas com pessoal
e encargos sociais, 0s cronogramas anuais do
Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas
do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico estadual
e da Defensoria Publica estadual terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da
Constituigao federal, na forma de duodécimo, e o
limite maximo ao Judiciario sera o montante dos
recursos diretamente arrecadados.

§ 4° As obrigagdes constitucionais e legais,
as amortizagdes e os encargos da divida publica e
afolha de pagamento nao serdo objeto de limitagao
de empenho e movimentagao financeira.

Art. 33. Os recursos para a execugéo
orgamentaria e financeira do Poder Legislativo,
incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal
de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica
estadual serdo repassados por meio do SIOFINet
e liberados na forma de duodécimos até o dia
20 (vinte) de cada més.

§ 1° O Poder Executivo devera disponibilizar,
preferencialmente via sistema informatizado, ao
Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas
do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios,
ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico estadual
e a Defensoria Publica estadual:
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| — os dados necessarios ao calculo da
Receita Corrente Liquida ou o valor da Receita
Corrente Liquida com as respectivas memérias de
calculo, nos termos do art. 2° da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000, com a soma das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze)
meses anteriores; e

Il — os dados necessarios para o calculo da
Receita Tributaria Liquida ou o valor da Receita
Tributaria Liquida com as respectivas memorias
de calculo, com a soma das receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos 11 (onze) meses
anteriores.

§ 2° Os créditos adicionais solicitados pelo
Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas
do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios,
pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico
estadual e pela Defensoria Publica estadual, com
a devida indicag&o de recursos, nos termos do art.
43 da Lei federal n°® 4.320, de 1964, deverdo ser
autorizados e providenciados pela Secretaria de
Estado da Economia, no prazo de até 15 (quinze)
dias, observado o previsto no art. 36 desta Lei.

Art. 34. Os orgdos e as entidades, no
momento da elaborag&o de suas propostas, deverao
compatibilizar os recursos orgamentarios com as
metas fisicas previstas para cada acao e preservar
a respectiva proporcionalidade quando ocorrerem
eventuais ajustes na fase de consolidagédo da
proposta.

Art. 35. As novas contratagbes ou
aditamentos s6 poderao ser realizados caso exista
adequac&o orgamentaria nos termos do art. 16 da
Lei Complementar federal n® 101, de 2000, e da
alinea “j” do inciso XXIIl do art. 6° da Lei federal
n°® 14.133 (Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos), de 1° de abril de 2021, observados
os seguintes critérios:

| — considera-se que a despesa possui
adequacdo orgamentaria quando seus objetivos
possuem correspondéncia com uma ou mais
dotagdes existentes e se o montante disponivel &
suficiente para suportar o gasto;

Il — as Declaragdes de Adequacgéo
Orgamentaria e Financeira — DAOFs, nos termos
doinciso Il do art. 16 da Lei Complementar federal
n° 101, de 2000, devem ser emitidas com a
consideracdo da necessidade de atender as
despesas contratadas e a contratar até o
encerramento do exercicio;

Il - as inversdes de prioridades, entendidas

como contratagdes e aditamentos ndo essenciais
que comprometam a realizagdo dos objetivos das
acbes orgamentdrias, serdo objeto de
responsabilizagédo dos ordenadores de despesa;

IV — devem ser considerados como objetivos
das acdes aqueles compativeis com a lista definida
no § 4° do art. 10 desta Lei;

V — os valores necessarios a obtengao dos
objetivos das agdes devem estar compativeis com
as metas previstas no Anexo de Metas da LOA; e

V| —a programagao constante do PLO para
2024 devera ser realizada em conformidade com o
plano de contratagdes anual, na forma do inciso
VIl do art. 12 da Lei federal n® 14.133, de 2021.

Art. 36. No exercicio de 2024, a abertura de
créditos suplementares a LOA sera realizada nos
meses de margo, maio, julho e outubro.

§ 1° O envio de projetos de lei de créditos
especiais a Assembleia Legislativa do Estado de
Goias ocorrera nos meses de margo, junho e
setembro.

§ 2° Considera-se crédito especial aquele
destinado a despesas para as quais n@o haja
dotagao especifica, assim entendida a combinagao
de 6rgdo, unidade orgamentaria, programa, agao e
grupo de despesa.

§ 3° Nao é considerada crédito adicional a
alteragdo da classificagéo de fungéo e subfungao
e da fonte de financiamento da despesa e da
modalidade de aplicagéo, quando forem mantidos
o 6rgéo, a unidade orgamentaria, o programa, a
agao e o grupo de despesa.

§ 4° Caso se constate situagao que
justifique a abertura de crédito adicional ou o
encaminhamento de projeto de lei de crédito
adicional em data diversa das que s&o
estabelecidas neste artigo, devera ser encaminhada
para a andlise da Secretaria de Estado da Economia
justificativa fundamentada, com a possibilidade de
excegao.

§ 5° Os créditos adicionais encaminhados
pelo Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de
Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, pelo Poder Judiciario, pelo Ministério
Publico estadual e pela Defensoria Publica estadual
serdo, quando houver a solicitagao dos respectivos
6rgdos, operacionalizados pela Secretaria de
Estado da Economia independentemente das datas
estipuladas no caput e no § 1° deste artigo.
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§ 6° Aabertura de créditos adicionais devera
ser compativel com a obtengdo das metas de
resultado primario e nominal fixadas nesta Lei, de
acordo com o que estiver demonstrado no relatério
bimestral de avaliagédo e disposto na Lei
Complementar federal n® 159, de 2017.

§ 7° Os créditos especiais aprovados pela
Assembleia Legislativa do Estado de Goias serdo
considerados automaticamente abertos com a
sangao e a publicacao da respectiva lei.

§ 8° As solicitagbes de créditos adicionais
deverao ser registradas no sistema SIOFINet com
registros separados por tipos de despesas,
respeitada a classificagdo a seguir:

| - despesas de pessoal e encargos sociais
e beneficios ao servidor;

Il — despesas de manutengdo do 6rgéo,
entendidas como aquelas que né&o variam
diretamente com o nivel de servigo ou com as agdes
finalisticas e politicas publicas executadas pelo
orgao; e

Il — despesas destinadas a politicas
publicas, divididas em:

a) obrigatérias, entendidas como as
derivadas de obrigagao legal; e

b) despesas discricionarias, entendidas
como as que decorrem da autonomia deciséria dos
ordenadores de despesa e que variam com o
nivel de servigco e com as agées finalisticas e as
politicas publicas executadas pelo érgao, com
destaque as direcionadas ao atendimento as
agbes, aos projetos e aos programas prioritarios
de governo.

Art. 37. Durante sua execugao, o orgamento
anual estara sujeito, mediante a abertura de crédito
adicional, & inclus@o ou a alteragédo de grupo de
despesa em projeto, atividade ou operagéo especial
ja constantes da LOA e de seus créditos adicionais.

Art. 38. O Poder Executivo podera, por
portaria da Secretaria de Estado da Economia,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas
na LOA de 2024 e em seus créditos adicionais,
em decorréncia de extingdo, transformacio,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento
de orgaos e entidades, bem como de alteragdes
de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura programatica expressa por categoria de
programacgao.

Art. 39. As alteragbes orgamentarias que
nao modifiquem o valor global da categoria de
programagao e do grupo de despesa nio provocam
a abertura de créditos adicionais, conforme
dispde o § 3° do art. 36 desta Lei e poderdo ocorrer
para ajustar:

| — a modalidade de aplicagédo; e
Il — as fontes de recursos.

§ 1° As adequacgdes de modalidade de
aplicacéo serdo realizadas diretamente no
SIOFINet.

§ 2° As adequagbes de fontes de recursos
serdo efetuadas por portaria do Secretario de
Estado da Economia.

Art. 40. As aberturas de créditos adicionais
autorizadas por esta Lei, inclusive as decorrentes
das adequagdes previstas no art. 38, serdao
efetuadas por portaria do titular da Secretaria de
Estado da Economia.

CAPITULOV
DAS TRANSFERENCIAS

Art. 41. Nao poderdo ser destinados
recursos, inclusive mediante emendas ao PLO, para
atender a despesas que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, a
delegagéo das fungtes de regulago e fiscalizagao,
o exercicio do poder de policia ou outras atividades
exclusivas de Estado, conforme a Lei federal
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° E vedada a destinagio de recursos
para clubes, associagdes ou quaisquer entidades
congéneres de servidores, excetuadas creches e
escolas para o atendimento pré-escolar.

§ 2° E vedado o pagamento, a qualquer
titulo, a servidor da administragdo publica ou
empregado de empresa publica ou de sociedade
de economia mista por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive os custeados com
recursos de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com érgéos ou
entidades de direito publico ou privado, conforme
as vedagdes estabelecidas pelo inciso X do
art. 167 da Constituigdo federal e as disposigdes
da Lei federal n® 13.019, de 2014, e alteragées
posteriores.

§ 3° Avedagéo constante do § 1° deste artigo
nao abrange fundagdes cuja finalidade seja
exclusivamente assisténcia social e assisténcia a
saude de servidores, civis ou militares.

A\
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Art. 42. E vedada a inclusdo na LOA e em
seus créditos adicionais de dotagdes a titulo de
subvengdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas aos servigos sociais autbnomos e as
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos,
e exige-se destas Ultimas que tenham titulo de
utilidade publica no ambito estadual, que suas
atividades sejam de natureza continuada e que
atuem nas areas de assisténcia social, salde,
educagao, cultura, esporte amador, turismo e apoio
a industria, ao comércio ou ao agronegoécio.

§ 1° Fica vedada também a destinag&o de
recursos a pessoas fisicas, ressalvada aquela que
tenha critério de generalidade, que nao identifique
nominalmente o beneficiario e a que se destine a
programas do Plano Plurianual.

§ 2° Aexecugao das dotagdes de que trata
o caput deste artigo fica condicionada & autorizagao
legislativa especifica exigida pelo art. 26 da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, com a
indicagao do nome da entidade beneficiaria, do valor
do repasse, inclusive nos casos que esse repasse
seja efetuado mediante convénio, e da devida
demonstragdo da contrapartida da entidade
beneficiaria.

§ 3° Os projetos de lei especificos relativos
aos repasses de subvengdes sociais e auxilios,
exceto os efetuados mediante convénios e para as
entidades publicas e os servigos sociais
auténomos, deverao ser instruidos com:

| — a declaragado de funcionamento regular
nos Ultimos 5 (cinco) anos da entidade beneficiaria
emitida no exercicio de 2024 por 3 (trés) autoridades
locais;

Il — o comprovante de regularidade do
mandato da diretoria da entidade beneficiaria; e

Il — o comprovante de regularidade da
entidade beneficiaria quanto as obrigagdes com
as Fazendas Publicas Federal, Estadual e
Municipal, também com a Previdéncia Social, com
os débitos trabalhistas, inclusive o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e com as
empresas estatais goianas.

§ 4° Para o cumprimento do caput deste
artigo, consideram-se subvengdes sociais as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas e auxilios as
transferéncias de capital para investimentos ou
inversdes financeiras, independentemente de
contraprestagao direta em bens ou servigos, nos
termos dos respectivos §§ 3°e 6°do art. 12 daLei
federal n®4.320, de 1964.

§ 5° Excetua-se da prescri¢gdo do caput
deste artigo a formalizagédo de parcerias entre a
administracao publica e as organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo,
para a consecugéo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de
atividades ou projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragéo ou de fomento, também em acordos
de cooperagéo, conforme a Lei federal n® 13.019,
de 2014.

§ 6° Excetua-se dos §§ 2° e 3° deste artigo
aformalizag&o de parcerias entre a administragéo
publica e as organizagdes da sociedade civil nos
termos da Lei federal n® 13.019, de 2014, com
recursos decorrentes de emendas parlamentares
as LOAs, desde que sejam identificados,
expressamente, o nome da entidade beneficiaria e
o valor do repasse.

Art. 43. As transferéncias voluntarias de
recursos do Estado a municipios consignadas na
LOA e em seus créditos adicionais, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira,
dependerao, além do cumprimento das exigéncias
estabelecidas no § 1° do art. 25 da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000, da
comprovagdo por parte da unidade federativa
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, de que:

| — institui e arrecada os tributos de sua
competéncia, previstos na Constituicao federal;

Il - ndo se encontra em débito com a
prestacdo de contas da aplicagéo de transferéncias
anteriormente realizadas por 6rgaos e entidades
da administragdo estadual, ressalvado o previsto
no § 2° do art. 75 da Lei estadual n° 17.928, de
27 de dezembro de 2012;

Il — possui certiddo de regularidade no
Tribunal de Contas dos Municipios, relativamente
as tomadas e as prestagdes de contas anuais;

IV — possui certiddo de regularidade na
Previdéncia Social, inclusive quanto ao FGTS; e

V - atualizou o Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI, com relagéo as contas anuais, portanto
esta dispensada de atender ao previsto no § 1°do
art. 51 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 1° Cabera ao érgéo transferidor:

| - verificar a implementagao das condiges
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previstas neste artigo e exigir do municipio que
ateste o cumprimento dessas disposigdes,
inclusive com balangos contabeis, da LOA
vigente e dos demais documentos comprobatdrios,
com a demonstragdo da regularidade da sua
situagdo na Previdéncia Social, inclusive quanto
aoFGTS; e

Il —acompanhar a execucgéo das atividades,
dos projetos ou das operagdes especiais
desenvolvidas com os recursos transferidos.

§ 2° Averificagdo das condigbes previstas
nos incisos do caput e no § 1° deste artigo se
dara unicamente no ato da assinatura do convénio,
e os documentos comprobatérios exigidos pelos
orgaos transferidores deverao ter validade de, no
minimo, 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua
apresentacéo.

§ 3° Conveénios, acordos, ajustes ou outros
tipos de instrumentos relativos a transferéncia de
recursos para outros entes federativos ou para
organizagcdes da sociedade civil s6 serdo
celebrados caso:

| — estejam expressamente ressalvados
no Plano de Recuperagdo Fiscal ou sejam
apresentadas medidas compensatoérias, nos
termos do inciso | do § 2° do art. 8° da Lei
Complementar federal n° 159, de 2017; ou

Il — sejam:

a) necessarios para a efetiva recuperagao
fiscal do Estado;

b) para a renovagéo de instrumentos ja
vigentes;

c) parcerias com organizagdes sociais que
impliquem redugao de despesa, comprovada pelo
Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagéo Fiscal, conforme o art. 6° da Lei
Complementar federal n® 159, de 2017;

d) destinados a servigos essenciais;

e) para o enfrentamento de situagdes
emergenciais;

f) para atividades de assisténcia social
relativas a agbes voltadas a pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situagio
de risco;

g) destinados as areas de salide e educagao
para viabilizar o cumprimento de limites
constitucionais; ou

h) necessarios a execugdo de emenda
individual impositiva de que trata o § 8° do art. 111
da Constituicdo estadual.

Art. 44. A celebragdo de convénios por
orgaos e entidades estaduais com municipios
dependera, em todos os casos, da prévia
apresentacgéao de certiddo emitida pela Secretaria
de Estado da Educacao que ateste a participagéo
do municipio no convénio de ades&o ao transporte
escolar.

Art. 45. As entidades privadas beneficiadas
com recursos publicos a qualquer titulo se
submeterao a fiscalizagdo do controle interno do
poder concedente, sem prejuizo da fiscalizagéo de
competéncia do Tribunal de Contas do Estado e
daAssembleia Legislativa do Estado de Goias, para
verificar o cumprimento de metas e objetivos pelos
quais receberam os recursos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS
DESPESAS DO ESTADO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 46. No exercicio financeiro de 2024, as
despesas com pessoal ativo e inativo do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal
de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico estadual observardo os limites
estabelecidos na Lei Complementar federal n® 101,
de 2000, baseados na receita corrente liquida, e
consideraréo, conforme o § 5° do art. 20 dessa lei,
em relagdo aos érgdos do Poder Legislativo:
1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por
cento) para a Assembleia Legislativa, 1,35% (um
inteiro e trinta e cinco centésimos por cento) para
o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% (cinquenta
e cinco centésimos por cento) para o Tribunal de
Contas dos Municipios.

§ 1° Ainda que impacte o limite do Poder
Executivo, em respeito & autonomia funcional e
administrativa da Defensoria Publica estadual, para
ela sera considerado o limite da LOA aprovada.

§ 2° Em atendimento ao disposto no
§ 1°do art. 18 da Lei Complementar federal n° 101,
de 2000, na execugdo orgamentaria, as despesas
com a contratagao por meio de cooperativas e de
empresas individuais devem ser classificadas nas
naturezas 3.3.90.34.XX, e as transferéncias as
organizagoes sociais ou outras entidades privadas
sem fins lucrativos para a execugao de servigos no
ambito do contrato de gestao firmado com o poder
publico deverao ser contabilizadas nas naturezas
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3.3.50.85.XX, sem a necessidade de especificagao
do objeto de gasto.

§ 3° O valor da despesa com pessoal relativo
a atividade-fim decorrente de contrato de gestao
devera ser contabilizado apds a apresentagdo da
prestacgdo de contas ao ente estatal referente aos
gastos com pessoal das organizagoes.

Art. 47. Para o atendimento do inciso Il do
§ 1° do art. 169 da Constituicdo federal, fica
autorizada a concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragao e subsidio de servidores e militares
até o montante das quantidades e dos limites
orgamentarios para o exercicio e para a despesa
anualizada constantes de anexo especifico da LOA
de 2024, cujos valores deverdo constar de
programacdo or¢amentdria especifica e ser
compativeis com os limites estabelecidos na Lei
Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 1° O disposto no caput deve estar em
conformidade com a Lei Complementar federal
n°® 159, de 2017, especialmente quanto a limitagao
do crescimento anual das despesas primarias a
variagdo do IPCA, prevista no inciso V do § 1° do
art. 2° e no art. 8° da referida lei.

§ 2° Desde que sejam respeitadas as
condicdes previstas no § 1° deste artigo, ficam
autorizados ainda:

| - a criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il - a alteragdo de estrutura de carreira;
Il — a realizag&o de concurso publico;

IV — o provimento de cargo publico e a
admissdo ou a contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo;

V - a criagdo ou a majoragdo de auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualguer natureza em favor de
servidores e militares; e

VI — a contratagdo de hora extra, que, no
ambito do Poder Executivo, devera ser aprovada
pela SEAD.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo a
todos os Poderes e 6rgdos auténomos.

Art. 48. As despesas com pessoal €
encargos sociais no Poder Executivo serao fixadas
conforme a previsdo elaborada pela SEAD, de

acordo com este artigo, e sera tomada como
referéncia a despesa realizada com pessoal no
exercicio de 2022, observados os limites
estabelecidos na Lei Complementar federal n® 101,
de 2000, e no art. 46 desta Lei.

§ 1° A estimativa da despesa de pessoal
civil e militar serd acompanhada das projecoes
por érgao e Poder e da discriminagéo dos
quantitativos por carreira, cargo e fungdo e
respectivos vencimentos.

§ 2° Em relagao as despesas dos Regimes
Préprios dos Servidores Civis e do Sistema de
Protecdo dos Servidores Militares do Estado de
Goias — SPSM, a autarquia Goias Previdéncia —
GOIASPREYV encaminhara a Secretaria de Estado
da Economia as estimativas de despesas para o
exercicio de 2024 e os 2 (dois) exercicios
subsequentes, bem como a projecdo do deficit
financeiro da Previdéncia estadual.

§ 3° Noinicio do exercicio, os Poderes e os
érgéos auténomos faréo a estimativa anual de
gastos com o pagamento de beneficios
previdencidrios e indicardo os recursos
orgamentarios equivalentes para a abertura de
crédito suplementar para a unidade orgamentaria
indicada pela GOIASPREV.

§ 4° Sera discriminada em agao especifica
a dotagdo suficiente para o atendimento aos
acréscimos de despesa do Poder Executivo
autorizados conforme o art. 47 desta Lei.

§ 5° As propostas normativas ou
administrativas que impliqguem aumento da
despesa de pessoal e encargos sociais ou de
beneficios aos servidores, ndo previstas no
anexo de que trata o art. 47 desta Lei, seréo
encaminhadas a Secretaria de Estado da
Economia com o calculo de impacto orgamentario
no exercicio de implantacdo e nos 2 (dois)
exercicios subsequentes, a analise de mérito e a
verificagdo da juridicidade, além de serem objeto
de solicitagéo de crédito adicional especifica.

Art. 49. A previsdo das despesas com
pessoal e dos encargos sociais no Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico estadual e
da Defensoria Publica estadual devera ser
encaminhada a Secretaria de Estado da Economia
até o dia 31 de agosto de 2023, observado o
disposto no art. 46 desta Lei, bem como os
limites estabelecidos na Lei Complementar federal
n° 101, de 2000.
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CAPITULO VI Il - contribuir para o crescimento sustentavel
DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS A DIVIDA com a prospecgéao de oportunidades de negécios;
PUBLICAESTADUAL

Art. 50. As despesas com juros, encargos
e amortizagao da divida publica serdo empenhadas
no més de janeiro do respectivo exercicio financeiro
pelo valor estimativo anual.

Art. 51. A administragdo da divida pablica
estadual interna e externa devera ter como objetivos
principais a racionalizagdo e a minimizagéo dos
desembolsos a serem efetuados, com a
amortizagéo do principal, dos juros e dos demais
encargos das operacoes de crédito contraidas pela
administragao direta e indireta do Estado.

Art. 52. Todas as despesas relativas a divida
publica, inclusive as assumidas pelas empresas
estatais dependentes e pelas empresas estatais
em liquidagao, e as receitas que atenderdo a elas
deverao constar da LOA.

Art. 53. Os valores dos juros, dos encargos
e da amortizag&o da divida publica serdo fixados
na LOA, apresentados nas propostas setoriais
consolidadas pela Secretaria de Estado da
Economia, em relagéo aos 6rgéos e as entidades
do Poder Executivo, seréo ajustados e fixados nos
valores estimados para o exercicio de 2024,
conforme a estimativa da receita.

Art. 54. Aprevisdo de valores para a quitacdo
dos precatorios judiciais processados apresentados
pelo Tribunal de Justiga do Estado de Goias sera
considerada divida publica e registrada como agéo
especifica, com a separagao entre os precatorios
regulares e os precatdrios pagos via negociagao
de desagio, conforme o inciso VI do art. 17 desta
Lei, na unidade orgamentaria de Encargos
Especiais, observados o § 5° do art. 100 da
Constituigao federal e o art. 107-A do ADCT da
Constituicdo federal, alterados pela Emenda
Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de 2021.

CAPITULOVIII
DAPOLITICADE APLICAGAO DOS RECURSOS
DAAGENCIAFINANCEIRA OFICIAL DE
FOMENTO

Art. 55. A agéncia financeira oficial de
fomento, respeitadas as suas especificidades,
observara, na concessdo de empréstimos e
financiamentos, entre outras as seguintes
atribuicoes:

| — estimular os investimentos produtivos em
infraestrutura econémica e social;

Ill — promover a geragéo e a manutengio de
empregos e renda;

IV — promover a modernizagao das estruturas
produtivas;

V —estimular o aumento da competitividade
estadual e a redugado das desigualdades sociais e
regionais; e

VI — estimular e fomentar a cultura
exportadora nas micro e pequenas empresas.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA
LEGISLACAO, INCLUSIVE TRIBUTARIA, E SUA
ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

Art. 56. As proposigcoes legislativas e as
suas emendas que, direta ou indiretamente,
importarem ou autorizarem a diminuigdo de receita
ou o aumento de despesa do Estado deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos 2 (dois)
exercicios subsequentes, com o detalhamento da
respectiva memdria de célculo e da correspondente
compensagao para a adequagio orgamentaria e
financeira, além da compatibilidade com as
disposi¢bes constitucionais e legais que regem
a materia.

Art. 57. Os projetos de lei relativos & abertura
de créditos especiais e a criagdo de fundos
especiais a serem encaminhados & Assembleia
Legislativa do Estado de Goias deverao ter suas
solicitagdes de autorizagdo enviadas & Secretaria
de Estado da Economia para a anlise e a posterior
remessa a Secretaria de Estado da Casa Civil para
as providéncias cabiveis.

CAPITULO X
DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO
PROJETO DE LE| ORGAMENTARIA

Secido |
Das disposigdes gerais

Art. 58. As emendas parlamentares ao PLO
ou aos projetos que o modifiquem serao admitidas,
desde que:

| — sejam compativeis com esta Lei;
Il — indiquem os recursos necessarios,

permitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas, excluidas as relacionadas com:




Quarta-feira, 03/05/2023

DIARIO DA ASSEMBLEIA N° 14.080

Pagina 20

a) dotagbes para pessoal e seus encargos,
inclusive os destinados ao custeio de despesas de
auxilio e beneficios;

b) pagamento do servigo da divida publica,
compreendendo as despesas de juros e
amortizagoes;

c) vinculagdes constitucionais obrigatorias
com educagao e saude, na forma dos arts. 212 e
77 do ADCT da Constituigéo federal; e

d) o percentual minimo da reserva de
contingéncia, nos termos do art. 28 desta Lei,
excluido o montante destinado as emendas
parlamentares; ou

Ill - sejam relacionadas:
a) com corregado de erros ou omissoes; e
b) com os dispositivos do PLO.

Art. 59. Para o atendimento as emendas
parlamentares ao PLO poderé&o ser indicados os
recursos consignados no percentual da Reserva
de Contingéncia, constituida nos termos do
art. 28 desta Lei, reservados como fonte de recurso
para fazer face as emendas parlamentares, e, em
relagdo a essa reserva, 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Receita Comrente Liquida sera
atribuida as emendas individuais impositivas, com
70% (setenta por cento) desse valor destinado a
satde e a educagéo, nos termos do inciso IV do
§ 8° do art. 111 da Constituicdo estadual.

§ 1° As emendas individuais impositivas
observardo o previsto no inciso |V do § 8° do
art. 111 da Constituigao estadual.

§ 2° Nos termos do art. 111-Ada Constituicéo
estadual, as emendas individuais impositivas nao
destinadas a satde e a educagéo poderao alocar
recursos a municipios por meio de:

| — transferéncia especial; ou
Il — transferéncia com finalidade definida.

§ 3° Nao serdo admitidas emendas ao PLO
que transfiram dotagdes cobertas com receitas
préprias de autarquias, fundagdes e fundos
especiais ou de outras receitas para atender a
programagao a ser desenvolvida por outra entidade
que ndo seja a geradora dos recursos e que
incluam quaisquer despesas que n&do sejam de
competéncia e atribui¢do do Estado.

Art. 60. As emendas de iniciativa parlamentar
que promoverem alteragdo nos anexos da LOA e
que forem aprovadas pela Assembleia Legislativa
do Estado de Goias acompanhardo o autografo
da LOA de 2024, mediante anexo especifico
denominado "Emendas Parlamentares”.

Paragrafo unico. As emendas de que trata
o caput deste artigo e que forem sancionadas ou
cujos vetos forem rejeitados integrar&o, nas partes
pertinentes, a LOA.

Secao Il
Do regime de execugéo das programagées
incluidas ou acrescidas por emendas
individuais impositivas

Art. 61. O regime de execugéo estabelecido
nesta secao tem a finalidade de garantir a efetiva
entrega a sociedade dos bens e dos servigos
decorrentes de emendas individuais impositivas,
independentemente da autoria delas, de que tratam
0s §§ 8°ao 19 do art. 111 da Constituigéo estadual.

Art. 62. E obrigatoria a execugéo
orgamentaria e financeira de forma equitativa das
programagdes decorrentes de emendas individuais
impositivas de que trata esta secao.

§ 1° Considera-se execugao equitativa das
programagdes a que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria delas.

§ 2° A obrigatoriedade de execugao
orcamentaria e financeira de que trata o caput deste
artigo compreende, cumulativamente, o empenho
e o pagamento, observado o § 3° deste artigo.

§ 3° Nao viola o § 17 do art. 111 da
Constituigdo estadual a execugao das emendas
em momentos distintos, desde que todas sejam
cumpridas dentro do exercicio financeiro, salvo o
disposto no art. 67 desta Lei.

§ 4° O pagamento a que se refere o
§ 2° deste artigo restringe-se ao montante
efetivamente liquidado.

§ 5° A inscricdo em restos a pagar € 0
eventual pagamento de emendas individuais
impositivas para o exercicio de 2023 n&o serdo
considerados para o cumprimento da execugao
financeira das emendas individuais impositivas para
o exercicio de 2024.

Art. 63. Sancionada a LOA,
independentemente de qualquer provocagao do
autor da emenda, o Poder Executivo deve iniciar
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os procedimentos administrativos necessarios a
execucgao das emendas individuais impositivas.

§ 1° O Poder Executivo deve adotar todos
0s meios e as medidas necessarios a execugao
das programagdes referentes a emendas individuais
impositivas.

§ 2° Sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, a acao ou a omissdo que impeca ou retarde
desnecessariamente a execug¢do das emendas
individuais impositivas sujeita-se as penalidades
previstas nas Leis federais n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 64. Nos termos do § 18 do art. 111 da
Constituicdo estadual, independe da adimpléncia
do ente federativo a realizacdo de transferéncia
obrigatoria para a execugdo da programacgao
decorrente de emenda individual impositiva.

Art. 65. As programagdes orgamentarias de
que trata esta se¢do serao de execugio obrigatéria
independentemente da analise de mérito.

§ 1° Nao afastam a obrigatoriedade da
execugao:

| — a alegagao de falta de disponibilidade
orcamentaria ou financeira, observado o
art. 67 desta Lei;

Il — o 6bice que possa ser sanado mediante
procedimentos ou providéncias de responsabilidade
exclusiva do 6rgao de execugao; ou

Ill —a alegagdo de inadequagao do valor da
programagao, quando o montante for suficiente para
alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos
uma unidade completa.

§ 2° Nao constituem impedimento de ordem
técnica:

| — a indevida classificagdo da Modalidade
de Aplicagdo, incumbidos aos 6rgaos executores
a realizagdo dos ajustes necessarios no madulo
de execucao orcamentaria, mediante a autorizagéo
do autor da emenda;

Il — a indevida classificagdo de Grupo de
Natureza de Despesa, incumbidos aos 6rgéos
executores a realizagdo dos ajustes necessarios
no modulo de execugao orgamentaria, mediante a
autorizacgao do autor da emenda;

[l —alimitagdo de empenho e movimentagao
financeira de que trata o art. 67: e

IV — qualquer situag&o que n&o cause efetivs 4
prejuizo ou impedimento a execugao satisfatdria
da programagao.

§ 3° Nao constitui impedimento de
ordem técnica o excesso de recursos previsto
no percentual constitucional da salide ou da
educacdo dos recursos destinados as entidades
sociais.

Art. 66. Para o repasse de recursos ao poder
publico municipal, as prefeituras e as secretarias
encaminharao a sua documentacgdo & Secretaria
de Estado de Relagées Institucionais — SERINT
para a emissao de certiddo Uinica de conformidade
a celebracao de convénios e outros ajustes com o
Estado de Goias.

Art. 67. Se for verificado que a reestimativa
da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado primario, os
montantes de execugdo obrigatéria das
programagcoes decorrentes de emendas individuais
impositivas de que trata esta se¢do poderdo ser
reduzidos até a mesma proporgao da limitagéo
incidente sobre o conjunto das despesas primarias
discricionarias.

§ 1° A limitagdo de empenho e
movimentag&o financeira de que trata o caput deste
artigo se dara em igual proporgdo para todos os
autores de emendas individuais impositivas.

§ 2° Caso haja alteragédo no limite de
movimentagdo e empenho disponivel para a
execugao orgamentaria das emendas individuais
impositivas, serdo facultadas aos autores a
priorizagao, a alteragdo de valores e a excluséo ou
a adigdo de beneficiarios.

Art. 68. Fica o Poder Executivo autorizado
a ajustar emendas individuais impositivas da LOA
quando for solicitado por oficio devidamente
motivado do autor da emenda e apresentado ao
6rgéo ou a entidade executora, com cépia a
Secretaria de Estado da Economia, e, quanto a
emenda individual impositiva, deve ser observado o
seguinte:

| — dela poderao ser alterados:
a) o objeto;

b) o beneficiario; ou

c) o grupo de despesa; e

Il — & vedado:

29
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a) ultrapassar o seu valor original; e

b) remanejar recursos da salde ou da
educagao.

§ 1° Os ajustes a execugédo das
programagdes previstas no Anexo V, referentes as
acbes resultantes das emendas de iniciativa
parlamentar, deveréo ser publicados mensalmente,
por portaria do titular da Secretaria de Estado da
Economia, no site oficial dessa pasta
(www.economia.go.gov.br).

§ 2° Avedagao prevista na alinea “b” doinciso
Il do caput ndo impede o remanejamento de
recursos entre as areas de saude e educagao.

§ 3° Aalteragao autorizada no caput deste
artigo podera ser realizada uma Unica vez e desde
que a solicitagéo tenha ocorrido antes da execugao
do ato que formaliza o repasse dos recursos da
emenda original.

§ 4° Arestrigdo prevista no § 3° deste artigo
ndo se aplica aos casos de impedimento técnico
informado pelo érgao ou pela entidade executora.

CAPITULOXI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 69. Para o cumprimento do art. 32 desta
Lei, caso sejam necessarias limitages de
empenho das dotagdes orgamentérias e da
movimentagao financeira, elas seréo feitas por
iniciativa do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal
de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica
estadual nas despesas classificadas como
“outras despesas correntes”, “investimentos” e
“inversdes financeiras”, excetuadas as vinculagbes
constitucionais e, notadamente, as despesas
relacionadas com folha de pagamento, e sera
vedada ao Poder Executivo a retengdo de tais
valores.

§ 1° Para o alcance da meta de resultado
primario prevista no Anexo de Metas Fiscais desta
Lei, o Chefe do Poder Executivo comunicara ao
Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas
do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios,
ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico estadual
e a Defensoria Publica estadual o montante que
cabera a cada um tomar indisponivel para empenho
e movimentagdo financeira, respeitada a
proporcionalidade dos recursos consignados
inicialmente na LOA para o atendimento a “outras
despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes
financeiras”.

§ 2° Para o cumprimento da limitagéo do
empenho das despesas primarias, na forma do
inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar
federal n° 159, de 2017, o Chefe do Poder
Executivo comunicard ao Poder Legislativo,
incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o
Tribunal de Contas dos Municipios, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico estadual e a
Defensoria Publica estadual o montante das
despesas primarias totais empenhadas em 2021,
sujeitas a referida limitagéo de gastos, e a variagéo
do IPCA entre 2022 e 2024.

§ 3° O Poder Executivo estadual divulgara
em sitio eletrénico e encaminhara, a cada bimestre,
aAssembleia Legislativa do Estado de Goias e aos
demais 6rgéos referidos no caput deste artigo, no
prazo que ele também prevé, o relatério que sera
apreciado pela Comissao de Tributagéo, Finangas
e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias, que contera:

| — a memoria de calculo das novas
estimativas de receitas e despesas primarias,
também a demonstragdo da necessidade da
limitagdo de empenho e movimentag&o financeira
nos percentuais e nos montantes estabelecidos
por érgao;

Il — a revisdo dos pardmetros e das projegoes
das variaveis do Anexo de Metas Fiscais;

Il - a justificativa das alteragdes de despesas
primarias obrigatorias, com a explicitagao das
providéncias que serdo adotadas para a alteragao
da dotagéo orgamentéria, bem como os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV — os calculos relativos a frustragdo das
receitas primarias, que serdo baseados nos
demonstrativos atualizados da receita orgamentaria
e 0s demonstrativos equivalentes, no caso das
demais receitas, com a justificativa dos desvios em
relagao a sazonalidade originalmente prevista;

V — a estimativa atualizada do resultado
primario das empresas estatais, acompanhada da
memoaria dos calculos referentes as empresas que
responderem pela variagéo;

VI - ajustificativa dos desvios ocorridos em
relagdo as projegdes realizadas nos relatérios
anteriores; e

VIl - o detalhamento das dotagdes relativas
as despesas primarias obrigatorias com o controle
de fluxo financeiro, assim como a identificagéo das
respectivas agdes e dos valores envolvidos.
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§ 4° Aplica-se somente ao Poder Executivo
alimitagédo de empenho e movimentagao financeira
cuja necessidade tenha sido identificada fora da
avaliagéo bimestral, hipétese em que o respectivo
ato devera ser editado até 7 (sete) dias Uteis a partir
da data de encaminhamento do relatério a que se
refere o § 3° deste artigo.

§ 5° O restabelecimento dos limites de
empenho e movimentagdo financeira podera ser
efetuado a qualquer tempo e o relatério a que se
refere o § 3° deste artigo devera ser divulgado em
sitio eletrénico bem como encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado de Goias e aos
orgaos indicados no caput deste artigo.

§ 6° O decreto de limitagdo de empenho e
movimentagao financeira ou de restabelecimento
desses limites, editado nas hipéteses previstas no
caput e no § 1° do art. 9° da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000, bem como no caput e nos
§§ 4° e 5° deste artigo, contera as informagées
relacionadas no § 3° deste artigo.

§ 7° Orelatdrio a que se refere o § 3° deste
artigo sera elaborado e divulgado em sitio eletrénico
também nos bimestres em que nao houver limitagao
ou restabelecimento dos limites de empenho e
movimentagao financeira.

§ 8° O Poder Executivo prestara as
informacgdes adicionais para a apreciagdo do
relatorio de que trata o § 3° deste artigo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a partir da data do
recebimento do requerimento formulado pela
Comisséao de Tributagéo, Finangas e Orgamento
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias a
que se refere o § 1° do art. 111 da Constituicido
estadual.

§ 9° Se for verificado, ao final de cada
bimestre, que a realizag&o da receita nio comporta
o cumprimento do resultado primario, a Secretaria
de Estado da Economia fara nova projegao de
receita para o exercicio e, caso ela seja menor que
a necessaria para o alcance dessas metas,
promovera, no ambito do Executivo, a limitagdo de
empenho e movimentagéo financeira para garantir
prioritariamente o cumprimento das seguintes
obrigacdes:

| — pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida publica;
lll — PASEP e encargos correlatos;

IV — precatérios;

29

V - vinculagdes constitucionais; ]

13-4

VI - programas sociais e sistema
socioeducativo; e

VIl - agdes finalisticas de seguranga publica
e sistema prisional.

§ 10. Constatada a situag&o prevista no §
9° deste artigo, a Secretaria de Estado da
Economia republicara, por érgéo, a programacéo
financeira e o cronograma anual de desembolso
mensal.

§ 11. Os Chefes do Poder Legislativo,
incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o
Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico estadual e da
Defensoria Publica estadual, com base na
comunicagdo de que trata o § 2° deste artigo,
publicardo atos com o detalhamento dos respectivos
limites de movimentagdo e empenho.

Art. 70. Caso seja apurado que, no periodo
de 12 (doze) meses, a relagéo entre as despesas
correntes e as receitas correntes do Estado supera
95% (noventa e cinco por cento), sera facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico estadual, ao Tribunal de Contas
do Estado, ao Tribunal de Contas dos Municipios e
a Defensoria Publica estadual, enquanto
permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de
ajuste fiscal de vedagéo de:

I-concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagao de remuneracédo
de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e
empregados publicos, também de militares, exceto
os derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacgéo legal anterior ao inicio
da aplicacéo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que
implique aumento de despesa;

Il — alteragdo de estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa;

IV —admissao ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de
diregéo que ndo acarretem aumento de despesa;

b) as reposigdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios; e

c) as contratagdes temporarias para atender
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a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

V - realizagao de concurso publico, exceto
para as reposigdes de vacancias previstas no inciso
IV do caput deste artigo;

VI - criacdo ou majoragdo de auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico estadual ou da Defensoria
Publica estadual e de servidores e empregados
publicos, também de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando forem derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagéo
das medidas de que trata este artigo;

VIl - criacao de despesa obrigatoria;

VIl — adogdo de medida que implique reajuste
de despesa obrigatéria acima da variagao da
inflagdo, observada a preservagéo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituigao federal;

IX — criagdo ou expansdo de programas e
linhas de financiamento, bem como remissao,
renegociagéo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagao das despesas com subsidios
e subvencgoes; e

X — concessao ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.

§ 1° Caso seja apurado que a despesa
corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas poderdo ser, total ou parcialmente,
implementadas por ato do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, e sera facultado aos demais
Poderes e aos 6rgéos auténomos implementa-las
em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo
deve ser submetido, em regime de urgéncia, a
apreciagao do Poder Legislativo.

§ 3° O ato de que trata o § 1° deste artigo
perdera a eficé4cia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

| — for rejeitado pelo Poder Legislativo;
Il - houver transcorrido o prazo de 180 (cento

e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciagao;
ou

Il - for apurado que ndo mais se verifica a
hipétese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apés
a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuragao referida neste artigo deve
ser realizada bimestralmente.

§ 5° As disposigdes de que trata este artigo:

| — ndo constituem obrigagdo de pagamento
futuro pelo Estado ou direitos de outrem sobre o
erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem
o cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas.

Art. 71. Fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a limitar, em seu &ambito e
independentemente da frustragéo de receitas,
empenho e movimentag&o financeira para reduzir o
déficit orgamentario ou primario apurado nos
relatérios fiscais previstos no inciso | do art. 52 e
noinciso |1l do art. 53 da Lei Complementar federal
n° 101, de 2000, ou no relatério bimestral de
avaliagao de despesa, previsto no § 3° do art. 69
desta Lei, para alcangar o equilibrio fiscal das
contas publicas, observado o art. 75 desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste
artigo caso se verifique, ao final do bimestre, que a
projecéo de desequilibrio entre receitas e despesas
do exercicio ocasiona grave insuficiéncia de caixa
para atender &s despesas essenciais & consecugao
dos objetivos da administragao publica.

§ 2° A autorizag&o de limitag&o prevista no
caput deste artigo ndo se aplica aos seguintes
Grupos de Despesas:

| - "1 — Pessoal e Encargos Sociais";
Il - "2 — Juros e Encargos da Divida";
Il - "6 — Amortizacéo da Divida"; e

IV — "3 — Outras Despesas Correntes”,
oriundas de obrigagédo legal ou constitucional,
conforme tenha sido regulamentado pelo ato
referenciado no caput deste artigo.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste
artigo aos créditos suplementares € especiais
abertos e aos créditos especiais reabertos neste
exercicio relativos aos grupos de natureza de
despesa “3 — Outras Despesas Correntes”, “4 —
Investimentos” e “5 — Inversdes Financeiras”,
observado o disposto no § 2° deste artigo.
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§ 4° No ambito do Poder Executivo, os
érgéos e as entidades integrantes da administragdo
direta, as autarquias, as fundagées e as empresas
estatais dependentes deverio enviar 4 Secretaria
de Estado da Economia a previsdo das suas
programacdes para o ano de 2024, que
compreendera a previsdo dos contratos, dos
convénios e de outros instrumentos para a fixagdo
do limite de empenho e do acompanhamento da
sua execugado até o ultimo dia util de 2023.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 3° deste artigo
aos projetos financiados com recursos externos e
contrapartida nacional, também aos casos de
transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para
outra.

§6° O ato de que trata o caput deste artigo
regulamentara os documentos financeiros e
contébeis considerados no estabelecimento dos
limites previstos.

§ 7° Nao sera permitida a limitagdo de que
trata este artigo em relagdo as emendas
parlamentares individuais impositivas.

Art. 72. Sem prejuizo do disposto no
§ 4° do art. 9° da Lei Complementar federal n°® 101,
de 2000, a Secretaria de Estado da Economia
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica
na Comissao de Tributagdo, Finangas e Orgamento
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias até
o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
bem como apresentara justificativas para eventuais
desvios, com a indicagéo das medidas corretivas.

Art. 73. Todas as receitas auferidas pelos
orgaos, pelos fundos, inclusive os especiais, e pelas
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, mesmo as diretamente
arrecadadas e de convénios, deverédo ser
arrecadadas e classificadas por meio do Documento
de Arrecadacao de Receitas Estaduais — DARE e
contabilizadas pelo Sistema de Contabilidade
Geral — SCG no més em que ocorrer o respectivo
ingresso.

§ 1° As receitas mencionadas no caput
deste artigo que nao forem arrecadadas por meio
de DARE deverdo ser devidamente classificadas
pelos érgdos por meios disponibilizados no
SIOFINet e contabilizadas pelo Sistema de
Contabilidade Geral no més em que ocorrer o
respectivo ingresso.

§ 2° Os orgdos e as entidades deverdo
observar a correta classificacdo da receita e da
despesa, conforme a Portaria Conjunta STN/SOF

n°® 6, de 18 de dezembro de 2018, a Portaria
Conjunta STN/SPREV n°7, de 18 de dezembro de
2018, e a Portaria STN n° 877, de 18 de dezembro
de 2018, e sera vedada a classificagdo em
“Demais Receitas”.

Art. 74. Sao vedados quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugdo de despesa sem a
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orgamentaria e financeira.

Paragrafo Uunico. O Sistema de
Contabilidade Geral registrard os atos e os
fatos relativos a gestdo orgamentario-financeira
efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e das providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

Art. 75. As unidades or¢gamentarias do
Poder Executivo reavaliardo trimestralmente a
execugéo e a projecdo dos empenhos emitidos para
areducdo dos valores nado utilizados ou que tenham
sua proje¢ao reduzida ou postergada.

Art. 76. As unidades responsaveis pela
execugao dos créditos orgamentarios e adicionais
aprovados processardo o empenho da despesa,
observados os limites fixados para cada dotagdo
orgamentaria, a categoria econémica, a modalidade
de aplicagao, o elemento de despesa e o
subelemento, quando for o caso.

Art. 77. Na execugdo do orgamento poderao
ser autorizados adiantamentos individuais para a
realizagdo de despesas que nao possam se
subordinar ao processo normal de aplicagdo, nos
termos da legislagao aplicavel.

Art. 78. O Poder Executivo, o Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico estadual e a
Defensoria Publica estadual adotardo, durante o
exercicio financeiro de 2024, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos
legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar
a execucgao da LOA.

Art. 79. O PLO devera ser submetido pelo
Poder Executivo a Assembleia Legislativa do
Estado de Goias até 30 de setembro de 2023, e 0
respectivo autografo de lei dele resultante
devera ser encaminhado para a sangéo até 15 de
dezembro de 2023.

§ 1° Na hipétese de o autégrafo a que se
refere o caput deste artigo ndo ser encaminhado
para a sang¢ao no prazo estipulado, fica autorizada,

b
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até a sangdo da LOA, a execugdo do PLO
originalmente submetido ao Poder Legislativo no
que se refere aos grupos de despesa de pessoal e
encargos sociais, aos juros e aos encargos da
divida, 8 amortizagao da divida, a outras despesas
correntes e a investimentos.

§ 2° Aexecugao das despesas de contratos
continuados e das demais despesas de custeio e
de investimentos especificadas no § 1° deste artigo
fica autorizada na razéo de 1/12 (um doze avos) do
somatdrio do total das dotagdes previstas no PLO.

§ 3° AComissao de Tributag@o, Finangas e
Orgamento da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias emitira parecer sobre a adequagao da
proposta orgamentaria a legislagéo em vigor e ao
disposto nesta Lei, bem como ao atendimento:

| - as vinculagdes constitucionais a saude e
a educagao;

Il — a reserva de contingéncia,
Il - & previsdo da folha de pagamento;

IV - a dedugo da receita para transferéncias
constitucionais aos municipios referente ao Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA e ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, conforme
o disposto nos incisos Il e 1V do art. 158 da
Constituigao federal;

V - do valor previsto para o pagamento dos
juros, dos encargos e da amortizacao da divida
publica; e

VI — dos valores previstos para emendas
parlamentares e projetos de natureza tributaria ou
orgamentaria de iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 28 desta Lei.

Art. 80. A Secretaria de Estado da Economia
e a Controladoria-Geral do Estado, no ambito do
Poder Executivo, serdo responsaveis pelo
acompanhamento da execugé&o, do controle e da
aplicagdo das normas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Art. 81. Os recursos que, em decorréncia
de veto, emenda ou rejeigdo do PLO, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados,
conforme for o caso, mediante créditos especiais
ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa, nos termos do § 8° do

art. 166 da Constituigdo federal e do § 7° do
art. 111 da Constituigdo estadual.

Art. 82. AAssembleia Legislativa do Estado
de Goias tera acesso a todas as informagoes
que subsidiaram a elaboragdo do PLO enviado
pelo Poder Executivo, na forma de banco de
dados disponibilizado pela Secretaria de Estado
da Economia, assim como amplo acesso ao
SIOFINet.

Art. 83. Acompanham esta Lei:
| — o Anexo de Metas Fiscais; e
Il — o Anexo de Riscos Fiscais.

§ 1° Para o célculo das despesas primarias
que integram o calculo do resultado primario, sera
considerada a previsao de pagamento de restos a
pagar no exercicio.

§ 2° Todos os demonstrativos que compoem
os anexos desta Lei poderdo ser atualizados no
PLO, quando ele for enviado, e na LOA para o
exercicio de 2024.

Art. 84. N&o podera haver a destinagéo de
recursos para cobrir déficits de empresas estatais
sem lei especifica que a autorize e previséo na LOA
ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo
também se aplica a:

| — concessdao de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, prorrogagoes
e composigao de dividas;

Il — concesséao de subvengoes; e

|1l - participag&o em constituicdo ou aumento
de capital.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo
se aplica as empresas estatais dependentes
ja incluidas no PLO e na LOA como unidade
orgamentaria.

§ 3° As empresas estatais dependentes
enviardo as propostas orgamentarias a SEAD até
15 (quinze) dias antes do prazo final de envio no
sistema préprio de elaboragao orgamentaria para
manifestagao prévia.

§ 4° As despesas propostas deverao estar
vinculadas ao cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual 2024-2027.
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Art. 85. Fica impedida a criagéo de fundos
publicos quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orgamentarias especificas ou a execugao direta por
programacéo or¢amentaria e financeira de érgéao
ou entidade da administragéo publica.

Paragrafo Unico. Na vigéncia do Regime de
Recuperagédo Fiscal, ficam vedadas vinculagdes de
qualquer natureza, nos termos desse regime.

Art. 86. O Poder Executivo, o Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder
Judiciario, o Ministério Plblico estadual e a
Defensoria Publica estadual poderao realizar
publicidade nos termos do § 1° do art. 37 da
Constituigao federal.

Art. 87. A Secretaria de Estado da Casa
Civil publicara a LOA para o exercicio de 2024 no
Diario Oficial, e seus respectivos anexos constario
exclusivamente do sitio eletrénico oficial da
Secretaria de Estado da Economia por, no minimo,
5 (cinco) anos.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Goiania, de de 2023; 135° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

RESOLUCAO N° 1.781, DE 3 DE
MAIO DE 2023.

Altera a Resolugdo n° 1.627, de
19 de outubro de 2017, a Resolugdo
n° 1.007, de 20 de abril de 1999, e a
Resolugao n® 1.073, de 10 de outubro
de 2001.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO
DE GOIAS, nos termos do art. 11, inciso XV, da
Constituicdo Estadual, aprova e a Mesa Diretora
promulga a seguinte Resolucéo:

Art. 1° O art. 2° da Resolugéo n°® 1,627, de
19 de outubro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 2° A Comissao de Salde da Assembleia
ficara responsavel pelos atos preparatérios

e pela presidéncia da sessido solene de
concessao da Comenda de que trata esta
Resolugdo.” (NR)

Art. 2° AResolugdo n® 1.007, de 20 de abril
de 1999, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 3° A Assessoria Técnica da Secretaria-
Geral da Presidéncia compete:

| — auxiliar no controle das nomeagdes e
encaminhar a sugestdo de lotacdo dos
servidores a serem nomeados por
determinacao do Presidente;

Il — assinar as correspondéncias que nao
forem privativas do Presidente:;

[Il = auxiliar na organizagdo da agenda de
trabalho do Presidente, conciliando com sua
agenda de audiéncias;

IV - dar encaminhamento aos convites
oficiais da Presidéncia.” (NR)

“Art. 7°-B A Secretaria de Controle de Obras
e Engenharia compete acompanhar e
fiscalizar a execugao de obras do interesse
da Assembleia, bem como a execugéo das
atividades exercidas pela Secretaria de
Manutencao Predial e pela Assessoria
Adjunta de Manuteng&o.

§ 1° A Secretaria Adjunta de Controle de
Obras e Engenharia compete acompanhar
e fiscalizar a execugdo de obras do interesse
da Assembleia, bem como a execugédo das
atividades exercidas pela Secretaria de
Manutengao Predial e pela Assessoria
Adjunta de Manutengéo juntamente com
o Secretario de Controle de Obras e
Engenharia.

§ 3° A Secretaria de Manutenco Predial
compete executar os servigos de
manuteng&o e conservagao predial e
patrimonial sob a supervisdo da Secretaria
de Controle de Obras e Engenharia.

§ 4° A Assessoria Adjunta de Manutengéo
compete executar servigos de manutencgéo
e conservagao predial e patrimonial, sob a
supervis@o da Secretaria de Manutengao
Predial.”(NR)
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§ 1°-B A Secretaria Adjunta de Gestéo de
Compras compete:

| — dar encaminhamento aos processos
relativos as demandas de contratagdes de
bens e servigos, juntamente com a
Secretaria de Gestdo de Compras;

Il — executar as ordens emanadas do
Diretor de Compras e do Diretor Adjunto
de Compras;

Il —acompanhar a qualificagdo dos servidores
lotados para que estejam aptos ao exercicio
de suas funcdes, mediante a execugéo da
gestdo por competéncias, juntamente com
a Secretaria de Gestao de Compras;

IV — auxiliar os Diretores na execugao das
atividades dos 6rgéos subordinados a
Diretoria, bem como os solicitantes no
processo de planejamento, especificacao e
dimensionamento do objeto a ser contratado,
juntamente com a Secretaria de Gestao de
Compras;

V — monitorar o andamento das demandas
registradas no sistema de contratacGes,
mediante informagfes dos demais 6rgaos da
Diretoria, por meio de relatérios, juntamente
com a Secretaria de Gestao de Compras;

V|- propor melhorias nos processos intermos
relacionados a contratagdes de bens e
servicos.

“Art. 10-G. A Assessoria Policial Civil,
subordinada a Presidéncia, chefiada por
um(a) Delegado(a) de Policia de carreira do
Estado de Goias, em atividade, compete:

IV — executar atos de policia judiciaria,
no ambito de suas atribuigdes
constitucionais.”(NR)

“AL. 1AL

§ 1°-B A Secretaria Técnica da Diretoria-
Geral compete:

§ 1°-D A Secretaria de Assuntos Sanitarios
compete:

| — acompanhar a atuagdo dos 6rgéos de
regulagdo, bem como as politicas e
diretrizes dos érgaos ligados & area sanitaria,
para prestar auxilio aos parlamentares em
sua atuagéo;

|| - fiscalizar e acompanhar o cumprimento
das normas sanitarias no ambito da
Assembleia;

Il — apoiar os 6rgéos integrantes da estrutura
da Assembleia que tém atuacdo na
area.”(NR)

Bt 151 i s s

§ 13. A Secretaria de Tecnologia da
Informagao compete auxiliar os Diretores na
coordenagéo da integragéo dos servigos e
produtos de tecnologia da informagéo da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
e nas demais atribuigdes pertinentes.”(NR)

§ 3° A Assessoria Adjunta de Atividades
Culturais compete:

Art. 3° Ficam criadas, acrescendo-se as
alteracdes ao Organograma no Anexo |, ao Anexo
V e ao Anexo VI, da Resolucédo n® 1.007, de 20 de
abril de 1999:

| — a Secretaria de Assuntos Sanitarios,
Cédigo DAS-2, com o correspondente cargo de
provimento em comiss&o, formagao de nivel superior
e, preferencialmente, pertencer ao Quadro de
Servidores efetivos da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias;

Il — a Secretaria de Tecnologia da Informagéo,
Caodigo DAS-3, com o correspondente cargo de
provimento em comiss&o, formag&o de nivel superior
e, preferencialmente, pertencer ao Quadro de
Servidores efetivos da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias;

IIl — a Secretaria Adjunta de Gestdo de
Compras, Codigo SA-1, com o correspondente
cargo de provimento em comisséo, formagao de
nivel superior e pertencer ao Quadro de Servidores
efetivos da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias;
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Processo n.: 2023000624
Interessado: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e a execugéo da
Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2024.

EMENDA AO PROJETO DE
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Trata-se de projeto de lei encaminhado pela Governadoria do
Estado, por meio do Oficio-Mensagem n. 120/2023, de 28 de abril de 2023, que

estabelece as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2024.

Sendo o momento oportuno, apresento a seguinte emenda ao

projeto de lei:
EMENDA ADITIVA: o projeto de lei fica acrescido, onde couber e

- com a renumeragédo dos demais, de um artigo com a seguinte

-
)]
fo=s
o
o ~ .
5 © 5 redacao:
z8 & “Art. ... A Lei n. 21.527, de 26 de julho de 2022, passa a viger com
O - o > . ~
o é o 2 i a seguinte alteracao:
£ .
Soa% ‘ . .
ECE g Art. 69-A. O disposto no art. 69 aplica-se a Ex-Deputados autores
<EZES - .
zCE _g S . de emenda individual impositiva, desde que a solicitagdo de ajuste
£7E82
O = 2 E bvi . M L n
5&C 2% daemenda seja feita antes de seu empenho.’ (NR)
w G ?
“8RGS5
DAL RS e . : .
; S9EE Pl Justificativa: esta emenda objetiva ajustar o procedimento de
28 E O
.AYa i . " .
= 23 3Z & execugao de emendas impositivas, tratando sobre eventuais
[ = .
NES5TS | .
<2 3 &5 ¢ alteragbes das emendas apresentadas por Ex-Deputados.

SALA DAS COMISSOES, de de 2023.

Issy %umAN

DEPUTADO ESTADUAL
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Processo n.: 2023000624 :

Interessado: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucgdo da Lei
Orcamentaria referente ao exercicio de 2024.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei encaminhado pela Governadoria do Estado, por
meio do Oficio-Mensagem n. 120/2023, de 28 de abril de 2023, que estabelece as
diretrizes para a elaboragdo e a execugao da Lei Orgcamentaria referente ao exercicio de
2024, em atendimento as disposi¢coes dos artigos 165 e 110 das Constituicdes federal
(CF) e estadual (CE), respectivamente.

O projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO — & enviado
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo & Assembleia, até o dia 30 de abril e
devolvido para sangéo até o dia 30 de junho (inciso |l do art. 110-A da CE), sem o que a
Assembleia Legislativa esta impedida de iniciar o seu recesso de julho (§ 2° do art. 16
da CE).

A LDO é uma lei de natureza transitéria, com eficacia temporal limitada
(tem efeitos até o fim a vigéncia da Lei Orgamentaria Anual — LOA — a que se refere).
Ela esta restrita as relagées entre os Poderes do Estado, ndo criando direitos subjetivos
para terceiros fora dessa relagéo, “caracterizando-se mais como um plano prévio,
fundado em co'nsiderag()es sociais e econémicas”™.

Compreende as metas e as prioridades da administragdo publica estadual,
as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas em consonéncia com trajetdria

sustentavel da divida publica, orienta a elaboracédo da LOA, dispde scobre as alteragbes

1 Petter, Lafayete Josué. Direito financeiro. 8 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015, p.47.
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na legislagéo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. Também cabe a LDO autorizar, ou ndo, 0 aumento de despesa de
pessoal (art. 169, § 1°, II, da CF).

Demais disso, uma das principais fungdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias é a de estabelecer pardmetros necessarios a alocagao dos recursos no
orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagdo das metas e
objetivos contemplados no Plano Plurianual — PPA.

Assim, & papel da Lei de Diretrizes Orcamentarias ser o elo entre o
planejamento estratégico, constante no PPA, e o planejamento operacionai, que é a
propria LOA. Em outras palavras, cabe a LDO ajustar as agbes de governo, previstas no
Plano Plurianual, as possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar, dentre os
programas incluidos no aludido Plano, aqueles que terdo prioridade na alocagéo de
recursos e execucao do orgamento subsequente.

Segundo o § 2° do art. 165 e o0 § 1° do art. 169, ambos da CF, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias devera conter, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

[l — as diretrizes orgamentarias;

[Il — os orgamentos anuais.

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesso de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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A Lei Complementar federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), também definiu as matérias que devem,

necessariamente, constar da LDO:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2°do
art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 8¢ e no
inciso [l do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentcs;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

II- (VETADQ)

- (VETADQ)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiqguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional;

lll - evolugao do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;

IV - avaliagdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e prdprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador,;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

§ 32A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as proje¢des para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subseqliente.
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Verifica-se pela andlise do conteido da presente propositura, em
observancia ao § 2° do art. 165 da CF:

a)

b)

d)

metas e prioridades da Administrag&o para o exercicio de 2024 constam
do Capitulo Il do projeto (arts. 3° e ss), dentre as quais destacamos:

a. obtencao da meta de resultado primario;

b. aumentar a qualidade e a oferta da educagdo e da saulde

plblicas;

c. aprofundar o trabalho da seguranca publica;

d. fortalecer programas de protegao social acs mais vulneraveis;

e. novas obras de infraestrutura para ampliacdo do

desenvolvimento; e

f. melhorar o ambiente de negdcios do Estado;
disposicbes sobre a divida publica estadual, objetivando a
racionalizagdo e a minimizacao dos desembolsos a serem efetuais com
servico da divida (arts. 50 e ss);
diretrizes para a elaboragdo e execugdo da LOA para 2022,
especialmente nos Capitulos lll e IV;
disposicoes sobre alteragdes na legislacao, inclusive tributaria (arts. 56
e 57), exigindo que as propostas de redugao de receita ou aumento de
despesa estejam acompanhadas de estimativa de impacto financeiro e
compatibilidade com as normas que regem a matéria; e
politica de aplicacdo dos recursos da agéncia financeira oficial de
fomento (art. 55), que devera, entre outras coisas, estimular
investimento produtivos em infraestrutura econémica social, contribuir
para o crescimento sustentavel e promover a geragao e manutencéo de

empregos e renda.

No que concerne as exigéncias do art. 4° da LRF, consta do projeto:

f)

determinacdo de que a elaboragao, aprovacdo e execugao da LOA
possibilitem a obteng¢ao dos resultados previstos no Anexo de Metas
fiscais quanto a receita, despesa, divida e resultados primario e
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nominal, de modo a alcangar o equilibrio material e a sustentabilidade
orcamentaria (art. 19);

g) critérios e forma de limitagdo de empenho (arts. 69 e 71), determinando
que ela, caso necessaria, alcancara “Outras Despesas Correntes”,
“Investimentos” e ‘“Inversdes Financeiras’, nao podendo atingir
vinculagdes constitucionais e folha de pagamento;

h) condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos (arts. 41 a 45);

i) Anexo de Metas Fiscais (fls. 43-232), em que constam:

a. Demonstrativo de Metas Anuais (fl. 65), com memoria e
metodologia de célculo (fls. 66-99). Sdo metas para o Estado de
Goias em 2024, em valores correntes:

i. Receita Total de R$ 42.110.038.697,22;

ii. Despesa Total de R$ 42.509.719.476,48;

iii. Resultado Primario superavitario de R$ 184.722.902,70;

iv. Resultado Nominal de R$ -701.203.899,52 (metodologia
abaixo da linha); e

v. Divida Publica consolidada de R$ 22.278.451.973,97;
Obs.: Essas metas consideram os impactos das Leis
Complementares federais n. 192 e 194, ambas de 2022.

b. Demonstrativo de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
do exercicio anterior (fl. 101), no qual destacamos o
cumprimento, com consideravel margem, das metas de
resultados primario e nominal;

c. Demonstrativo de metas fiscais comparadas (fl. 106);

d. Demonstrativo de evolugédo do patriménio liquido (fl. 107) e de
origem e aplicacao dos recursos obtidos com alienagao de ativos
(fl. 110), em que se evidencia que, em 2022, sé foram utilizados
recursos decorrentes de aliena¢éo de ativos em Investimentos;

e. Demonstrativo de avaliacdo da situagao financeira e atuarial do
RPPS e do SPSM (fls. 113-117) e respectivos fundos (fls. 131-
232);
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f. Demonstrativo de éstimativa e compensag¢do da renuncia de
receita (fl. 128), em que se estima a renuncia de receita de R$
14.785.263.133,29 em 2024, e de margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado (fl. 129),

j) Anexo de Riscos Fiscais (fls. 233-280), em que consta o Demonstrativo
de riscos fiscais e providéncias (fl. 244). Como providéncias a eventual
concretizagdo de riscos, aponta a inscricdo em precatérios, o uso de
reserva de contingéncia e o contingenciamento de despesa, nos termos
do art. 9° da LRF.

E a sintese.

O projeto foi lido, publicado e enviado a Comissao de Tributagao, Finangas
e Orcamento e, nos termos em que determina o art. 163 da Resolugédo n. 1.218, de 3 de
julho de 2007 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias —, foi

a Relatoria a mim designada.

Foi apresentada uma emenda pelo Deputado Issy Quinan, tratando sobre

alteragao de emendas impositivas de ex-Deputados, a qual acatamos.

Sendo o momento oportuno, para aprimoramento da propositura,

apresentamos as seguintes emendas aditivas:

1. EMENDA ADITIVA: o projeto de lei fica acrescido, onde couber e com a

renumeracao dos demais, de um artigo e de um Anexo Unico com as seguintes
redagoes:
“Art. ... O Anexo lll da Lein. 21.527, de 26 de julho de 2022, fica acrescido
de um item, nos termos do Anexo Unico desta Lei.”

“Anexo Unico
‘ANEXO il - ACRESCIMOS DE PESSOAL PARA 2023
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ITEM DESCRICAO
Auxilio-saude para Membros e servidores efetivos da
30 Assembleia Legislativa do Estado de Goias. ALEGO 3.905.662,46

] (NR)I)
Justificativa: a presente emenda objetiva incluir na LDO a previsédo de
autorizagdo e o respectivo impacto fiscal decorrente da concessido de

auxilio-saude a Membros e servidores efetivos da ALEGO.

2. EMENDA ADITIVA: o projeto de lei fica acrescido, onde couber e com a

renumeragéo dos demais, de um artigo com a seguinte redacgao:
“Art. ... A proposta inicial de orgamento da Assembleia Legislativa para
o exercicio de 2024, a ser apresentada nos termos do art. 23,
contemplara recursos suficientes para a ampliagdo do auxilio-satide a

servidores comissionados e gratificados.”

Justificativa: a presente emenda objetiva incluir na LDO a exigéncia de
previsdo de dotacdo suficiente para a ampliacdo do auxilio-saide da
ALEGO em 2024.

3. EMENDA ADITIVA: o art. 56 do projeto de lei fica acrescido de trés paragrafos com

a seguinte redacao:
AL BB, i et

§ 1° O Poder Executivo, o Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de
Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico estadual e a Defensoria Publica
encaminhardo, quando for solicitado pelo Presidente da Comissao de
Tributagao, Finangas e Orgcamento da Assembleia Legislativa, no prazo

maximo de 30 (trinta) dias, o impacto orgamentario e financeiro da
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proposicao legislativa em apreciagédo pela referida comissao, com a
previsao da estimativa da diminui¢do da receita ou do aumento da

despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os o6rgaos mencionados no § 1° deste artigo atribuirao a unidade
de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento

do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto or¢gamentario e financeiro a que se refere
este artigo, quando for de iniciativa do Poder Executivo, devera ser
elaborada ou homologada por érgao estadual central, acompanhada da

respectiva memdria de calculo.”

Justificativa: a presente emenda objetiva manter dispositivos que
constantes das LDOs anteriores que tratam de prerrogativas da Assembleia
Legislativa relacionados ao recebimento de informag¢des necessarias para

0 bom desempenho de suas competéncias constitucionais.

Diante de todo o exposto, manifesto pela aprovag¢ao do presente projeto
de lei desde que acatadas as emendas por mim apresentadas (emendas de
relatoria) e a emenda apresentada pelo Deputado Issy Quinan.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, de 2023.

A,@%&

DEPUTADO LUCAS DO VALE
RELATOR

RRV/RDEP

)
L}
|
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Dia: 21/06/2023
Inicio; 17:11

Horario 15:40
Término 17:35

Local:

CCJ COMISSAO
Presentes: 18

ALESSANDRO MOREIRA(PP)

ANTONIO GOMIDE(PT)

DEL. EDUARDO PRADO(PL)

DRe. ZELI(UB)

LINCOLN TEJOTA(UB)

LINEU OLIMPIO(MDB)

LUCAS DO VALE (MDB)

RENATC DE CASTRO(UB)

RICARDO QUIRINO(REP)
JSANGELA REZENDE(AGIR)

IALLES BARRETO(UB)

WILDE CAMBAO(PSD)

AMAURI RIBEIRO(UB)

BIA DE LIMA(PT)

CORONEL ADAILTON(SD)

FRED RODRIGUES(DC)
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WAGNER CAMARGO NETO(SD)

Presentes
TITULAR 21/06/23 17:14
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TITULAR 21/06/23 17:13
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SUPKENTE 21/06/23 17:13
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PROCESSO N°: 2023000624

INTERESSADOS: GOVERNADORIA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E A EXECUGCAO
DA LEI ORCAMENTARIA REFERENTE AO EXERCICIO DE 2024.

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria da governadoria que dispde sobre as
diretrizes para a elaborag&o e a execugdo da lei orgamentéria referente ao exercicio de
2024.

O processo quando em tramitagdo na Egrégia Comissado de Tributagao,
Finangas e Orgamento, foi solicitado vistas para andlise e aprofundamento técnico da
matéria. Pois bem, ressalta-se a imprescindibilidade do debate ser ampliado pela
importancia das diretrizes orgamentarias para o Estado de Goias e propde-se a seguinte

emenda:
Emenda Modificativa: modifica-se o art. 4°, § 1°, |, para a seguinte redagao:

Art. 4% PP



§~

Universidade Estadual de Goias o Regime de Tempo Integral a Docéncia e a Pesquisa

(RTIDP), progressao e promogao.

JUSTIFICATIVA

A retirada de 2% (dois por cento) do or¢gamento na Universidade Estadual de
Goias impactou a autonomia administrativa e, consequentemente, o investimento na
formagéo superior dos estudantes, j& que a autarquia tem sofrido ameacas de fechamento
de campi, repress2o na promogao e progressido de docentes e escassez no numerc de

profissionais no RTIDP (Regime de Tempo Integral a Docéncia e a Pesquisa).

A consequéncia pratica disso € um impacto negativo na vida de milhares de
estudantes e prejuizos gravissimos a dezenas de cidades do nosso Estado que estdo

sofrendo a municipaliza¢gao da educagao superior precarizada.

Logo, seria oportuno e conveniente que o Regime de Tempo Integral a
Docéncia e a Pesquisa (RTIDP), progressao e promoc¢ao fossem assegurados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias como meta e prioridade da administragao publica estadual que
orientarao a alocacio de recursos do Projeto de Lei Orgamentaria de 2024.

Esta é a emenda que temos a apresentar.

Plenario Iris Rezende, de junho de 2023.

Deputado Estadual

Antonio Gomide



if

,  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADCO DE COFAS

Processo n°: 2023000624
Interessado: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei
Orgamentaria referente ao exercicio de 2024 ¢ di outras
providéncias.
VOTO EM SEPARADO

EMENDAS AO PROJETO DE LEI
N*®120-G (Oficio-Mensagem)

Trata-se de Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024
encaminhado pelo Govermnador do Estado de Goids a este Poder Legislativo, por
intermédio do Oficio-Mensagem n° 120 de 28 de abril de 2023, em cumprimento ao
disposto nos arts. 165 e 110, das Constituigdes Federais (CF) e estadual (CE),
respectivamente, € em conformidade com a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, que cuida da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7 Remetido o projeto sub examine 3 Comissdo de Tributagdo, Finangas e
Or¢amento, nos termos dos arts. 163 a 166 do Regimento Interno desta Casa de Leis, foi
atribuida a sua relatoria ao Deputado Lucas do Vale.

Registre-se que, buscou-se a avaliagio da proposta apresentada pelo Poder
Executivo partindo das disposigdes constitucionais ¢ legais que regem a matéria, tendo
sempre em-vista o aprimoramento do texto do projeto de lei, especialmente no que diz
respeito  ds importantes fungdes que foram atribuidas a LDO por meio da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse senﬁdo, com o intuito de aprimoramento. do texto do Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para 2024, visando particularmente o garantir os recursos das

emendas parlamentares apresento as seguintes emendas, com a respectiva justificativa.

01- EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte

redagao:

“Art. ___. Os recursos destinados a Universidade Estadual de Goids
- UEG, serdo correspondentes a 2% (dois por cento) da receita de
impostos reservando-se para tanto dotacdo pertinente na Lei
Orgamentdria Anual para o exercicio de 2024. ”

PMCI2023
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Paragrafo unico. Os recursos destinados a Universidade Estadual de
Goidgs — UEG, devem ser repassados em duodécimos mensais,
conforme regra constitucional. ”

JUSTIFICATIVA:

Ressalta-se que o texto constitucional ndo limita, mas aponta um valor base
para o repasse orcamentario. Considerando a atual realidade da Universidade, os
investimentos educacionais, por meio da capitalizagdo do ensino superior da UEG ¢é
essencial.

Destarte, mostra-se extremamente relevante que os recursos previstos pela
Constitui¢do Estadual sejam liberados a UEG, tanto pelo seu valor integral quanto de
formarrnensal, para que esta possa gerir e aplicar os seus proprios bens e recursos de forma
planejada e continua, cumprindo a sua triplice destinagdo de fomentar o ensino, a pesquisa
e a extensdo.

Oportuno destacar que a adequada manutengio ¢ financiamento da UEG
-dependera de que o repasse a ela do valor previsto constitucionalmente seja feito em
parcelas mensais (duodécimos mensais), a fim de que facilite, e em muito, o planejamento
e a execugdo dos seus projetos e atividades.

Pelo exposto, mostra-se extremamente importante para uma gestdo
eficiente dos recursos da UEG que estes recursos sejam repassados de forma integral €

em duodécimos mensais.

02- EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte

redag3o:
“Art. . Serdo priorizadas ac¢ées de saneamento bdsico nos
municipios goianos com alto Indice Multidimensional de Caréncia
das Familias de Goids (IMCF), reservando-se para tanto dotacio
pertinente na Lei Or¢camentdria Anual para o exercicio de 2024. ”
JUSTIFICATIVA:

Foi desenvolvido pelo IMB um indice para medir condig@o de alto risco
de caréncia, o Indice Multidimensional de Caréncia das Familias (IMCF) surgiu no
ambito do Gabinete de Politica Sociais {(GPS), estrutura criada conforme o Decreto N°
9.456, de 25 de junho de 2019, pelo Governador do Estado de Goiés, Ronaldo Caiado ¢,
que ¢ coordenado pela Primeira-Dama Gracinha Caiado. O IMCF tem como inspiragdo o

indice de Pobreza Multidimensional (IPM), apresentado no “Relatério Final da Comisséo
2
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de Estados da Legislagdo Social Brasileira”, proposto por Alkire (2009) e Foster (2011)
e adotado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a partir de
parceria com a Universidade de Oxford.

Segundo os estudos do Instituto Mauro Borges as cidades goianas que
apresentam as familias com as maiores médias de privagdes, estio concentradas na regifo
Nordeste e Entorno do Distrito Federal. Dentro de cada um dos tdpicos (moradia, renda
¢ educaciio) foi desenvolvido o Indice Multidimensional de Caréncia das Familias de
Goias (IMCF).

“(..)em 2019, nota-se uma redugdo consistente no IMCF
Geral, atingindo o valor de 0,156, em dezembro,
sinalizando uma melhoria das condicoes dos domicilios
goianos no Cadastro Unico. Entretanto, em 2020, verifica-
se uma descontinuagdo nessa queda, alcancando o valor
de 0,159. (...) Alem disso, nota-se uma melhora em relagio
a 2018: havia 30 municipios com os menores valores do
IMCF, variando de 0,079 a 0,137, e esse numero passou
para 76 em dezembro/2021. Por outro lado, houve uma
redugdo no numero de municipios com os maiores valores
para o indice, passando de 71 para 28 o quantitativo de
municipios com IMCF, variando de 0,187 a 0,300".

A iniciativa tem o intuito de reverter o cendrio de desigualdades detectadas
por meio de um estudo organizado pelo Instituto Mauro Borges e aumentar a saide e

" acesso a melhores condigdes de moradia aqueles que ndo possuem saneamento basico e

ficam suscetiveis a varias doengas.

03- EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte
redagdo:

“Art, _. O Poder Executivo apoiard a regionalizacdo dos
atendimentos de saiide e do tratamento de residuos sélidos, na criacdo
e fortalecimento dos Consdrcios Publicos, em cada Microrregiao do
Estado reservando-se para tanto dotacdo pertinente na Lez
Orgcamentdria Anual para o exercicio de 2024. ”

JUSTIFICATIVA:

~ Os municipios do interior goiano, muitas vezes sofrem com a defasagem
de profissionais ¢ cquipamentos de salide em algumas regides do Estado, concentrando
os tratamentos de alta complexidade na regido metropolitana de Goidnia. Consdrcios

Publicos sdo um dos principais caminhos para que os municipios possam Se reunir e

3
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baratear os custos de manutengdo de hospitais, pagamento de especialistas, aquisi¢do de
medicamentos e outros insumos da saide.

Outra questdo importante é 0 adequado tratamento de residuos sdlidos por
parte dos municipios goianos, que necessita de grande investimento do poder piblico
local, assim, caso seja criado ou ampliada a atuagdo de cdnsércios bara a area de meio
ambiente muito complexo de ser implementado sozinhos, o consércio permite que os

municipios possam tratar e criar aterros sanitarios que atendam a regido

04 _EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte
redacgdo:

“Art. . O Poder Executivo apoiara os programas de agricultura
familiar, em especial o Programa de Lavoura Comunitdria,
reservando-se para tanto dotagdo pertinente na Lei Orcamentdria
Anual para o exercicio de 2024.”
A agricultura familiar em Goias tem grande potencial para contribuir com
o desenvolvimento regional. O setor ¢ numericamente bastante significativo, contando
tanto com agricultores tradicionais quanto com assentados, o que favorece o
desenvolvimento da producdo de alimentos no estado. Além disso, esses agricultores
contam com situagdo fundiaria e condi¢Ges de trabalho consolidadas, que proporcionam
seguranga para investirem em suas propriedades.
O objetivo é reservar recursos para fortalecer o cooperativismo ¢ melhorar
um importante programa coordenado pela EMATER.

Com rumero recorde, agricultores familiares assistidos pelo
Governo de Goids. por meio da Agéncia Goiana, colheram cerca
de 72 toneladas de arvoz. A safra 2019/2020 totalizou 12006 sacas
de 60 quilos de arroz, plantado entre os dias 18 e 26 de dezembro
do ano passado, em uma drea de 31 hectares. A média registrada
foi de 38,90 sacas por hectare.
https://www.emater.go.gov.br/wp/recorde-em-safra-da-
lavoura-comunitaria-e-destaque-no-programa-bem-da-
terra/

Porém, para haver desenvolvimento econdmico dessa importante categoria
faz-se necessério que o Estado invista para a transferéncia de tecnologias o fortalecimento
da producfo da agricultura familiar, permitindo ainda mais desenvolvimento social aos

goianos do campo.

PMC2023
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05- EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte redaggo:

“Art. . O Poder Executivo ird fortalecer os Polos Regionais da
EMATER, reservando-se para tanto dotacido pertinente na Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2024.”
A EMATER tem por objetivo principal fomentar a agricultura familiar, a
partir do acompanhamento técnico e a capacitagdo dos agricultores. Sdo cerca de 12
(doze) polos regionais que possibilitam realizar atividades de assisténcia técnica,
extensdo rural e de pesquisa agropecuaria prioritariamente aos agricultores e suas
organizacdes, objetivando geragdo de renda, incluséo social e a methoria da qualidade de
vida das familias rurais, dentre outros.
O objetivo ¢ reservar recursos para fortalecer o cooperativismo e melhorar

um importante programa coordenado pela EMATER.

06- EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte
redagio:

“Art. . As emendas impositivas individuais serdo liquidadas e
pagas impreterivelmente até o més de setembro de cada ano, salvo em
anos eleitorais quando devem ser liquidadas e pagas até o més de
abril.”

A emenda visa assegurar que as emendas impositivas sejam efetivamente pagas
dentro do exercicio financeiro que foram destinadas, sem que o Poder Executivo possa
criar empecilhos para sua liquidagdo apresentamos as emendas na Constituigdo Estadual.

No intuito de garantir que os parlamentares tenham de forma isondmica,

independente de posicionamento e partido politico, a liberagdo e pagamento de suas

emendas, foi instituido as emendas impositivas.

07- EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte
redagao:

“Art. . Fica autorizada a revisdo geral das remuneracées,
subsidios, proventos e pensoes dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como dos Tribunais

de Contas, o Ministério Publico e Defensoria Publica, das autarquias

pmC/ 2023
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e fundagies publicas estaduais, cujo percentual serd definido em lei
especifica, reservando-se para tanto dota¢io pertinente na Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2024, pelo valor estimativo
da infla¢do do periodo considerado. ”

JUSTIFICATIVA:

Esta emenda tem a finalidade de fixar a revisdo geral anual, nos termos do
art. 37, inciso X, parte final, e também com fulcro na Lei estadual n° 14.698/2004. Nesse
sentido, torna-se dispensével lei especifica de cada 6rgio ou Poder para autorizar este
direito constitucionalmente assegurado, exigindo-se lei especifica somente para a fixagdo
do percentual referente a inflagdo verificada no periodo, ou seja, referente as perdas
salariais resultantes da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda verificadas no
periodo anterior 4 revisio.

Ressaltamos a importancia da aprovagio dessa emenda, haja vista que o
governo estadual efetuou em 2022, apds 3 (trés) anos sem efetivar o pagamento da data-
base dos servidores, o percentual de 10,26%. Com isso, os servidores perderam mais de
20% de reposi¢do salarial, devido ao descumprimento da revisdo anual que deveria ter
sido aplicada nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Em 2023 o pagamento da data-base foi de 5,93%, dividido em duas
parcelas iguais de 2,92%, uma em maio e a segunda em outubro de 2023. aos servidores
o percentual de

De outra parte, reservando-se valor especifico para fazer face a-essa
despesa na Lei Orgamentaria Anual de 2024, ndo ha como o administrador pablico alegar
a mexisténcia de previsdo orgamentaria. Para evitar que os servidores corram o risco de

néo terem no proéximo ano a revisdo geral, apresentamos a presente emenda.

08- EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo onde couber, com a seguinte redagio:

“Art. fica vedada a diminuicdo de qualquer vencimento e/ou
dos servidores publicos estadualis, reservando-se para tanto dotagio
pertinente na Lei Or¢camentdria Anual para o exercicio de 2024, pelo

valor estimativo da inflacdo do periodo considerado. ”

PIC/2023
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo dispor sobre as medidas a serem
tomadas durante os periodos de calamidade piiblica no Estado de Goiss, resguardando os
direitos dos servidores publicos, evitando que ocorra qualquer corte na remuneragio.

A prestacdo do servico publico é das mais importantes atividades de uma
comunidade, de uma sociedade ou de uma nagdo. Nenhum pais, estado ou municipio
funciona sem seu qua'dro de servidores publicos, responsaveis pelos diversos servigos

colocados 2 disposigéo do cidaddo.

09-EMENDA ADITIVA: Acrescenta-se ao artigo 59 o §4°, contendo a seguinte redaggo:

“Art, 65 )

§3° Nao constitui impedimento de ordem técnica o excesso de recursos
previsto no percentual constitucional da satide ou de educacao dos
recursos destinados as entidades sociais.

No ano de 2024 ainda teremos de lutar para reestabelecer as condigdes
financeiras, de emprego e renda dos goianos. As entidades sociais foram duramente
afetadas no periodo de pandemia do novo Corona virus, portanto aquelas que forem
contempladas com recursos de emendas parlamentares nido podenmi ter maiores
dificuldades em receber os recursos, caso estejam com a sua documentagdo correta.

Estas sdo as emendas que apresento, para a qual solicito aprovacao dos

nobres Pares.

SALA DAS COMISSOES, em  de de 2023,

L

DERITADO ESTADUAL- PSB

ANTONIO GOMIDE

DEPUTADO ESTADUAL- PT

PRC3022
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CEPUTADA ESTADUAL

PROCESSO LEGISLATIVO: 2023000624
Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
Autor: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
Tipo: Projeto
Subtipo: Lei Ordinaria
Assunto: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAOE A
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA REFERENTE AO EXERCICIO DE
2024,

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre o projeto de lei, de autoria da
Governadoria, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a
execucao da lei orcamentaria referente ao exercicio de 2024.

Em sintese, o relatério.

A matéria se encontra entre aquelas de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo (Art. 37, X, da CE), tratando-se de legitimo envio a
esta Casa de projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

Dentre outros pontos, a proposi¢gao estabelece a politica de
aplicagdo de recursos da Agéncia Financeira oficial de Fomento. A Lei
Estadual n.° 13.533/99, estabelece que o objeto social da AGENCIA DE
FOMENTO DE GOIAS S.A. (Artigo 1°) é contribuir para a aceleragdo do
desenvolvimento sustentavel do Estado de Goias, estimulando a realizagao
de investimentos, a criacdo de emprego e renda, a modernizagdo das
estruturas produtivas, © aumento da competitividade estadual e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Dados do IBGE apontam que cerca de 50% dos domicilios no
Estado de Goias sdo proprios, enquanto os outros 50% sdo alugados ou
cedidos. Isso mostra a necessidade de politicas publicas que estimulem a
aquisicdo de iméveis, principalmente para aqueles que tém menor poder
aquisitivo, como é o caso de muitos coordenadores pedagdgicos,
orientadores, supervisores e dirigentes regionais, entre outros que se dedicam
a formacgao de criangas, adolescentes, jovens e adultos em todo o Estado.

Uma politica publica de moradia para membros da Comunidade
Escolar encontra base juridica na Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece o direito social & moradia como parte integrante do direito a
dignidade da pessoa humana (Artigo 6°) e a valorizagao dos profissionais da

Gabinete Deputada Bia de Lima 11
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educagao (Artigo 206). Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n® 9.394/1996) assegura a formagao e valorizagido dos docentes.
Nesse sentido, uma politica habitacional voltada para os professores,
coordenadores pedagdgicos, orientadores, supervisores e dirigentes
regionais, entre outros que se dedicam a formagao de criangas, adolescentes,
jovens e adultos em todo o Estado, contribui para a promogdo de sua
qualidade de vida, estabilidade profissional e melhoria do sistema
educacional, garantindo o cumprimento de preceitos constitucionais e legais
fundamentais para a sociedade.

Logo, ndo ha dbices para apresentagdo da materia pelo Poder
Executivo Estadual, todavia, é preciso simplificar os procedimentos e a criagao
de linhas de crédito especificas junto a GOIASfomento, tratando-se de
medidas fundamentais para facilitar o acesso a moradia. Nesse sentido,
necessaria se faz a apresentacao de emenda a fim de aperfeicoar o projeto,
nos seguintes termos:

Emenda modificativa ampliativa: Altera-se o artigo 55, do
presente projeto, que passa a vigorar com as alteragdes seguintes:

VI - subsidiar ou faciltar o acesso a moradia para
professores, coordenadores pedagoégicos, orientadores,
supervisores, dirigentes regionais, entre outros servidores
publicos estaduais que se dedicam a formagéo de criancas,
adolescentes, jovens e adultos em todo o Estado.

No tocante & despesa com pessoal, ainda que o artigo 47, §2°,
IV, estabelega a autorizagdo para o provimento de cargo publico, é
imprescindivel, para além da discricionariedade que compete a Administragéo
Publica, a prioridade dos concursos vigentes em detrimento de novos editais,
levando em consideragdo a necessidade de pessoal e a disponibilidade de
recursos financeiros para realizagdo das convocagdes. Nesse sentido,
necessaria se faz a apresentacio de emendas a fim de aperfeicoar o projeto,
nos seguintes termos:

Emenda modificativa modificativa: Altera-se o artigo 47, §2°,
IV, do presente projeto, que passa a vigorar com as alteragoes seguintes:

VI - o provimento de cargo publico, dando prioridade a
convocagdo dos candidatos aprovados em concursos
publicos vigentes.

Gabinete Deputada Bia de Lima
Gabinete 13, Av. Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes, Golania - GO, CEP 74884-090

gabinetebiadelima@gmail.com | +55 (62) 3221-2447

21



ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

DEPUTADA

Emenda modificativa ampliativa: Altera-se o artigo 47, §2° do
presente projeto, que passa a vigorar com as alteragdes seguintes:

............................................. NENAENT s s E e G NS RANSAABAABEARSAASAAAS

VIl - a admissao ou a contratagio de pessoal, a qualquer
titulo;

Por todas essas razdes, somos pela juridicidade e
constitucionalidade da matéria e, no MERITO, pela aprovagdo, desde que
acolhidas as emendas apresentadas, no intuito de fortalecer a proposigéo
apresentada.

Sala das Sessoes aos de de 2023.

Atenciosaente,
LIMA

Defputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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Processo n.. 2023000624

Interessado: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragcao e a execucéao da
Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2024.

VOTO EM SEPARADO

Cuida-se de projeto de lei encaminhado pela Governadoria do
Estado, por meio do Oficio-Mensagem n. 120/2023, de 28 de abril de 2023, que

estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2024.

Distribuido o processo, o Deputado Lucas do Vale apresentou

relatorio, pela aprovagéo da matéria desde que acatadas emendas.

Sendo o momento oportuno, nos termos do Regimento Interno,

pedi vista dos autos e, apos analise, apresento a seguinte subemenda ao projeto

de lei:
SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA DE RELATORIAN. 1:
a emenda de relatoria n. 1, na parte que insere Anexo Unico ao
presente projeto de lei, passa a ter a seguinte redagdo, preservado
o restante da emenda:
“Anexo Il
‘ANEXO Il - ACRESCIMOS DE PESSOAL PARA 2023
[ ITEM DESCRICAO ORGAO TOTAL ANUAL
Auxilio-salde para Membros e servidores efetivos ativos
30 da Assembleia Legislativa do Estado de Goias. ALEGO 3.905.662,46




Justificativa: a presente subemenda objetiva especificar que a

autorizagéo para concessao de auxilio-salde refere-se a Membros

e servidores efetivos ativos da ALEGO.

Assim, desde que acatada a subemenda acima, somos pela
aprovagao da matéria nos termos do Relatdrio, rejeitando-se demais votos

em separado apresentados.
E o voto em separado, para o qual pe¢o destaque.

SALA DAS COMISSOES, de de 2023.

DEPUTAD I AMBAO
LiDER DO GOVERNO



ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A Comissao de Tributagdo, Finahgas e Orcamento

PROCESSO Ne Mﬂ%f/

Aprova o Parecer do Relator e Rejeitaa E endg‘

Apresentada pelo Sr. (a) Deputado (a)

MOMID

é@méc

Sala das Comissdes Técnicas ///W’L 105 I(’*’JQA L & 6(6‘ G.

Loma
Em .,.Z/i/ /2023
Pre;idente:
DEPUTADOS TITULARES DEPUTADOS SUPLENTES

01 RENATO DE CASTRO.....civimerenniercamcenmenseniereressensecaenenes 01 WAGNER CAMARGO NETO ....coueeeierrseisresiesieessesssecssessscaneone
’ALESSQN DRO MOREIRA .....oovvererirerieeeemenseeneeanseneeneeoees 02 JAMIL CALIFE .oucvieererinreetsces e seeseeassssseeseesscss s saesseeases
;‘ 3 WILDE CAMBAOD ....o.eoeeiecveeeeeeecietcbns s araesesneens 03 CAIRD SALIM ...ttt s
04 LUCAS DO VALE ...ttt nnssssnsiais e 04 AMILTONFILHO .....cccvvvnneee ’ ...................................................
05 LINEU OLIMPIO «...ccooiirererienenisessessesseenseaesesnesessescssesness 05 LUCAS CALIL oorvrvriverarssemseencmeisneeneisemsese s s seseesesenseness s sssas
06  LINCOLN TEJOTA woooeirirernieeeereeecsse e essscsereerinnseeaeeens 06  AMAURIRIBEIRO .....c.covmiensiorrierieereeasressesessensiessessesssesenseneas
C'DRA ZELL oeeeiriieeees ettt ccrrar e e s s i 07 CORONEL ADAILTON ..eoiiiiiiiceeenticit e e
08 DELEGADO EDUARDO PRADO ......couevmicemrirmeearensenrennenens 08  PAULO CEZAR ...ovovvorereeseeceeesieeissiseiss e ssessese e sssnascessoses
09 ANTONIO GOMIDE .....ovovoeesrerrenreneserecscesecnresesennsnesenens 09  BIADE LIMA w..oooueeieeeieniseee st sisrasssnssacseeisesssasensesessasssssncnns
10  ROSANGELA REZENDE .....cvorvevenemcenneennseernenserereeeneenens 10 GUGU NADER ...ooveiveveevietesssisssnsseeseesssetsesenansoseesecsnesecacnns
11  TALLES BARRETO ...coviiriciire e 11 HENRIQUE CESAR ...oovvieiteeetieeersrirssieeseseseesintescieseseesssesenenas
12 ANDRE DO PREMIUM ...oovnieereieieinrerecrnsaeseanserecrecennns 12 DR. GEORGE MORAIS ..ot cieni s annes e
13  RICARDO QUIRINO .....cccconirriritiiiniiriiiiesitnes e ssncsesnnees 13 FRED RODRIGUES ....ooiieciieinncnsnicniintises e snnaas

COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANGAS E ORCAMENTO - CTFO - Assembleia Legistativa do Estado de Goids -
Fone: (62) 3221-3278 - E-mail: ctfo@al.go.leg.br
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. ASSEMBLELA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO - R

Dia: 27/06/2023 Horario 16:10 Local: CCJ COMISSAC
Inicio: 17:00 - Término 17:12 Presentes: 15
Presentes
ALESSANDRQO MOREIRA(PP) TITULAR 27/06/23 17:01
ANDRE DO PREMIUM(AVANTE) TITULAR 27/06/23 17:05
DR2. ZELI(UB) TITULAR 27/06/23 17:03
LINCOLN TEJOTA(UB) TITULAR 27/06/23 17:04
LINEU OLIMPIO(MDB) TITULAR 27/06/23 17:03
RENATO DE CASTRO(UB) TITULAR 27/06/23 17:01
RICARDO QUIRINO(REP) TITULAR » 27/06/23 17:05
ROSANGELA REZENDE(AGIR) TITULAR 27/06/23 17:01
TALLES BARRETO(UB) TITULAR 27/06/23 17:07
v “*4LDE CAMBAO(PSD) TITULAR 27106/23 17:01
. MAURI RIBEIRC(UB) SUPLENTE 27/06/23 17:02
I,r“ B!A DE LIMA(PT) SUPLENTE 27/06/23 17:02
j CAIRO SALIM(PSD) SUPLENTE 27/06/23 17:10
FRED RODRIGUES(DC) SUPLENTE 27106123 17:02
JAMIL CALIFE(PP) SUPLENTE 27/06/23 17:05

> . RENATO DE CA
- PRESIDENFECOMISGAO
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