ESTADOQ DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N2 /9 /7 /2023/CASA CIVIL

Goiania, <& de ﬂ%‘a@ de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Deliberagdo sobre projeto de lei.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids — ALEGO o projeto de lei que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para a elaboragdo
e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA referente a 2024, integrado inclusive pelos
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Cumpre-se o disposto no § 22 do art. 110 e no
inciso Il do art. 110-A da Constituicdo do Estado de Goids. Além disso, o projeto de lei respeita
os preceitos da Lei Complementar federal n? 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio
de 2000, também os da Emenda Constitucional n? 109, de 15 de margo de 2021.

2 A propositura é da iniciativa da Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA,
conforme a Exposigdo de Motivos n? 38/2023/ECONOMIA, e estd inserida no Processo n@
202300004030031, em tramitagdo na Secretaria de Estado da Casa Civil. Em sintese,
apresentam-se as prioridades e as metas da administragdo publica estadual, a estrutura e a
organizacdo dos orcamentos, as diretrizes para a elaboragdo dos orgamentos, também as
disposi¢Bes sobre as transferéncias e as despesas com pessoal e encargos sociais. Ha ainda
determinacdes relativas: i) a divida publica estadual; /i) a politica de aplicagdo dos recursos da
agéncia financeira oficial de fomento; iii) as alteracdes na legislagdo, inclusive tributdria, com
sua adequacdo or¢amentadria; iv) as emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentdria —
PLO; e v) ao regime de execucdo das programacdes incluidas por emendas parlamentares
individuais impositivas.

3 A ECONOMIA, na referenciada exposigdao de motivos, informou que foram
adotadas inovacdes que aprimoraram o texto e as regras de construgdo e execug¢do do
or¢amento estadual para adequé-lo as boas praticas de racionalizagdo e transparéncia do gasto
publico. Destacam-se, nesse sentido: i) a atualizagdo de metas e prioridades para resguardar a
coeréncia com o Plano Plurianual; ii) a adequagdo das orientagdes de classificagdo
orcamentaria, com um Unico produto a cada agdo, para o melhor enquadramento da despesa e
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seu posterior monitoramento; jiii) a previsdo de divulgagdo de anexo com detalhamento de
metas apds a publicacdo da LOA; iv) a separagdo das solicitagdes de créditos adicionais por tipo
de despesa; v) a divulgacdo da descri¢do das agdes utilizadas na LOA; e vi) as defini¢des para a
correta emissdo de Documentos de Adequagdo Orgamentdria e Financeira — DAOFs.

4 Conforme a ECONOMIA, o PLO de 2024 deverd eleger as prioridades do Governo
do Estado. Primeiramente, deverdo ser atendidas as despesas com as obrigacdes
constitucionais e legais, as despesas obrigatdrias com pessoal e os encargos sociais, as
vinculagBes constitucionais, a divida publica, os precatérios, as requisicdes de pequeno valor —
RPVs e as obrigacdes tributdrias. Incluem-se as transferéncias constitucionais e as despesas
para o funcionamento dos érgdos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

5 Ainda segundo a ECONOMIA, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias registra
as metas de resultado primario e nominal a serem perseguidas durante a elaboragdo do PLO e
fixa, em carater indicativo, as metas para os exercicios de 2025 e 2026, também os mecanismos
de monitoramento e os ajustes que serdo utilizados durante sua execugdo. Além disso, ele
promove uma limitagdo das despesas primdrias para que a soma delas ndo seja superior aos
valores nominais consignados nos or¢amentos iniciais do exercicio de 2023, corrigidos pela
variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA para 2023 e 2024, com abrangéncia
em todos os Poderes, bem como para os 6rgdos governamentais auténomos (Tribunal de
Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, Defensoria Publica estadual e Ministério
Publico estadual).

6 Foi destacado também pela ECONOMIA, que a elaboragdo das diretrizes
orcamentdrias para 2024 acontece em um cenario profundamente desafiador para o equilibrio
das contas publicas, especialmente em virtude de alteracdes estruturais nas receitas de Goids
decorrentes de fatores que fogem ao controle da gestdo estadual. Nesse sentido, estd o
resultado da aplicacdo das Leis Complementares federais n? 192, de 11 de margo de 2022, e n®
194, de 23 de junho de 2022, editadas pela Unido. Elas ocasionaram uma perda de receita de
aproximadamente RS 5,5 bilhdes apenas no ano de 2023, o que tem afetado estruturalmente
as finangas estaduais.

7 Na composi¢do do referido quadro de desafios para o Estado de Goids, a
ECONOMIA acrescentou a necessidade de observincia de determinagdes legais e
constitucionais. Entre elas, estd o cumprimento dos pisos salariais do magistério e da
enfermagem, além do teto remuneratdrio do servigo publico com reajustes automaticos para
diversas carreiras.

8 A gravidade da situacdo pode ser ilustrada com a queda de receitas estaduais
decorrentes da Lei Complementar federal n® 194, de 2022. Essa norma reduziu as aliquotas do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS dos combustiveis, da
energia elétrica, das telecomunicagdes e do transporte coletivo. Esses setores de consumo
representam 41,25% (quarenta e um inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) da
arrecada¢do do ICMS do Estado de Goias, por isso afetam significativamente as receitas
governamentais.

9 A perda de receita decorrente da referida redugdo de aliquota teve um impacto
imediato de RS 2,4 bilhdes somente no segundo semestre de 2022. A participa¢do do ICMS na
arrecadacgdo total passou para 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos por cento). Ressalta-
se que esse imposto representava até entdo 70% (setenta por cento) da receita total do Estado,
seguido das transferéncias intergovernamentais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
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Automotores — IPVA e da contribuicdo para o Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias -
PROTEGE GOIAS.

10 A arrecadacdo revertida ao PROTEGE GOIAS também foi duramente atingida pela
queda de receita. A razio é a Lei Complementar federal n2? 194, de 2022, definir os
combustiveis, a energia elétrica e o servico de telecomunicagdo como essenciais. Isso
inviabilizou a cobranca do adicional de 2% (dois por cento) na aliquota do ICMS desses itens. O
percentual cobrado representava RS 1,4 bilhdo anual e, com a retirada, houve a redugdo para
RS 360 milhdes anuais: uma queda expressiva de 75% (setenta e cinco por cento).

1L Desde a edicdo, pela Unido, das leis complementares mencionadas, o Estado de
Goias, com as administra¢des tributarias dos demais estados e do Distrito Federal analisam, no
Comité Nacional de Secretdrios de Fazenda, Financas, Receitas ou Tributagdo dos Estados e do
Distrito Federal — COMSEFAZ, medidas para encarar a perda de arrecadagdo. Para ndo onerar a
populagdo, o Estado de Goids optou por manter sua aliquota modal em 17% (dezessete por
cento) e, para o enfretamento das perdas relacionadas a Lei Complementar federal n2 194, de
2022, instituiu uma condi¢do a utilizagdo de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, na forma
de contrapartida financeira direcionada ao Fundo Estadual de Infraestrutura — FUNDEINFRA,
com o potencial de arrecadagdo em torno de RS 1,1 bilhdo em 2023.

12 Ressalta-se que o Estado buscou estruturar sua gestdo com foco absoluto no
planejamento devidamente antecipado de agdes e nos melhores resultados para o cidaddo
goiano, especialmente para o segmento populacional mais vulneravel. Em razdo disso, foram
iniciadas politicas publicas de extrema relevancia, mas geradoras de despesas continuadas de
dificil redugao no curto prazo.

13 Entre essas politicas, destacam-se: i) a implementagdo de 258 (duzentas e
cinquenta e oito) escolas em tempo integral, a ampliagdo da frota de transporte escolar e o
reajuste no valor da merenda escolar; ij) a regionalizagdo dos servigos de salide, com a entrega
de hospitais e policlinicas estaduais, além da modernizagdo de equipamentos hospitalares e
ambulatoriais; iii) os investimentos destinados @ manutencgéo, a recuperagdo, a duplica¢do e a
constru¢do de rodovias estaduais para melhorar o escoamento da produgdo agropecudria e
industrial; e iv) as iniciativas para reduzir o déficit de habitagdes e seus efeitos sobre a
populagdo mais carente.

14 Podem ser acrescentadas as despesas para o combate a pobreza, as quais sdo
suportadas pelo PROTEGE GOIAS, instituido para o cumprimento do art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo federal. Além daquelas de observéncia
constitucional obrigatdria, essas despesas sdo imprescindiveis as politicas publicas sociais do
Estado. Contudo, como ja se ressaltou, foram justamente as receitas do PROTEGE GOIAS as
mais afetadas pela queda de arrecadacgdo.

15 Dessa forma, apesar do compromisso do Estado de Goids com o equilibrio fiscal
desde 2019, as medidas adotadas no &mbito federal tém dificultado demais o planejamento e a
trajetdria fiscal para a saida antecipada do Regime de Recuperagdo Fiscal, o que esta gestdo
muito deseja desde seu inicio. Ainda assim, foram projetadas metas de resultado primario
superavitario entre 2023 e 2026, respectivamente, de RS 603 milhdes em 2023, RS 184 milhGes
em 2024, RS 138 milhdes em 2025 e RS 195 milhGes em 2026. No Grupo de Natureza de
Despesa 4, também estdo previstos investimentos de RS 3.080 milhdes em 2023, RS 2.265
milhdes em 2024, RS 2.346 milhdes em 2025 e RS 2.423 milhdes em 2026. Por outro lado, a
margem liquida de expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado ficou negativa em
RS 2,2 bilhdes.




16 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 675/2023/GAB,
reconheceu a regularidade juridica da proposi¢do. Ressaltou-se que o projeto segue o padrao
das propostas legislativas que originaram as leis de diretrizes orcamentarias dos anos
anteriores. Além disso, foram observadas as adequagdes decorrentes da Emenda Constitucional
n? 109, de 2021, da Lei Complementar federal n2 178, de 13 de janeiro de 2021, além do art.
111, § 8¢, inciso 1V, da Constituigdo estadual.

17 Portanto, acolho as manifestagdes referenciadas e envio o anexo projeto de lei a
Assembleia Legislativa do Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito
também a Vossa Exceléncia que ele tenha a tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da
Constituicdo estadual.

Atenciosamente,

/A WpceaizAN"
P RONALDOQ/CAIADO

Governadof do Estado

CASA CIVIL/GERAN/NSR
202300004030031




Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposi¢do de Motivos n2 38/2023 - ECONOMIA

Goiédnia, 25 de abril de 2023,

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goiés
Palacio Pedro Ludovico Teixeira

Assunto: Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentirias para o exercicio 2024.

Senhor Governador,

% Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2024 (PLDO-2024).

O PLDO-2024 estabelece, em conformidade com o disposto no artigo 110, § 29, da
Constituicdo estadual, regras para a elaboragdo da lei orgamentdria anual para o exercicio de 2024.
Compreende, igualmente, as metas e prioridades da administragdo publica estadual e dispée sobre a
alteracdo da legislagdo tributaria, a politica de aplicagdo de recursos pela agéncia financeira de fomento, a
gestdo da divida publica e a captagdo de recursos por 6rgdos da administragdo estadual, além de definir
limites e pardmetros para os demais Poderes, Tribunais de Contas, Ministério Publico Estadual e a Defensoria
Publica do Estado de Goias.

Adicionalmente, guarda observadncia aos preceitos da Lei Complementar federal n? 101, de
04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata das normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021, que enfatiza a
necessidade do estabelecimento de diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, de maneira a garantir a
sustentabilidade da divida publica. Detalha, ainda, os instrumentos para a condug¢do da politica fiscal, com
destaque para o estabelecimento das metas fiscais, os potenciais riscos fiscais, a situacdo atuarial e financeira
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos, bem como para a limitagdo de empenho e pagamento,
além das condigdes para a expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Cumpre destacar as seguintes inovagdes, que aprimoraram a proposta de normativo para
2024 e procuraram adequa-la as boas praticas de racionalizagdo e de transparéncia do gasto publico, de forma
a aperfeigoar o orgamento enquanto instrumento gerencial e organizador das a¢bes de governo:

I. Atualizagdo de metas e prioridades resguardando coeréncia com o Plano Plurianual;

Il. Adequacdo das orientagdes de classificagdo orgamentaria, antevendo um Unico produto
para cada agdo, viabilizando assim melhor enquadramento da despesa e seu posterior monitoramento;

Ill. Previsdo de divulga¢do de anexo com detalhamento de metas apds a publicagdo da LOA;
IV. Separagdo das solicitagdes de créditos adicionais por tipo de despesa (pessoal, gestdo e
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V. Divulgagdo da descrigdo das agdes utilizadas na LOA; e

VI. Inclusdo de definigdes para a correta emissdo de documentos de Adequagdo
Or¢camentdria e Financeira — DAOF.

O PLDO-2024 traz a orientagdo para que o Projeto de Lei Orgamentdria para 2024 (PLOA-
2024) eleja as prioridades do Governo no Estado, atendidas primeiramente, as despesas com as obrigagdes
constitucionais e legais, as despesas obrigatérias com pessoal e encargos sociais, as vinculagdes
constitucionais, a divida publica, os precatérios, as Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), as obrigagdes
tributdrias, além das transferéncias constitucionais e despesas para funcionamento dos drgdos e das
entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Também compdem o PLDO-2024, disposigdes quanto as emendas parlamentares ao projeto
de Lei Orgamentdria Anual, além do regime de execucdo das programagdes incluidas ou acrescidas por
emendas parlamentares individuais impositivas.

O PLDO-2024 também informa quais sdo as metas de resultado primério e nominal a serem
perseguidas durante a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual e fixa, em carater indicativo, as metas para os
exercicios de 2025 e 2026, assim como menciona os mecanismos de monitoramento e ajustes que serdo
utilizados durante sua execugdo.

Por fim, o PLDO-2024 promove uma limitagdo das despesas primadrias, de modo que a soma
ndo seja superior aos valores nominais consignados nos orgamentos iniciais do exercicio de 2023, corrigidos
pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA para 2023 e 2024, com abrangéncia em todos
os Poderes, bem como para os érgdos governamentais autdnomos (Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de
Contas dos Municipios, Defensoria Piblica e Ministério Publico).

Cabe pontuar que a elaboragdo das diretrizes orgamentarias para o ano de 2024 ocorre em
um cendrio profundamente desafiador para o equilibrio das contas publicas, em virtude de alteragdes
estruturais nas receitas de Goids decorrentes de situagdes que fogem ao controle do Estado.

Nesse ambito, cabe destaque para a edigdo das Leis Complementares federais n2s 192, de 11

“rde margo de 2022, e 194, de 23 de junho de 2022, que ocasionaram uma perda de receita da ordem de R$ 5,5

bilhdes apenas em 2023 e cujos efeitos se prolongam no tempo afetando estruturalmente as finangas do

Estado. Ademais, foram impostos pela Unido ao Estado os dnus para o aumento de gastos de pessoal

decorrentes das vinculagdes dos pisos nacionais do magistério e da enfermagem, bem como do teto

remuneratdrio do servigo publico, com os consequentes reajustes automaticos para diversas carreiras, dentre
outras situagdes de abrangéncia nacional.

Apenas para ilustrar a gravidade da situagdo, cabe chamar a atengdo para a queda de
receitas estaduais por meio da Lei Complementar federal n? 194, de 2022, que reduziu aliquotas do ICMS de
combustiveis, energia elétrica, telecomunicagdes e transporte coletivo. Os setores de consumo mencionados
representavam 41,25% da arrecadagdo do ICMS do Estado, e por consequéncia, a alteragdo legislativa
impactou significativamente as receitas governamentais.

A perda de receita tributdria em decorréncia da publicagdo da Lei Complementar federal n2
194, de 2022, teve impacto imediato, que totalizou o montante de RS 2,4 bilhdes somente no segundo
semestre de 2022. A participa¢do na arrecadagdo total de ICMS dos setores afetados, antes no percentual de
41,25%, caiu para 28,5%, observando-se que o ICMS representava, até entdo, cerca de 70% da receita total do
Estado, seguido das transferéncias intergovernamentais, do IPVA e da contribuicdo ao Fundo de Protecdo do
Estado de Goids — PROTEGE GOIAS.

Enfatize-se que dessa queda acentuada de receita, a arrecadacdo revertida para o Fundo
PROTEGE foi duramente atingida, porquanto a j& mencionada Lei Complementar n2 194, de 2022, definiu
como essenciais os combustiveis, a energia elétrica e o servio de telecomunicagio, o que inviabilizou a
cobranga do adicional de 2% na aliquota do ICMS desses produtos. A arrecadagdo relativa ao adicional de 2%,
que antes era na ordem de RS 1,4 bilhdo anual, encolheu para RS 360 milhdes anuais. Uma queda expressiva
de 75%.

Desde a edigdo das leis complementares em comento, o Estado de Goids, em conjunto com
as administragdes tributarias dos demais estados e do Distrito Federal vém analisando, no dmbito do Comité
Nacional dos Secretérios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal - COMSEFAZ, medidas mitigatdrias para
enfrentar a perda de arrecadagdo. Para ndo onerar a populagdo, o Estado de Goids optou por manter sua_____
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aliquota modal em 17% e instituiu, como medida de enfretamento as perdas relacionadas a

Complementar n2 194, de 2022, uma condicionante a utilizagdo de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, na
forma de contrapartida financeira direcionada ao Fundo Estadual de Infraestrutura — FUNDEINFRA, com

+ potencial de arrecadagdo em torno de RS 1,1 bilhdo no ano de 2023.

Cabe salientar que, na esteira da gestdo focada em resultados, no planejamento antecipado
de ag¢des - sempre seguindo os preceitos da responsabilidade fiscal - o Estado ja vinha estruturando sua gestdo
publica com foco absoluto nos resultados para cidaddo goiano, especialmente os mais vulneraveis, e ja havia
iniciado a implementagdo de politicas publicas de extrema relevancia, mas que geram despesas continuadas
de dificil redugdo no curto prazo, como, por exemplo:

- Na drea da educagdo, a implementagdo de 258 escolas em tempo integral, a ampliagdo da
frota de transporte escolar e o reajuste no valor da merenda escolar;

- A regionalizagdo de servicos da saude, com entrega de hospitais e policlinicas estaduais,
bem como modernizagdo de equipamentos hospitalares e ambulatoriais; e

+ Investimentos destinados a manutengdo, recuperacdo, duplicagdo e construgdo de rodovias
estaduais, melhorando o escoamento da produgdo agropecudria e industrial, e

- Iniciativas ligadas a politica habitacional e social, visando mitigar o déficit de habitagdes e
seus efeitos sobre a populagdo mais carente.

Nesse rol também devem ser consideradas as despesas executadas para o combate a
pobreza, as quais sdo promovidas por meio do ja mencionado Fundo PROTEGE, instituido em cumprimento a
obrigagdo constitucional prevista no art. 82, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal. Ressalta-se que, além da determinagdo constitucional, a manutencéo destas despesas se
faz imprescindivel no ambito das politicas publicas sociais do Estado. Contudo, foram justamente as receitas
do Fundo PROTEGE as mais afetadas pela Lei Complementar 194, conforme ja se apontou.

Assim, observa-se que ndo obstante o compromisso do Estado de Goids com o equilibrio

gﬁ‘iscal, objetivo que tem marcado a gestdo desde 2019, as medidas adotadas no dmbito federal dificultaram

sobremaneira o planejamento e a persecugdo de uma trajetéria fiscal que permita a saida antecipada do
Regime de Recuperagdo Fiscal, o que era, inicialmente, desejo desta gestdo. Ainda assim, foram fixadas metas
de resultado primdrio superavitério entre 2023 e 2026, respectivamente, de RS 603 milhdes em 2023, RS 184
milhdes em 2024, RS 138 milhdes em 2025 e R$ 195 milhdes em 2026. Destaque-se que, no Grupo de
Natureza de Despesa 4, estdo previstos investimentos na ordem de RS 3.080 milhdes em 2023, RS 2.265
milhes em 2024, RS 2.346 milhdes em 2025 e RS 2.423 milhdes em 2026. Por outro lado, cabe mencionar
que a margem liquida de expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado ficou negativa em RS 2,2
bilhdes.

Nesse sentido, com base no exposto, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o referido
Projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execug¢do da Lei Orgamentdria de 2024 e
da outras providéncias”.

Respeitosamente,

SELENE PERES PERES NUNES
Secretdria de Estado da Economia, interina

Documento assinado eletronicamente por SELENE PERES PERES NUNES, Secretdrio (a) de Estado,
em 25/04/2023, as 12:06, conforme art. 2°, § 2°, ITI, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.




35 e A autenticidade do documento pode ser conferida no site k‘ e

t:‘ http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
R ARIeE 4 e i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 4703
.:_ 30 cédigo CRC 6ES0BD63.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO , - Bairro SETOR NOVA VILA -
GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2516.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N® , DE DE DE 2023

DispbGe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execu¢do da Lei Orgamentdria referente ao
exercicio de 2024,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas, em conformidade com o § 22 do art. 110 da
Constituicdo do Estado de Goids e a Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000, as
diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2024, que compreendem:

| — as prioridades e as metas da administragdo publica estadual;

Il — a estrutura e a organizagdo dos orgamentos;

Il — as diretrizes para a elaboragdo e a execug¢do dos orgamentos do Estado;
IV — as disposigdes para as transferéncias voluntarias;

V - as diretrizes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios para os servidores, os empregados e os seus dependentes;

VI — as disposi¢cdes sobre a administragdo da divida publica estadual e a sua
sustentabilidade de médio e longo prazos;

VIl — a politica de aplicagdo dos recursos da agéncia financeira oficial de fomento;

VIIl — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo, inclusive tributaria, e sua
adequacdo orgamentaria;

IX — a indicagdo dos limites estabelecidos no art. 41 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituigdo estadual, na Lei Complementar federal n2
159, de 19 de maio de 2017, na Lei Complementar federal n2 178, de 13 de janeiro de 2021, e
na Emenda Constitucional federal n? 109, de 15 de margo de 2021;

X — as diretrizes sobre a politica de transparéncia publica relativas ao orgamento
e ao Plano Plurianual — PPA;

X| — as metas e os riscos fiscais; e

Xll — as disposicdes gerais.




Art. 22 O Projeto de Lei Orcamentéria — PLO para o exercicio de 2024 sera
elaborado a partir da consolidagdo das propostas setoriais apresentadas pelos érgdos e pelas
entidades, com a orientagdo técnica da Secretaria de Estado da Economia.

Paragrafo Unico. As propostas e as sugestdes formuladas pela populagdo em
audiéncias publicas ou por instrumentos disponibilizados na rede mundial de computadores
serdo avaliadas na Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 32 A elaborag3o, a aprovagido e a execugdo do PLO de 2024 deverdo ser
compativeis com a obten¢do da meta de resultado priméario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

Paragrafo unico. N3o serdo consideradas na meta de resultado primario,
indicada no caput deste artigo, as empresas estatais ndo dependentes, isto é, as empresas
publicas ou as sociedades de economia mista cuja maioria do capital social com direito a voto
pertence, direta ou indiretamente, ao Estado de Goias e que ndo recebem do ente controlador
recursos financeiros para pagar despesas de custeio, pessoal e investimento, excluidos os
provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Art. 42 O PLO de 2024 devera ser coerente com o Projeto de Lei do Plano
Plurianual 2024-2027.

§ 12 As metas e as prioridades da administragdo publica estadual que orientardo
a alocagdo de recursos do PLO de 2024 deverdo:

| — aumentar a qualidade e a oferta da educagdo publica, para a melhoria da
aprendizagem e a valorizacdo dos profissionais;

Il — aumentar a qualidade e a oferta da saude publica, dar continuidade a politica
de regionalizagdo da saude no Estado e implementar o Hospital do Cancer de Goias;

Il — aprofundar o trabalho da seguranca publica, para a garantia de mais
protecdo a populagdo e a valorizagdo dos profissionais desse setor;

IV — fortalecer os programas de prote¢do social aos mais vulnerdveis para
romper o ciclo de pobreza no Estado, com condi¢des de emancipagdo das pessoas;

V — dotar o Estado de novas obras de infraestrutura, para a ampliagdo do
desenvolvimento; e

VI — melhorar o ambiente de negdcios do Estado.

§ 22 A elaboragdo da programagdo da despesa na Lei Orgamentdria Anual — LOA
de 2024 deve contemplar os seguintes objetivos bdsicos:

| — o cumprimento:
a) das despesas obrigatdrias com pessoal e encargos sociais;

b) dos compromissos relativos a8 amortizagdo e aos encargos da divida do Estado;

c) das vinculagdes constitucionais e legais;

Il — o atendimento das despesas de custeio minimamente necessdrias ao
funcionamento dos érgdos e das entidades da administragdo publica estadual;



-

Il - a conclusdo das obras inacabadas; e N,

IV — outras despesas prioritarias governamentais indicadas no Projeto de Leli
Plano Plurianual 2024-2027.

§ 32 Novas propostas que impliquem geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacio ao longo da execucdo da LOA de 2024 somente serdo analisadas se forem
encaminhadas com:

| — o célculo de impacto orcamentdrio no exercicio de implantagdo e nos dois
subsequentes;

Il — o detalhamento da respectiva memdria de célculo;

Il - a indicagdo da compatibilidade com o Plano Plurianual 2024-2027; e

IV — a andlise dos elementos qualitativos a respeito do mérito da proposta.

Art. 52 A LOA deve garantir a manutengdo da politica fiscal para a divida publica
permanecer em niveis sustentaveis, na forma do inciso VIIl do art. 163 da Constituicdo federal.

Paragrafo Unico. A elaboragdo e a execugdo da LOA de 2024 devem expressar a

compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida publica estadual.

Art. 62 As prioridades do Governo do Estado para o exercicio de 2024 terdo
precedéncia na alocagdo dos recursos no PLO de 2024, atendidas, primeiramente, as despesas
com as obrigagdes constitucionais e legais, as despesas obrigatdrias referenciadas no paragrafo
dnico deste artigo e as despesas de funcionamento dos drgdos e das entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que, todavia, ndo constituem limites para a
programagdo das despesas.

Paragrafo Unico. Além das despesas determinadas por lei especifica, classificam-
se como obrigatodrias as despesas efetuadas com:

| — pessoal e encargos sociais;

Il = vinculagdes constitucionais;

Il — divida publica estadual;

IV — precatérios judiciais e requisigdes de pequeno valor;

V — sentencas judiciais transitadas em julgado; e

VI — obrigag®es tributarias.

Art. 72 Na andlise e na liberagdo de recursos orcamentdrios e financeiros do
Poder Executivo, deverdo ser priorizados os compromissos ja assumidos, principalmente os
relacionados 3s despesas com pessoal, a divida publica e as despesas essenciais a manutengdo

e ao funcionamento das unidades administrativas, bem como os projetos e as atividades dos
programas prioritarios e os relativos as vinculagdes constitucionais.

§ 12 A manutencio de atividades terd prioridade sobre as a¢des de expansao.

§ 22 Os projetos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre novos projetos.

CAPITULO llI
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS




Art. 82 Para a elaboragdo da LOA, deverdo ser observadas a classificagdo e @
discriminacdo definidas nas Portarias Conjuntas STN/SOF/ME n2 117, de 28 de outubro de
2021, STN/SPREV/ME/MTP n2 119, de 4 de novembro de 2021, e STN n2? 1.131, de 4 de
novembro de 2021.

Art. 92 As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas,
no PLO de 2024, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas, projetos, atividades
ou operacgdes especiais.

Art. 10. Para a LOA de 2024, entende-se por:

| — érgdo orcamentario: o nivel da classificagdo institucional, cuja finalidade é
agrupar unidades orgamentarias;

Il — concedente: o 6érgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social e destinados a execugdo de agdes orgamentarias;

Il = convenente: o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, e a organizagdo da sociedade civil com os quais a
administragdo publica estadual pactue a execugdo de agdes orgamentdrias com transferéncia
de recursos financeiros;

IV — unidade descentralizadora: o 6rgdo da administragdo publica estadual, a
autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e descentralizadora
da dotagdo orcamentaria e dos recursos financeiros;

V — unidade descentralizada: o érgdo da administragdo publica estadual, a
autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotagdo
orcamentaria e dos recursos financeiros;

VI — atividade: o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operagBes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutengdo da a¢do de governo;

VIl — projeto: o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operagdes limitadas no tempo e das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento das acbes de governo; e

VIl - operacdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencdo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das acbes do Governo estadual, das quais ndo resulta um
produto e com as quais ndo é gerada a contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 O projeto deve constar de uma Unica esfera orgamentdria, sob um Unico
programa.

§ 22 A subfungdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fun¢do, deve
evidenciar cada area da atuagdo governamental.

§ 32 Para cada agdo orgamentdria do tipo atividade e projeto, exceto as de
manutencdo de 6rgdo ou programa, um Unico produto deverd constar do demonstrativo de
metas previsto no paragrafo Gnico do art. 16 desta Lei, sem prejuizo do monitoramento de
outros resultados, parciais ou intermediarios, no ambito da mesma agao.

§ 42 A lista de agdes orgamentarias utilizadas no PLO de 2024 e em seus créditos
adicionais serd disponibilizada para consulta no site da Secretaria de Estado da Economia,
www.economia.go.gov.br, com, no minimo, cédigo, titulo, descrigdo e produto.




§ 52 Caso necessario, as unidades orcamentarias poderdo solicitar a Secreta
de Estado da Economia a alteracdo da descricio de uma agdo existente ou o cadastro de uma
nova acdo, com a informacdo do titulo, da descrigdo e do produto correspondente.

§ 62 A descricio de uma agdo sé poderd ser alterada se for mantida a
consisténcia da descricdo com o titulo da agdo, o qual ndo podera ser alterado depois de
utilizado na LOA ou em seus créditos adicionais.

Art. 11. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programagdo do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
estadual e da Defensoria Publica estadual, dos 6rgios, das autarquias, das fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, dos fundos especiais, das empresas estatais dependentes,
inclusive as transferéncias as sociedades de economia mista e as demais entidades em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maior parte do capital social, com direito a voto, e
que recebam recursos do Tesouro Estadual.

Art. 12. As despesas relativas ao pagamento de inativos, juros, encargos e
amortizacdo da divida publica, precatdrios, sentengas judiciais e outros, as quais ndo se possa
associar bem ou servico ofertado diretamente a sociedade, deverdo ser incluidas no Orgamento
de 2024 como operagdes especiais, conforme estabelece a Portaria SOF/ME n2 2.520, de 21 de
margo de 2022.

Paragrafo Unico. Os valores das transferéncias constitucionais aos municipios
serdo registrados como dedug3o da receita, nos termos do Anexo n? 10 da Lei federal n2 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Art. 13. As despesas de natureza tipicamente administrativa e outras que ndo
sejam passiveis de apropriagdo a programas finalisticos serdo orgadas e apresentadas na LOA
de 2024, exclusivamente no Programa de Gestdo e Manutencgao.

§ 12 Somente sera permitido um programa de gestdo e manutengdo em cada
unidade or¢camentéria, ressalvados os casos dos drgdos e das entidades que possuem
vinculagdes constitucionais.

§ 22 As despesas de caréter finalistico deverdo ser consignadas no orgamento
nos respectivos programas e agdes, observada a devida correspondéncia entre o objetivo, a
meta da atividade ou do projeto pretendido e o valor orgado.

Art. 14. Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orgamentdria, com suas categorias de programagao
detalhadas no nivel de acdo e suas respectivas dotagbes, também especificardo a esfera
orgamentaria e o Grupo de Natureza de Despesa — GND.

§ 12 A esfera orcamentdria tem a finalidade de identificar se o Orgamento é
Fiscal — F, da Seguridade Social — S ou de Investimento — .

§ 22 Os GNDs constituem agregac¢des de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguinte discriminagdo:

| — pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il — juros e encargos da divida (GND 2);

Ill = outras despesas correntes (GND 3);




IV — investimentos (GND 4);

V — inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituigdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI — amortizagdo da divida (GND 6).
§ 32 A Reserva de Contingéncia prevista no art. 28 desta Lei sera classificada no
GND 9.

Art. 15. A Secretaria de Estado da Economia publicarda como anexos a LOA os
quadros de detalhamento das despesas, com a especificagdo dos grupos de natureza das
despesas, das modalidades de aplicagdo e das respectivas fontes de recursos por projetos,
atividades e operagdes especiais.

§ 12 A Secretaria de Estado da Economia publicard a LOA de 2024 e seus anexos
na sua pagina na internet, que devera estar acessivel a todos por, no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 22 A Modalidade de Aplicagdo — MA destina-se a indicar se o0s recursos serao
aplicados:

| — diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentédrio ou, em
decorréncia de descentralizacio do crédito orcamentério, por outro drgdo ou entidade
integrante do Or¢amento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il = indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
érgaos, seus fundos ou suas entidades, ou por entidades privadas, exceto no caso previsto no
inciso lll deste paragrafo; ou

Il - indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes federativos ou
consoércios publicos para a aplicagdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva do
Estado, especialmente nos casos que impliquem preservagdo ou acréscimo no valor de bens
publicos estaduais.

§ 32 A especificacio da modalidade de que trata o § 22 deste artigo observarg,
no minimo, o seguinte detalhamento:

| = Transferéncias Intragovernamentais (MA 11);

Il - Transferéncias a Unido (MA 20);

IIl — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

IV — Transferéncias a Municipios (MA 40);

V — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

VI - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

VIl — Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais (MA 70);

VIIl — Transferéncias ao Exterior (MA 80);

IX — Aplicagdes Diretas (MA 90); e

X — Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

Art. 16. A LOA incluira, entre outros, os seguintes demonstrativos:

| — da receita total dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e em

conjunto, por categorias econdmicas;
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Il — das receitas por fonte, 6rgdo e unidade orcamentaria;

Il — da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e em
conjunto, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

IV — da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e em
conjunto, segundo o Poder, o 6rgdo e a unidade orgamentdria, por fontes de recursos e grupos
de natureza de despesa;

V — da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e em
conjunto, segundo a fungdo, a subfungdo e o programa;

VI — das fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
isoladas e em conjunto, por grupos de natureza de despesa;

VIl — da programacdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
em nivel de érgdo, com o detalhamento das fontes de recursos e valores por categoria de
programacgao;

VIl — da programagio referente a agdes e servicos publicos de satide em nivel de
érgdo, com o detalhamento das fontes de recursos e valores por categoria de programagao;

IX — dos resultados primério e nominal do Governo estadual, com a apresentagao
de receitas e despesas primarias e financeiras;

X — do servigo da divida contratual por 6rgdo e unidade orgamentdria, com o
detalhamento das fontes de recursos e dos grupos de natureza de despesa;

Xl — das fontes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da
Seguridade Social, com o destaque das transferéncias do Orgamento Fiscal;

XIl — das ac¢des classificadas em ordem numérica na esfera da seguridade social,
com o respectivo 6rgdo orcamentario e a dotagdo;

XIll — das despesas do Orgamento de Investimento expostas resumidamente, por
orgdo e programa; e

XIV — das despesas das empresas estatais dependentes, por fonte, érgao, funcao,
subfungao e programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera publicar, até 15 (quinze) dias apds o
inicio da vigéncia da LOA de 2024, um anexo de detalhamento das metas previstas na lei do
Plano Plurianual 2024-2027 com a compatibilizagdo delas com os valores orgamentarios
aprovados para o exercicio de 2024.

Art. 17. O PLO de 2024 e a respectiva lei discriminardo em categorias de
programacdo especificas as dotagdes destinadas a:

| — atividades e projetos financiados, total ou parcialmente, com recursos do
Fundo PROTEGE;

Il — pagamento de pensdes especiais;
Il — pagamento da indenizagdo pelo Servigo Extraordinario — AC4;

IV — pagamento das despesas de pessoal dos empregados das empresas em
liquidagdo;

V — pagamento de encargos decorrentes do processo de liquidagdo das empresas
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VI — pagamento de precatorios;

VIl — pagamento das requisi¢des de pequeno valor — RPV;
VIIl — subvencdes econdmicas destinadas as empresas em liquidagdo e divida;
IX — pagamento da divida publica estadual;

X — beneficios, auxilios e despesas de carater indenizatdrio ao servidor;

XI — despesas com comunicagdo, publicidade e propaganda institucional,
inclusive quando for produzida ou veiculada por érgdo ou entidade integrante da administracdo
publica estadual; e

X|l — atividades e projetos vinculados as prioridades estratégicas para o governo.

§ 12 No momento da elaboragdo da LOA de 2024, devera ser identificado o
limite monetario especifico para o alcance das metas e das prioridades estabelecidas como
estratégicas para o governo.

§ 22 Nos casos dos incisos IV, V e IX deste artigo, devera ser criada uma agdo
orcamentdria para cada empresa em liquidagdo que receber subvengdo econdmica e uma agdo
orcamentdria para cada contrato da divida publica.

Art. 18. Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica do Estado de Goias
deverdo adotar o padrio de fontes ou destinacdo de recursos para a Federagdo adotado no
planejamento, na execu¢do orcamentdria e financeira e nos controles, conforme a Portaria
Conjunta STN/SOF n2 20, de 23 de fevereiro de 2021, a Portaria STN n2 710, de 25 de fevereiro
de 2021, e a Instrucdo Normativa n? 1.513/2022/ECONOMIA e suas alteragbes, com a
promogdo dos ajustes necessarios em seus sistemas informatizados e nos demais controles.

§ 12 O detalhamento das fontes ou da destinagdo de recursos podera ser
utilizado para a identificagdo de novos contratos de operagdo de crédito ou convénios e outras
destinacdes especificas que atendam a legislagdo do Estado de Goias.

§ 22 O ementdrio das fontes ou da destinagdo de recursos estaduais serd
atualizado anualmente conforme a Portaria n? 710/2021/STN e a Instrugdo Normativa n2
1.513/2022/ECONOMIA, e suas alteragdes.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO ESTADO

Art. 19. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da LOA de 2024
deverdo possibilitar a obtengdo dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais, que integra
esta Lei, no Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal previsto na Lei Complementar federal
n2 178, de 2021, e nos demais programas federais a que o Estado de Goids venha a aderir, com
a observancia das Leis Complementares federais n2 101, de 2000, e n2 159, de 2017, também
na legislacdo de referéncia.

§ 12 O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Economia, o Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico estadual e a Defensoria Publica estadual deverao
promover, respeitada a autonomia dos Poderes e dos 6rgdos auténomos, a harmonizagéo da
metodologia, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal — RGF, para a consolidagdo pelo Poder Executivo no ultimo quadrimestre do exercicio.
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§ 22 O Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribuna
de Contas dos Municipios, o Poder Judicidrio, o Ministério Plblico estadual, a Defensoria
Publica estadual, também os érgdos e as entidades do Poder Executivo deverdo padronizar a
execucdo orcamentdria e financeira das despesas com pessoal para a harmonizagdo do Anexo |
— Despesa Total com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal a ser consolidado, nos termos do
MDF.

Art. 20. A receita orcamentaria para 2024 serd estimada pela Secretaria de
Estado da Economia, mediante metodologia claramente definida e instruida com a meméria de
cdlculo.

§ 12 As estimativas das receitas proprias dos o6rgdos, das autarquias, das
fundacdes e dos fundos especiais deverdo ser apresentadas com as respectivas metodologias e
memoarias de calculo.

§ 22 A totalidade das receitas de convénios das autarquias, das fundagdes, dos
fundos especiais e dos 6rgdos da administragdo direta constardo da LOA.

§ 32 Na estimativa da receita geral do Estado, serdo considerados os efeitos das
modificagdes na legislacdo tributéria que se tornem objeto de projetos de lei a serem enviados
a Assembleia Legislativa do Estado de Goids até 5 (cinco) meses antes do encerramento do
atual exercicio financeiro.

§ 42 A mensagem que encaminhar o PLO de 2024 contera:

| — o resumo das principais medidas de politica tributaria, a avaliagdo da situacdo
econdmica do Estado e a indicagdo do cendrio econdmico para 2024;

Il — a avaliagdo das necessidades de financiamento do Tesouro Estadual;
Il - os resultados primario e nominal implicitos no PLO de 2024;

IV — a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliagdo das
necessidades de financiamento;

V — os pardmetros utilizados, inclusive as varidveis macroeconémicas de que
trata o Anexo de Metas Fiscais, referidas no inciso Il do § 22 do art. 42 da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000;

VI — o demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;
VIl — a metodologia e a meméria de célculo da previsdo das receitas;

VIl - as diretrizes para a despesa de pessoal;

IX — as diretrizes para a renlncia de receita;

X —a forma e o tratamento da divida publica estadual;

XI — a avaliacdo das principais politicas setoriais do Governo e os seus resultados
esperados para o exercicio; e

XIl — os objetivos do Governo para o exercicio.
Art. 21. As propostas setoriais de previsdo da receita a serem apresentadas a

Secretaria de Estado da Economia se efetuardo segundo os pregos nominais e, no que couber, a
taxa de cdmbio vigente em junho de 2023.




Paragrafo Unico. Os valores dos juros, dos encargos e da amortizacdo da
publica serdo fixados na LOA, conforme a estimativa apresentada pela Secretaria de Estado da
Economia, observados os limites estabelecidos nas normas legais.

Art. 22. E vedada a utilizagdo das receitas de capital derivadas da alienagdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesas correntes,
salvo se forem destinadas por lei a fundo de previdéncia de servidores, conforme dispde o art.
44 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000.

Art. 23. O cadastro das propostas iniciais do Poder Legislativo, incluidos o
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico estadual, da Defensoria Publica estadual, também dos 6rgdos e das
entidades do Poder Executivo para a elaboragido e a consolidagdo do projeto orgamentario
deverd ser encerrado até o dia 31 de agosto de 2023.

§ 12 As propostas iniciais do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
Estadual, da Defensoria Publica estadual e dos 6rgdos e das entidades do Poder Executivo
dever3o ser detalhadas por fontes de recursos, modalidade de aplicagdo e natureza de despesa
ao nivel de subelemento de despesa.

§ 22 As propostas setoriais que estiverem em desacordo com as normas
estabelecidas por esta Lei e com os limites monetdrios fixados poderdo ser devolvidas a origem
para corregao.

Art. 24. No PLO para o exercicio de 2024, a soma das despesas classificadas nos
Grupos de Natureza de Despesa GND 1, GND 3, GND 4 e GND 5 ndo poderd exceder os seus
valores nominais consignados nos respectivos orgamentos iniciais do exercicio de 2023,
respectivamente, para os Poderes Executivo (administragdo direta, autdrquica e fundacional,
fundos especiais e empresas estatais dependentes), Legislativo e Judicidrio, bem como para os
6rgdos governamentais auténomos (Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos
Municipios, Defensoria Publica estadual e Ministério Publico estadual), corrigidos pela variagdo
do [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA previsto para 2023 e 2024.

§ 12 Nio serdo consideradas para os limites de que trata o caput deste artigo as
exclusdes previstas na Lei Complementar federal n2 159, de 2017, e na Portaria STN n? 10.464,
de 7 de dezembro de 2022.

§ 22 No exercicio de 2024, a despesa primaria empenhada ndo podera exceder o
montante da despesa primaria empenhada no exercicio de 2021, observadas as dedugdes
legais, acrescido da variagdo do IPCA entre 2022 e 2024, conforme o art. 22, § 12, inciso V, da
Lei Complementar federal n2 159, de 2017, e o art. 41 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo estadual.

§ 32 As dotacBes orcamentdrias do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de
Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico estadual e da Defensoria Publica estadual constituirdo seus orgamentos setoriais para
efeito dos duodécimos.

§ 42 Ficam excluidas do teto de gastos previsto na Lei Complementar federal n?
159, de 2017, as despesas executadas com recursos dos fundos especiais dos Poderes e 6rgdos
autdnomos, desde que tais verbas publicas ndo sejam vinculadas ao pagamento de despesas
obrigatérias, especialmente aquelas relacionadas ao custeio de pessoal.
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Art. 25. O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, inc
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica estadual, no minimo 30 (trinta) dias antes
do prazo para o encaminhamento das propostas setoriais previstas no art. 23 desta Lei, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2024, com o destaque da receita
tributdria liquida e da receita corrente liquida, inclusive as respectivas memérias de célculo.

Art. 26. A alocacio dos créditos orcamentarios serd feita diretamente a unidade
or¢amentaria responsadvel pela execugdo das agdes correspondentes, e terdo que ser
observadas as disposi¢cGes dos paragrafos deste artigo.

§ 12 A Secretaria de Estado da Economia consolidara os valores apresentados
nas propostas setoriais para as suas despesas, as quais deverdo ser efetuadas segundo os
precos nominais €, no que couber, a taxa de cdmbio vigente em junho de 2023.

§ 22 As despesas e as receitas intraorcamentdrias devem ser identificadas para
evitar a dupla contagem, quando ocorrerem dispéndios de drgdos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento
de impostos, taxas e contribuicbes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos
recursos também for érgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Goias.

§ 32 Para identificar as despesas intraorgamentarias devera ser observada a
Portaria STN n? 688, de 14 de outubro de 2005, que alterou o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001, com o uso da modalidade de aplicacao
91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 42 Para identificar as receitas intraorcamentdrias, que sdo decorrentes de
operacdes entre érgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, devera ser utilizado
o mecanismo de formacdo do cddigo dessas receitas, que consiste em substituir a categoria
econdmica da receita pelo digito 7, se a receita intraorgamentdria for corrente, e pelo digito 8,
se a receita intraorcamentéria for de capital, enquanto os demais niveis deverdo ser mantidos,
conforme a conta contabil original.

Art. 27. Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e sejam legalmente instituidas as unidades
executoras.

Paragrafo tnico. Na definicdo das fontes de recursos que financiam as despesas
de cada unidade, deverdo ser consideradas as estimativas de suas receitas proprias e aquelas
vinculadas.

Art. 28. Os recursos fixados na LOA sob o titulo de “Reserva de Contingéncia”, a
conta do Tesouro Estadual, serdo de 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida estimada para 2024, conforme os critérios previstos no inciso IV do art. 22 da
Lei Complementar federal n2 101, de 2000, e 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) devera
ser reservado como fonte de recursos para fazer face as emendas parlamentares ao PLO, nos
termos do inciso IV do § 82 do art. 111 da Constituicdo estadual.

§ 12 N3o serdo consideradas para o disposto no caput deste artigo as

eventuais reservas:
A
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Il — para atender a programagao ou necessidade especifica.

§ 22 Para a utilizagdo dos recursos indicados no caput deste artigo, considera-se
como evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso Ill do caput do art. 52 da
Lei Complementar federal n? 101, de 2000, a abertura de créditos adicionais para o
atendimento a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na LOA de 2024.

Art. 29. O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo pode
exceder o das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias
por maioria absoluta, desde que sejam compativeis com o § 82 do art. 11 da Lei Complementar
federal n2 159, de 2017.

Art. 30. Os érgdos e as unidades orgamentdrias com atribuigdes relativas a
saude, a previdéncia e a assisténcia social deverdo compor o Orgamento da Seguridade Social,
no qual suas programacdes serdo discriminadas.

Pardgrafo Unico. As propostas referentes a assisténcia social deverdo observar o
disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo federal, incluido pela Emenda
Constitucional n2 114, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 31. O Orgamento de Investimento das empresas estatais serd formado pela
programagio de investimentos, independentemente da fonte de financiamento utilizada, de
cada empresa de que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, com a indicagdo da natureza das aplicacdes e das fontes de recursos a cada
acdo a ser desenvolvida.

§ 12 As empresas estatais ndo dependentes enviardo a Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD, para manifestacdo prévia, as propostas de Orgamento de Investimento
no minimo 15 (quinze) dias antes do prazo final para o encaminhamento das propostas
setoriais previstas no art. 23 desta Lei.

§ 22 A andlise pela SEAD observara a programacdo dos investimentos a conta de
recursos oriundos do Tesouro Estadual nas propostas constantes do Orgamento Fiscal pelas
secretarias jurisdicionantes.

§ 32 Os investimentos propostos pelas empresas estatais deverdo estar
vinculados ao cumprimento das metas incluidas no Projeto de Lei do PPA 2024-2027.

Art. 32. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico estadual
e a Defensoria Plblica estadual deverdo elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias apds o inicio da
vigéncia da LOA de 2024, um cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgédo, nos termos
do art. 82 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, para o cumprimento:

| — da obtencdo da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei e na LOA,;

Il = do limite das despesas primdrias empenhadas, conforme a previsao do inciso
V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar federal n2 159, de 2017; e

Il - dos demais programas federais a que o Estado de Goias venha a aderir.
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§ 12 Os atos de que trata o caput deste artigo conterdo cronogramas de limites
de empenho e de pagamentos mensais a conta dos recursos do Tesouro Estadual e das demais
receitas por 6rgao e/ou por entidade.

§ 22 No caso do Poder Executivo, os atos referidos no caput deste artigo e os
que os modificarem conterdo:

| — as metas bimestrais de realizacdo de receitas, conforme o art. 13 da Lei
Complementar federal n2 101, de 2000, com a inclusdo de seu desdobramento por fonte de
receita; e

Il — as metas quadrimestrais para o resultado primario dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas
anuais do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica estadual
terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo federal, na forma de
duodécimo, e o limite maximo ao Judicidrio sera o montante dos recursos diretamente
arrecadados.

§ 42 As obrigagdes constitucionais e legais, as amortizagdes e os encargos da
divida publica e a folha de pagamento ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira.

Art. 33. Os recursos para a execugdo orgamentdria e financeira do Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico estadual e da Defensoria Publica estadual serdo
repassados por meio do SIOFINet e liberados na forma de duodécimos até o dia 20 (vinte) de
cada més.

§ 12 O Poder Executivo devera disponibilizar, preferencialmente via sistema
informatizado, ao Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas dos Municipios, ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico estadual e a Defensoria
Publica estadual:

| — os dados necessarios ao céalculo da Receita Corrente Liquida ou o valor da
Receita Corrente Liquida com as respectivas memorias de calculo, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar federal n? 101, de 2000, com a soma das receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores; e

Il - os dados necessdrios para o calculo da Receita Tributdria Liquida ou o valor
da Receita Tributdria Liquida com as respectivas memorias de calculo, com a soma das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores.

§ 22 Os créditos adicionais solicitados pelo Poder Legislativo, incluidos o Tribunal
de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, pelo Poder Judicidrio, pelo
Ministério PUblico estadual e pela Defensoria Publica estadual, com a devida indicagcdo de
recursos, nos termos do art. 43 da Lei federal n? 4.320, de 1964, deverdo ser autorizados e
providenciados pela Secretaria de Estado da Economia, no prazo de até 15 (quinze) dias,
observado o previsto no art. 36 desta Lei.

Art. 34. Os érgdos e as entidades, no momento da elaboragdo de suas propostas,
deverdo compatibilizar os recursos orgamentarios com as metas fisicas previstas para cada agdo
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e preservar a respectiva proporcionalidade quando ocorrerem eventuais ajustes na fase
consolidacdo da proposta.

Art. 35. As novas contrata¢des ou aditamentos s6 poderdo ser realizados caso
exista adequagdo orcamentdria nos termos do art. 16 da Lei Complementar federal n? 101, de
2000, e da alinea “j” do inciso XXIll do art. 62 da Lei federal n? 14.133 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), de 12 de abril de 2021, observados os seguintes critérios:

| — considera-se que a despesa possui adequagdo orgamentdria quando seus
objetivos possuem correspondéncia com uma ou mais dotagdes existentes e se o montante
disponivel é suficiente para suportar o gasto;

Il — as Declaragbes de Adequagdo Orgamentdria e Financeira — DAOFs, nos
termos do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, devem ser emitidas
com a considera¢do da necessidade de atender as despesas contratadas e a contratar até o
encerramento do exercicio;

Il = as inversdes de prioridades, entendidas como contratagdes e aditamentos
ndo essenciais que comprometam a realizagdo dos objetivos das agdes orgamentarias, serdo
objeto de responsabilizagdo dos ordenadores de despesa;

IV — devem ser considerados como objetivos das agdes aqueles compativeis com
a lista definida no § 42 do art. 10 desta Lei;

V — os valores necessarios a obten¢do dos objetivos das agdes devem estar
compativeis com as metas previstas no Anexo de Metas da LOA; e

VI — a programacdo constante do PLO para 2024 devera ser realizada em
conformidade com o plano de contratagdes anual, na forma do inciso VIl do art. 12 da Lei
federal n2 14.133, de 2021.

Art. 36. No exercicio de 2024, a abertura de créditos suplementares a LOA sera
realizada nos meses de margo, maio, julho e outubro.

§ 12 O envio de projetos de lei de créditos especiais a Assembleia Legislativa do
Estado de Goids ocorrera nos meses de margo, junho e setembro.

§ 22 Considera-se crédito especial aquele destinado a despesas para as gquais

" ndo haja dotagdo especifica, assim entendida a combinagdo de érgdo, unidade orgamentaria,

programa, acdo e grupo de despesa.

§ 32 N3o é considerada crédito adicional a alteragdo da classificagdo de fungdo e
subfuncdo e da fonte de financiamento da despesa e da modalidade de aplicagdo, quando
forem mantidos o érgdo, a unidade orcamentaria, o programa, a agao e o grupo de despesa.

§ 42 Caso se constate situagdo que justifique a abertura de crédito adicional ou
o encaminhamento de projeto de lei de crédito adicional em data diversa das que sdo
estabelecidas neste artigo, deverd ser encaminhada para a andlise da Secretaria de Estado da
Economia justificativa fundamentada, com a possibilidade de excegdo.

§ 52 Os créditos adicionais encaminhados pelo Poder Legislativo, incluidos o
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, pelo Poder Judicidrio, pelo
Ministério Publico estadual e pela Defensoria Publica estadual serdo, quando houver a
solicitacdo dos respectivos 6rgdos, operacionalizados pela Secretaria de Estado da Economia
independentemente das datas estipuladas no caput e no § 12 deste artigo.
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§ 62 A abertura de créditos adicionais devera ser compativel com a obtengdo das
metas de resultado primario e nominal fixadas nesta Lei, de acordo com o que estiver
demonstrado no relatdrio bimestral de avaliagdo e disposto na Lei Complementar federal n®
159, de 2017.

§ 72 Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado de
Goias serdo considerados automaticamente abertos com a sangdo e a publicagdo da respectiva
lei.

§ 82 As solicitacdes de créditos adicionais deverdo ser registradas no sistema
SIOFINet com registros separados por tipos de despesas, respeitada a classificacdo a seguir:

| — despesas de pessoal e encargos sociais e beneficios ao servidor;

Il — despesas de manutengdo do 6rgdo, entendidas como aquelas que ndo variam
diretamente com o nivel de servico ou com as agdes finalisticas e politicas publicas executadas
pelo 6rgdo; e

Il — despesas destinadas a politicas publicas, divididas em:
a) obrigatdrias, entendidas como as derivadas de obrigagdo legal; e

b) despesas discriciondrias, entendidas como as que decorrem da autonomia
deciséria dos ordenadores de despesa e que variam com o nivel de servico e com as agdes
finalisticas e as politicas publicas executadas pelo 6rgdo, com destaque as direcionadas ao
atendimento as a¢des, aos projetos e aos programas prioritarios de governo.

Art. 37. Durante sua execug¢do, o or¢amento anual estard sujeito, mediante a
abertura de crédito adicional, a inclusdo ou a alteragdo de grupo de despesa em projeto,
atividade ou operagdo especial ja constantes da LOA e de seus créditos adicionais.

Art. 38. O Poder Executivo poderd, por portaria da Secretaria de Estado da
Economia, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes
orgamentdrias aprovadas na LOA de 2024 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de
extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de Orgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
programatica expressa por categoria de programacgao.

Art. 39. As alteracdes orcamentérias que ndo modifiquem o valor global da
categoria de programacdo e do grupo de despesa ndo provocam a abertura de créditos
adicionais, conforme dispde o § 32 do art. 36 desta Lei e poderdo ocorrer para ajustar:

| — a modalidade de aplicagdo; e
Il - as fontes de recursos.

§ 12 As adequagdes de modalidade de aplicagdo serdo realizadas diretamente no
SIOFINet.

§ 22 As adequacdes de fontes de recursos serdo efetuadas por portaria do
Secretario de Estado da Economia.

Art. 40. As aberturas de créditos adicionais autorizadas por esta Lei, inclusive as
decorrentes das adequacgdes previstas no art. 38, serdo efetuadas por portaria do titular da
Secretaria de Estado da Economia.
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CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Art. 41. N3o poderdo ser destinados recursos, inclusive mediante emendas ao
PLO, para atender a despesas que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, a delegacdo das fun¢des de regulacdo e fiscalizagdo, o exercicio do poder de
policia ou outras atividades exclusivas de Estado, conforme a Lei federal n2 13.019, de 31 de
julho de 2014.

§ 12 E vedada a destinagdo de recursos para clubes, associagdes ou quaisquer
entidades congéneres de servidores, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-
escolar.

§ 22 E vedado o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo
publica ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou
privado, conforme as vedagdes estabelecidas pelo inciso X do art. 167 da Constituigdo federal e
as disposi¢oes da Lei federal n2 13.019, de 2014, e alteragdes posteriores.

§ 32 A vedagdo constante do § 12 deste artigo ndo abrange fundagdes cuja
finalidade seja exclusivamente assisténcia social e assisténcia a saude de servidores, civis ou
militares.

Art. 42. E vedada a inclusdo na LOA e em seus créditos adicionais de dotagdes a
titulo de subvengdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas aos servigos sociais
auténomos e as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, e exige-se destas ultimas que
tenham titulo de utilidade publica no &mbito estadual, que suas atividades sejam de natureza
continuada e que atuem nas dreas de assisténcia social, satde, educagdo, cultura, esporte
amador, turismo e apoio a industria, ao comércio ou ao agronegocio.

§ 12 Fica vedada também a destinacdo de recursos a pessoas fisicas, ressalvada
aquela que tenha critério de generalidade, que ndo identifique nominalmente o beneficidrio e a
que se destine a programas do Plano Plurianual.

§ 22 A execucdo das dotagbes de que trata o caput deste artigo fica
condicionada a autorizagdo legislativa especifica exigida pelo art. 26 da Lei Complementar
federal n2? 101, de 2000, com a indicacio do nome da entidade beneficidria, do valor do
repasse, inclusive nos casos que esse repasse seja efetuado mediante convénio, e da devida
demonstracdo da contrapartida da entidade beneficiaria.

§ 32 Os projetos de lei especificos relativos aos repasses de subvencdes sociais e
auxilios, exceto os efetuados mediante convénios e para as entidades publicas e os servigos
sociais auténomos, deverdo ser instruidos com:

| — a declaracdo de funcionamento regular nos ultimos 5 (cinco) anos da entidade
beneficidria emitida no exercicio de 2024 por 3 (trés) autoridades locais;

Il — o comprovante de regularidade do mandato da diretoria da entidade
beneficiaria; e

Il = o comprovante de regularidade da entidade beneficidria quanto as
obrigagdes com as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, também com a Previdéncia
Social, com os débitos trabalhistas, inclusive o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
e com as empresas estatais goianas.
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§ 42 Para o cumprimento do caput deste artigo, consideram-se subven
sociais as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas e
auxilios as transferéncias de capital para investimentos ou inversdes financeiras,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos, nos termos dos

respectivos §§ 32 e 62 do art. 12 da Lei federal n? 4.320, de 1964.

§ 52 Excetua-se da prescri¢do do caput deste artigo a formalizagdo de parcerias
entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo ou de fomento, também em acordos de cooperagdo, conforme a Lei
federal n® 13.019, de 2014.

§ 62 Excetua-se dos §§ 22 e 32 deste artigo a formalizagdo de parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil nos termos da Lei federal n? 13.019,
de 2014, com recursos decorrentes de emendas parlamentares as LOAs, desde que sejam
identificados, expressamente, o nome da entidade beneficiaria e o valor do repasse.

Art. 43, As transferéncias voluntdrias de recursos do Estado a municipios
consignadas na LOA e em seus créditos adicionais, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, dependerio, além do cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 12 do art. 25
da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, da comprovagdo por parte da unidade federativa
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

| — institui e arrecada os tributos de sua competéncia, previstos na Constitui¢do
federal;

Il — ndo se encontra em débito com a prestagdo de contas da aplicagdo de
transferéncias anteriormente realizadas por érgdos e entidades da administragdo estadual,
ressalvado o previsto no § 22 do art. 75 da Lei estadual n2 17.928, de 27 de dezembro de 2012;

Il — possui certiddo de regularidade no Tribunal de Contas dos Municipios,
relativamente as tomadas e as prestagdes de contas anuais;

IV — possui certiddo de regularidade na Previdéncia Social, inclusive quanto ao
FGTS; e

V - atualizou o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, com relagdo as contas anuais, portanto estd dispensada de atender ao
previsto no § 12 do art. 51 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000.

§ 12 Caberd ao orgdo transferidor:

| — verificar a implementacdo das condigBes previstas neste artigo e exigir do
municipio que ateste o cumprimento dessas disposi¢des, inclusive com balangos contabeis, da
LOA vigente e dos demais documentos comprobatérios, com a demonstragdo da regularidade
da sua situagdo na Previdéncia Social, inclusive quanto ao FGTS; e

Il — acompanhar a execucdo das atividades, dos projetos ou das operagdes
especiais desenvolvidas com os recursos transferidos.

§ 22 A verificagdo das condiges previstas nos incisos do caput e no § 12 deste 1
artigo se dard unicamente no ato da assinatura do convénio, e os documentos comprobatérios
exigidos pelos 6rgdos transferidores deverdo ter validade de, no minimo, 180 (cento e oitenta)

dias a partir de sua apresentagao.
m
< =
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§ 32 Convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de instrumentos relativ

transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade civil
s6 serdo celebrados caso:

| — estejam expressamente ressalvados no Plano de Recuperagdo Fiscal ou sejam
apresentadas medidas compensatérias, nos termos do inciso | do § 22 do art. 82 da Lei
Complementar federal n2 159, de 2017; ou

Il = sejam:
a) necessarios para a efetiva recuperagdo fiscal do Estado;
b) para a renovagdo de instrumentos ja vigentes;

c) parcerias com organizagdes sociais que impliqguem redugdo de despesa,
comprovada pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, conforme o art. 62
da Lei Complementar federal n2 159, de 2017;

d) destinados a servigos essenciais;
e) para o enfrentamento de situagdes emergenciais;

f) para atividades de assisténcia social relativas a agdes voltadas a pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situagdo de risco;

g) destinados as areas de salde e educagdo para viabilizar o cumprimento de
limites constitucionais; ou

h) necessarios a execugdo de emenda individual impositiva de que trata o § 82 do
art. 111 da Constituigdo estadual.

Art. 44. A celebragdo de convénios por orgdos e entidades estaduais com
municipios dependera, em todos os casos, da prévia apresentacdo de certiddo emitida pela
Secretaria de Estado da Educagdo que ateste a participagdo do municipio no convénio de
adesdo ao transporte escolar.

Art. 45. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo se submeterdo a fiscalizagdo do controle interno do poder concedente, sem prejuizo da
fiscalizagdo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado e da Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, para verificar o cumprimento de metas e objetivos pelos quais receberam os
recursos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 46. No exercicio financeiro de 2024, as despesas com pessoal ativo e inativo
do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal
de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico estadual observardo os
limites estabelecidos na Lei Complementar federal n? 101, de 2000, baseados na receita
corrente liquida, e considerardo, conforme o § 52 do art. 20 dessa lei, em relagdo aos érgdos do
Poder Legislativo: 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) para a Assembleia
Legislativa, 1,35% (um inteiro e trinta e cinco centésimos por cento) para o Tribunal de Contas
do Estado e 0,55% (cinquenta e cinco centésimos por cento) para o Tribunal de Contas dos
Municipios.
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§ 12 Ainda que impacte o limite do Poder Executivo, em respeito a autonomia
funcional e administrativa da Defensoria Publica estadual, para ela sera considerado o limite da
LOA aprovada.

§ 22 Em atendimento ao disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar
federal n2 101, de 2000, na execugdo orgamentaria, as despesas com a contratagdo por meio de
cooperativas e de empresas individuais devem ser classificadas nas naturezas 3.3.90.34.XX, e as
transferéncias as organizacdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de servicos no d&mbito do contrato de gestdo firmado com o poder publico deverdo
ser contabilizadas nas naturezas 3.3.50.85.XX, sem a necessidade de especificagdo do objeto de
gasto.

§ 32 O valor da despesa com pessoal relativo a atividade-fim decorrente de
contrato de gestdo deverd ser contabilizado apds a apresentacdo da prestagdo de contas ao
ente estatal referente aos gastos com pessoal das organizagdes.

Art. 47. Para o atendimento do inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo
federal, fica autorizada a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo e subsidio de servidores e militares até o montante das
quantidades e dos limites orgamentdrios para o exercicio e para a despesa anualizada
constantes de anexo especifico da LOA de 2024, cujos valores deverdo constar de programacao
orgamentdria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar
federal n2 101, de 2000.

§ 12 O disposto no caput deve estar em conformidade com a Lei Complementar
federal n? 159, de 2017, especialmente quanto a limitagdo do crescimento anual das despesas
primdrias a variacdo do IPCA, prevista no inciso V do § 12 do art. 22 e no art. 82 da referida lei.

§ 22 Desde que sejam respeitadas as condigdes previstas no § 12 deste artigo,
ficam autorizados ainda:

| — a criacdo de cargo, emprego ou fungdo;
Il — a alteragdo de estrutura de carreira;
Il — a realizagdo de concurso publico;

IV — o provimento de cargo publico e a admissdo ou a contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo;

V — a criagdo ou a majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de servidores e militares; e

VI — a contratacdo de hora extra, que, no ambito do Poder Executivo, devera ser
aprovada pela SEAD.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo a todos os Poderes e 6rgaos auténomos.

Art. 48. As despesas com pessoal e encargos sociais no Poder Executivo serdo
fixadas conforme a previsdo elaborada pela SEAD, de acordo com este artigo, e serad tomada
como referéncia a despesa realizada com pessoal no exercicio de 2022, observados os limites
estabelecidos na Lei Complementar federal n2 101, de 2000, e no art. 46 desta Lei.

§ 12 A estimativa da despesa de pessoal civil e militar sera acompanhada das
projecdes por érgdo e Poder e da discriminagdo dos quantitativos por carreira, cargo e fungdo e
respectivos vencimentos.
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§ 22 Em relagdo as despesas dos Regimes Préprios dos Servidores Civis € do
Sistema de Protecdo dos Servidores Militares do Estado de Goids — SPSM, a autarquia Goids
Previdéncia — GOIASPREV encaminhara a Secretaria de Estado da Economia as estimativas de
despesas para o exercicio de 2024 e os 2 (dois) exercicios subsequentes, bem como a proje¢ao
do déficit financeiro da Previdéncia estadual.

§ 32 No inicio do exercicio, os Poderes e os érgdos auténomos fardo a estimativa
anual de gastos com o pagamento de beneficios previdenciarios e indicardo os recursos
or¢amentdrios equivalentes para a abertura de crédito suplementar para a unidade
orcamentaria indicada pela GOIASPREV.

§ 42 Serd discriminada em acgdo especifica a dotagdo suficiente para o
atendimento aos acréscimos de despesa do Poder Executivo autorizados conforme o art. 47
desta Lei.

§ 52 As propostas normativas ou administrativas que impliguem aumento da
despesa de pessoal e encargos sociais ou de beneficios aos servidores, ndo previstas no anexo
de que trata o art. 47 desta Lei, serdo encaminhadas a Secretaria de Estado da Economia com o
calculo de impacto orcamentario no exercicio de implantagdo e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, a analise de mérito e a verificagdo da juridicidade, além de serem objeto de
solicitagdo de crédito adicional especifica.

Art. 49. A previsdo das despesas com pessoal e dos encargos sociais no Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do
Poder Judicidrio, do Ministério Plblico estadual e da Defensoria Publica estadual devera ser
encaminhada a Secretaria de Estado da Economia até o dia 31 de agosto de 2023, observado o
disposto no art. 46 desta Lei, bem como os limites estabelecidos na Lei Complementar federal
n? 101, de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 50. As despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida publica serdao
empenhadas no més de janeiro do respectivo exercicio financeiro pelo valor estimativo anual.

Art. 51. A administragdo da divida publica estadual interna e externa devera ter
como objetivos principais a racionalizagdo e a minimizagdo dos desembolsos a serem
efetuados, com a amortizacdo do principal, dos juros e dos demais encargos das operagdes de
crédito contraidas pela administracdo direta e indireta do Estado.

Art. 52. Todas as despesas relativas a divida publica, inclusive as assumidas pelas
empresas estatais dependentes e pelas empresas estatais em liquidagdo, e as receitas que
atenderdo a elas deverdo constar da LOA.

Art. 53. Os valores dos juros, dos encargos e da amortizagdo da divida publica
serdo fixados na LOA, apresentados nas propostas setoriais consolidadas pela Secretaria de
Estado da Economia, em relagiio aos érgdos e as entidades do Poder Executivo, serdo ajustados
e fixados nos valores estimados para o exercicio de 2024, conforme a estimativa da receita.

Art. 54, A previsdo de valores para a quitagdo dos precatdrios judiciais
processados apresentados pelo Tribunal de Justiga do Estado de Goids sera considerada divida
publica e registrada como a¢3o especifica, com a separag¢do entre os precatorios regulares e os
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precatérios pagos via negociacdo de desagio, conforme o inciso VI do art. 17 desta Lei, na
unidade orcamentéria de Encargos Especiais, observados o § 52 do art. 100 da Constituicdo
federal e o art. 107-A do ADCT da Constituicdo federal, alterados pela Emenda Constitucional n®
114, de 16 de dezembro de 2021.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO
Art. 55. A égéncia financeira oficial de fomento, respeitadas as suas

especificidades, observara, na concessdo de empréstimos e financiamentos, entre outras as
seguintes atribuigcdes:

| — estimular os investimentos produtivos em infraestrutura econémica e social;

Il — contribuir para o crescimento sustentdvel com a prospec¢do de
oportunidades de negdcios;

IIl — promover a geragdo e a manutencdo de empregos e renda;
IV — promover a modernizagdo das estruturas produtivas;

V - estimular o aumento da competitividade estadual e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; e

VI - estimular e fomentar a cultura exportadora nas micro e pequenas empresas.

CAPITULO 1X

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO, INCLUSIVE TRIBUTARIA, E SUA
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Art. 56. As proposi¢des legislativas e as suas emendas que, direta ou
indiretamente, importarem ou autorizarem a diminui¢do de receita ou o aumento de despesa
do Estado deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, com o detalhamento da respectiva
memoéria de cédlculo e da correspondente compensagdo para a adequagdo orgamentdria e
financeira, além da compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

Art. 57. Os projetos de lei relativos a abertura de créditos especiais e a criagdo
de fundos especiais a serem encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Goias
deverdo ter suas solicitagdes de autorizagdo enviadas a Secretaria de Estado da Economia para
a andlise e a posterior remessa a Secretaria de Estado da Casa Civil para as providéncias
cabiveis.

CAPITULO X
DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Secdo |

Das disposigoes gerais

Art. 58. As emendas parlamentares ao PLO ou aos projetos que o modifiquem
serdo admitidas, desde que:
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| — sejam compativeis com esta Lei;

Il — indiquem os recursos necessdrios, permitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as relacionadas com:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos, inclusive os destinados ao custeio de
despesas de auxilio e beneficios;

b) pagamento do servigo da divida publica, compreendendo as despesas de juros
e amortizacoes;

c) vinculagdes constitucionais obrigatérias com educagdo e satde, na forma dos
arts. 212 e 77 do ADCT da Constituigdo federal; e

d) o percentual minimo da reserva de contingéncia, nos termos do art. 28 desta
Lei, excluido o montante destinado as emendas parlamentares; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com corregao de erros ou omissoes; e

b) com os dispositivos do PLO.

Art. 59. Para o atendimento as emendas parlamentares ao PLO poderdo ser
indicados os recursos consignados no percentual da Reserva de Contingéncia, constituida nos
termos do art. 28 desta Lei, reservados como fonte de recurso para fazer face as emendas
parlamentares, e, em relagdo a essa reserva, 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
Receita Corrente Liquida serd atribuida as emendas individuais impositivas, com 70% (setenta
por cento) desse valor destinado a salde e & educagdo, nos termos do inciso IV do § 82 do art.
111 da Constituigdo estadual.

§ 12 As emendas individuais impositivas observardo o previsto no inciso IV do §
82 do art. 111 da Constituigdo estadual.

§ 22 Nos termos do art. 111-A da Constituigdo estadual, as emendas individuais
impositivas ndo destinadas a salde e & educagdo poderdo alocar recursos a municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou
Il — transferéncia com finalidade definida.

§ 32 Nio serdo admitidas emendas ao PLO que transfiram dotagdes cobertas
com receitas proprias de autarquias, fundagdes e fundos especiais ou de outras receitas para
atender & programacdo a ser desenvolvida por outra entidade que ndo seja a geradora dos
recursos e que incluam quaisquer despesas que ndo sejam de competéncia e atribuicdo do
Estado.

Art. 60. As emendas de iniciativa parlamentar que promoverem alteragdo nos
anexos da LOA e que forem aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias
acompanhardo o autégrafo da LOA de 2024, mediante anexo especifico denominado "Emendas
Parlamentares".

Paragrafo unico. As emendas de que trata o caput deste artigo e que forem
sancionadas ou cujos vetos forem rejeitados integrardo, nas partes pertinentes, a LOA.

Secao Il
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Do regime de execugdo das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas in
impositivas

Art. 61. O regime de execugdo estabelecido nesta segdo tem a finalidade de
garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e dos servicos decorrentes de emendas
individuais impositivas, independentemente da autoria delas, de que tratam os §§ 82 ao 19 do
art. 111 da Constituigdo estadual.

Art. 62. E obrigatdria a execugdo orgamentdria e financeira de forma equitativa
das programacdes decorrentes de emendas individuais impositivas de que trata esta secao.

§ 12 Considera-se execucdo equitativa das programacgdes a que atenda de forma
igualitdria e impessoal s emendas apresentadas, independentemente da autoria delas.

§ 22 A obrigatoriedade de execugdo orgamentdria e financeira de que trata
o caput deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o §
32 deste artigo.

§ 32 N3o viola o § 17 do art. 111 da Constituicdo estadual a execugdo das
emendas em momentos distintos, desde que todas sejam cumpridas dentro do exercicio
financeiro, salvo o disposto no art. 67 desta Lei.

§ 42 O pagamento a que se refere o § 22 deste artigo restringe-se ao montante
efetivamente liquidado.

§ 52 A inscricdo em restos a pagar e o eventual pagamento de emendas
individuais impositivas para o exercicio de 2023 n3o serdo considerados para o cumprimento da
execugdo financeira das emendas individuais impositivas para o exercicio de 2024.

Art. 63. Sancionada a LOA, independentemente de qualquer provocagdao do
autor da emenda, o Poder Executivo deve iniciar os procedimentos administrativos necessarios
a execucdo das emendas individuais impositivas.

§ 12 O Poder Executivo deve adotar todos os meios e as medidas necessarios a
execucdo das programacdes referentes a emendas individuais impositivas.

§ 22 Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, a agdo ou a omissdao que impega
ou retarde desnecessariamente a execu¢do das emendas individuais impositivas sujeita-se as
penalidades previstas nas Leis federais n2 1.079, de 10 de abril de 1950, e n? 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 64. Nos termos do § 18 do art. 111 da Constituicdo estadual, independe da
adimpléncia do ente federativo a realizacdo de transferéncia obrigatdria para a execugdo da
programacao decorrente de emenda individual impositiva.

Art. 65. As programacdes orcamentdrias de que trata esta se¢do serdo de
execucdo obrigatdria independentemente da andlise de mérito.
§ 12 N3o afastam a obrigatoriedade da execugao:

| — a alegagdo de falta de disponibilidade orgamentaria ou financeira, observado
o art. 67 desta Lei;

Il — o dbice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo de execug¢do; ou
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for suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade completa.
§ 22 N3o constituem impedimento de ordem técnica:

| — a indevida classificacdo da Modalidade de Aplicagdo, incumbidos aos 6rgéos
executores a realizacdo dos ajustes necessdrios no modulo de execugdo orgamentaria,
mediante a autorizacdo do autor da emenda;

Il — a indevida classificacdo de Grupo de Natureza de Despesa, incumbidos aos
orgdos executores a realizagdo dos ajustes necessdrios no médulo de execugdo orgamentaria,
mediante a autoriza¢do do autor da emenda;

Il — a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 67; e

IV — qualquer situacdo que ndo cause efetivo prejuizo ou impedimento a
execucdo satisfatoria da programacao.

§ 32 N3o constitui impedimento de ordem técnica o excesso de recursos
previsto no percentual constitucional da salide ou da educagdo dos recursos destinados as
entidades sociais.

Art. 66. Para o repasse de recursos ao poder publico municipal, as prefeituras e
as secretarias encaminhardo a sua documentagdo a Secretaria de Estado de RelagBes
Institucionais — SERINT para a emissdo de certiddo Unica de conformidade a celebragdo de
convénios e outros ajustes com o Estado de Goias.

Art. 67. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado primario, os montantes de execugdo
obrigatéria das programacdes decorrentes de emendas individuais impositivas de que trata
esta secdo poderdo ser reduzidos até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o
conjunto das despesas primarias discricionarias.

§ 12 A limitacio de empenho e movimentagdo financeira de que trata
o caput deste artigo se dara em igual proporg¢do para todos os autores de emendas individuais
impositivas.

§ 29 Caso haja alteragdo no limite de movimentacdo e empenho disponivel para
a execugdo orgamentdria das emendas individuais impositivas, serdo facultadas aos autores a
priorizacdo, a alteracdo de valores e a exclusdo ou a adi¢do de beneficiarios.

Art. 68. Fica o Poder Executivo autorizado a ajustar emendas individuais
impositivas da LOA quando for solicitado por oficio devidamente motivado do autor da emenda
e apresentado ao 6rgdo ou a entidade executora, com cdpia a Secretaria de Estado da
Economia, e, quanto a emenda individual impositiva, dever ser observado o seguinte:

| — dela poderdo ser alterados:

a) o objeto;

b) o beneficiario; ou

c) o grupo de despesa; e

Il — é vedado:

a) ultrapassar o seu valor original; e

b) remanejar recursos da satde ou da educagao.

24




§ 12 Os ajustes a execugdo das programagdes previstas no Anexo V, refer
as agbes resultantes das emendas de iniciativa parlamentar, deverdo ser publicados
mensalmente, por portaria do titular da Secretaria de Estado da Economia, no site oficial dessa
pasta (www.economia.go.gov.br).

§ 22 A vedacdo prevista na alinea “b” do inciso |l do caput ndo impede o
remanejamento de recursos entre as dreas de salde e educagao.

§ 32 A alteracdo autorizada no caput deste artigo podera ser realizada uma unica
vez e desde que a solicitagdo tenha ocorrido antes da execugdo do ato que formaliza o repasse
dos recursos da emenda original.

§ 42 A restricdo prevista no § 32 deste artigo ndo se aplica aos casos de
impedimento técnico informado pelo érgdo ou pela entidade executora.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 69. Para o cumprimento do art. 32 desta Lei, caso sejam necessarias
limitacdes de empenho das dotagdes orcamentérias e da movimentagdo financeira, elas serdo
feitas por iniciativa do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
estadual e da Defensoria Publica estadual nas despesas classificadas como “outras despesas
correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”, excetuadas as vinculagbes
constitucionais e, notadamente, as despesas relacionadas com folha de pagamento, e sera
vedada ao Poder Executivo a retengdo de tais valores.

§ 12 Para o alcance da meta de resultado primario prevista no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei, o Chefe do Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, incluidos o
Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, ao Poder Judicidrio, ao
Ministério Plblico estadual e & Defensoria Publica estadual o montante que cabera a cada um
tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, respeitada a proporcionalidade
dos recursos consignados inicialmente na LOA para o atendimento a “outras despesas
correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”.

§ 22 Para o cumprimento da limitacdo do empenho das despesas primarias, na
forma do inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar federal n2 159, de 2017, o Chefe do
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o
Tribunal de Contas dos Municipios, ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico estadual e a
Defensoria Publica estadual o montante das despesas primdrias totais empenhadas em 2021,
sujeitas a referida limitagdo de gastos, e a variagdo do IPCA entre 2022 e 2024.

§ 32 O Poder Executivo estadual divulgara em sitio eletrénico e encaminhara, a
cada bimestre, 3 Assembleia Legislativa do Estado de Goids e aos demais érgdos referidos
no caput deste artigo, no prazo que ele também prevé, o relatério que sera apreciado pela
Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que contera:

| — a meméria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias,
também a demonstracdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
nos percentuais e nos montantes estabelecidos por érgdo;

Il — a revisdo dos pardmetros e das projeces das varidveis do Anexo de Metas
Fiscais;
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explicitacdo das providéncias que serdo adotadas para a alteragdo da dotagdo orgamentaria,
bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV — os célculos relativos a frustragdo das receitas primdrias, que serdo baseados
nos demonstrativos atualizados da receita orgamentdria e os demonstrativos equivalentes, no
caso das demais receitas, com a justificativa dos desvios em relagdo a sazonalidade
originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célculos referentes as empresas que responderem pela
variagao;

VI — a justificativa dos desvios ocorridos em relagdo as projegdes realizadas nos
relatdrios anteriores; e

VIl = o detalhamento das dotacdes relativas as despesas primarias obrigatérias
com o controle de fluxo financeiro, assim como a identificagdo das respectivas agdes e dos
valores envolvidos.

§ 42 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo bimestral,
hipétese em que o respectivo ato devera ser editado até 7 (sete) dias Uteis a partir da data de
encaminhamento do relatdrio a que se refere o § 32 deste artigo.

§ 52 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira
podera ser efetuado a qualquer tempo e o relatério a que se refere o § 32 deste artigo devera
ser divulgado em sitio eletrdnico bem como encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado
de Goids e aos orgaos indicados no caput deste artigo.

§ 62 O decreto de limitagio de empenho e movimentagdo financeira ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipéteses previstas no caput e no § 12 do art. 92
da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, bem como no caput e nos §§ 42 e 52 deste
artigo, contera as informagdes relacionadas no § 32 deste artigo.

§ 72 O relatério a que se refere o § 32 deste artigo sera elaborado e divulgado
em sitio eletrénico também nos bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento
dos limites de empenho e movimentagao financeira.

§ 82 O Poder Executivo prestara as informagdes adicionais para a apreciagdo do
relatério de que trata o § 32 deste artigo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a partir da data
do recebimento do requerimento formulado pela Comissdo de Tributagdo, Finangas e
Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goids a que se refere o § 12 do art. 111
da Constituicdo estadual.

§ 92 Se for verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagdo da receita ndo
comporta o cumprimento do resultado primario, a Secretaria de Estado da Economia fara nova
projecdo de receita para o exercicio e, caso ela seja menor que a necessdria para o alcance
dessas metas, promovera, no dmbito do Executivo, a limitagdo de empenho e movimentacgdo
financeira para garantir prioritariamente o cumprimento das seguintes obrigacdes:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — servigo da divida publica;
Il — PASEP e encargos correlatos;

IV — precatdrios;
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V - vinculagdes constitucionais;

VI — programas sociais e sistema socioeducativo; e
VIl — agdes finalisticas de segurancga publica e sistema prisional.

§ 10. Constatada a situagdo prevista no § 92 deste artigo, a Secretaria de Estado
da Economia republicard, por 6rgdo, a programacdo financeira e o cronograma anual de
desembolso mensal.

§ 11. Os Chefes do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e
o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico estadual e da
Defensoria Publica estadual, com base na comunicagdo de que trata o § 22 deste artigo,
publicardo atos com o detalhamento dos respectivos limites de movimentagdo e empenho.

Art. 70. Caso seja apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
as despesas correntes e as receitas correntes do Estado supera 95% (noventa e cinco por
cento), serd facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico
estadual, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Tribunal de Contas dos Municipios e a Defensoria
Publica estadual, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacgdo de:

| — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remunera¢do de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos,
também de militares, exceto os derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV — admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposi¢des de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento
de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; e

c) as contratacbes tempordrias para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

V — realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias
previstas no inciso IV do caput deste artigo;

VI — criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Plblico estadual ou da Defensoria Publica estadual e
de servidores e empregados publicos, também de militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando forem derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

VIl - criagdo de despesa obrigatodria;

VIIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflacdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 72 da Constituigdo federal;
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remiss3o, renegocia¢do ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliagdo das despesas
com subsidios e subvencgdes; e
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X — concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

§ 12 Caso seja apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por
cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas poderdo ser, total ou parcialmente, implementadas por ato do Chefe do
Poder Executivo com vigéncia imediata, e serd facultado aos demais Poderes e aos drgdos
autdnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagao do Poder Legislativo.

§ 32 O ato de que trata o § 12 deste artigo perdera a eficacia, reconhecida a
validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:

| — for rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il = houver transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a
sua apreciag¢do; ou

Il - for apurado que n3o mais se verifica a hipotese prevista no § 12 deste artigo,
mesmo apos a sua aprovagdo pelo Poder Legislativo.

§ 42 A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 52 As disposigOes de que trata este artigo:

| — ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo Estado ou direitos de
outrem sobre o erario; e

Il — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

Art. 71. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a limitar, em seu dmbito e
independentemente da frustragdo de receitas, empenho e movimentagdo financeira para
reduzir o déficit orcamentério ou primdrio apurado nos relatdrios fiscais previstos no inciso | do
art. 52 e no inciso Ill do art. 53 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000, ou no relatério
bimestral de avaliacio de despesa, previsto no § 32 do art. 69 desta Lei, para alcangar o
equilibrio fiscal das contas publicas, observado o art. 75 desta Lei.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo caso se verifique, ao final do
bimestre, que a projecdo de desequilibrio entre receitas e despesas do exercicio ocasiona grave
insuficiéncia de caixa para atender as despesas essenciais a consecugdo dos objetivos da
administragdo publica.

§ 22 A autorizagdo de limitagdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica aos
seguintes Grupos de Despesas:

| — "1 — Pessoal e Encargos Sociais";
Il = "2 - Juros e Encargos da Divida";
Il - "6 — Amortizacdo da Divida"; e

IV - "3 — Outras Despesas Correntes", oriundas de obrigagdo legal ou
constitucional, conforme tenha sido regulamentado pelo ato referenciado no caput deste ‘
artigo. ‘
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§ 32 Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos créditos suplementares e
especiais abertos e aos créditos especiais reabertos neste exercicio relativos aos grupos de
natureza de despesa “3 — Outras Despesas Correntes”, “4 — Investimentos” e “5 — Inversdes
Financeiras”, observado o disposto no § 22 deste artigo.

§ 42 No ambito do Poder Executivo, os drgdos e as entidades integrantes da
administragdo direta, as autarquias, as fundagdes e as empresas estatais dependentes deverdo
enviar a Secretaria de Estado da Economia a previsdo das suas programacdes para o ano de
2024, que compreendera a previsdo dos contratos, dos convénios e de outros instrumentos
para a fixacdo do limite de empenho e do acompanhamento da sua execugdo até o ultimo dia
util de 2023.

§ 52 Aplica-se o disposto no § 32 deste artigo aos projetos financiados com
recursos externos e contrapartida nacional, também aos casos de transposigdo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra.

§ 62 O ato de que trata o caput deste artigo regulamentara os documentos
financeiros e contabeis considerados no estabelecimento dos limites previstos.

§ 72 Nido sera permitida a limitacdo de que trata este artigo em relagdo as
emendas parlamentares individuais impositivas.

Art. 72. Sem prejuizo do disposto no § 42 do art. 92 da Lei Complementar federal
n2 101, de 2000, a Secretaria de Estado da Economia demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Comissdo de Tributagdo,
Financas e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goids até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, bem como apresentara justificativas para eventuais desvios, com a
indicacdo das medidas corretivas.

Art. 73. Todas as receitas auferidas pelos érgdos, pelos fundos, inclusive os
especiais, e pelas entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mesmo
as diretamente arrecadadas e de convénios, deverdo ser arrecadadas e classificadas por meio
do Documento de Arrecadac¢io de Receitas Estaduais — DARE e contabilizadas pelo Sistema de
Contabilidade Geral — SCG no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 12 As receitas mencionadas no caput deste artigo que ndo forem arrecadadas
por meio de DARE deverdo ser devidamente classificadas pelos 6érgdos por meios
disponibilizados no SIOFINet e contabilizadas pelo Sistema de Contabilidade Geral no més em
que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 22 Qs drgdos e as entidades deverdo observar a correta classificagdo da receita
e da despesa, conforme a Portaria Conjunta STN/SOF n2 6, de 18 de dezembro de 2018, a
Portaria Conjunta STN/SPREV n? 7, de 18 de dezembro de 2018, e a Portaria STN n2 877, de 18
de dezembro de 2018, e sera vedada a classificagdo em “Demais Receitas”.

Art. 74. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdo de despesa sem a comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. O Sistema de Contabilidade Geral registrara os atos e os fatos
relativos a gestdo orgamentdrio-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e das providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.
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Art. 75, As unidades orgamentdrias do Poder Executivo reavaliardo
trimestralmente a execugdo e a proje¢do dos empenhos emitidos para a redugdo dos valores
ndo utilizados ou que tenham sua projecdo reduzida ou postergada.

Art. 76. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada dotacdo orcamentaria, a categoria econdmica, a modalidade de aplicagdo, o elemento de
despesa e o subelemento, quando for o caso.

Art. 77. Na execugdo do orcamento poderdo ser autorizados adiantamentos
individuais para a realizacdo de despesas que ndo possam se subordinar ao processo normal de
aplicagdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 78. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder Judiciario, o Ministério Publico estadual
e a Defensoria Publica estadual adotardo, durante o exercicio financeiro de 2024, as medidas
que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e
equilibrar a execugdo da LOA.

Art. 79. O PLO devera ser submetido pelo Poder Executivo a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids até 30 de setembro de 2023, e o respectivo autografo de lei dele
resultante devera ser encaminhado para a sang¢do até 15 de dezembro de 2023.

§ 12 Na hipétese de o autdgrafo a que se refere o caput deste artigo ndo ser
encaminhado para a sancdo no prazo estipulado, fica autorizada, até a sang¢do da LOA, a
execucdo do PLO originalmente submetido ao Poder Legislativo no que se refere aos grupos de
despesa de pessoal e encargos sociais, aos juros e aos encargos da divida, a amortizagdo da
divida, a outras despesas correntes e a investimentos.

§ 22 A execugdo das despesas de contratos continuados e das demais despesas
de custeio e de investimentos especificadas no § 12 deste artigo fica autorizada na razdo de
1/12 (um doze avos) do somatdrio do total das dotagdes previstas no PLO.

§ 32 A Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias emitira parecer sobre a adequagao da proposta orgamentdria a legislagao
em vigor e ao disposto nesta Lei, bem como ao atendimento:

| — as vinculagdes constitucionais a saude e a educagdo;
Il — a reserva de contingéncia;
IIl — a previsdo da folha de pagamento;

IV - a deducgdo da receita para transferéncias constitucionais aos municipios
referente ao Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, conforme o disposto nos incisos Il e
IV do art. 158 da Constituicdo federal;

V - do valor previsto para o pagamento dos juros, dos encargos e da amortizagao
da divida publica; e

VI — dos valores previstos para emendas parlamentares e projetos de natureza
tributaria ou orgamentaria de iniciativa parlamentar, nos termos do art. 28 desta Lei.
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Art. 80. A Secretaria de Estado da Economia e a Controladoria-Geral do Estaau,-’/

no dmbito do Poder Executivo, serdo responsaveis pelo acompanhamento da execugdo, do
controle e da aplicacdo das normas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 81. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao do PLO,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme for o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos termos
do § 82 do art. 166 da Constituicdo federal e do § 72 do art. 111 da Constitui¢do estadual.

Art. 82. A Assembleia Legislativa do Estado de Goids tera acesso a todas as
informagdes que subsidiaram a elaboragdo do PLO enviado pelo Poder Executivo, na forma de
banco de dados disponibilizado pela Secretaria de Estado da Economia, assim como amplo
acesso ao SIOFINet.

Art. 83. Acompanham esta Lei:
| — o Anexo de Metas Fiscais; e
Il — o Anexo de Riscos Fiscais.

§ 12 Para o calculo das despesas primarias que integram o célculo do resultado
primario, sera considerada a previsio de pagamento de restos a pagar no exercicio.

§ 22 Todos os demonstrativos que compdem os anexos desta Lei poderdo ser
atualizados no PLO, quando ele for enviado, e na LOA para o exercicio de 2024.

Art. 84. N3o poderad haver a destinagdo de recursos para cobrir déficits de
empresas estatais sem lei especifica que a autorize e previsdo na LOA ou em seus créditos
adicionais.

§ 12 O disposto no caput deste artigo também se aplica a:

| — concessio de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
prorrogacdes e composi¢do de dividas;

Il - concessao de subvengdes; e
Il - participacdo em constituigdo ou aumento de capital.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as empresas estatais
dependentes ja incluidas no PLO e na LOA como unidade orgamentaria.

§ 32 As empresas estatais dependentes enviardo as propostas orgamentérias a
SEAD até 15 (quinze) dias antes do prazo final de envio no sistema prdprio de elaboracdo
orcamentaria para manifestagdo prévia.

§ 42 As despesas propostas deverdo estar vinculadas ao cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual 2024-2027.

Art. 85. Fica impedida a criagdo de fundos publicos quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas orgamentdrias especificas ou a
execucdo direta por programacdo orgamentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica.

Paragrafo Unico. Na vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, ficam vedadas
vinculacdes de qualquer natureza, nos termos desse regime.
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Art. 86. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas 3
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico estadual

e a Defensoria Publica estadual poderdo realizar publicidade nos termos do § 12 do art. 37 da
Constituigdo federal.

Art. 87. A Secretaria de Estado da Casa Civil publicard a LOA para o exercicio de

2024 no Didrio Oficial, e seus respectivos anexos constardo exclusivamente do sitio eletrnico
oficial da Secretaria de Estado da Economia por, no minimo, 5 (cinco) anos.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Goiania, de de 2023; 1352 da Republica.
RONALDO/CAIADO
Governadof do Estado
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1 INTRODUCAO

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO),
em atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, e abrange o Poder Executivo, os Poderes Judiciario
e Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A LRF determina que, no Anexo de Metas Fiscais, serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e, nos
estados, contera ainda:

a) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

c) evolugdo do patriménio liquido, também nos altimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

d) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

¢) demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita ¢ da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

A fim de dar cumprimento a LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos
seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo | — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliagao da Situag¢do Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita; e

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado.




2  CONJUNTURA ECONOMICA

A seg¢do de conjuntura economica compde o Anexo de Metas Fiscais do PLDO de 2024
€ tem como objetivo subsidiar as andlises estabelecidas no referido Anexo, bem como definir os

parametros que serdo utilizados para elaboragio do PLDO.

Para realizar esse objetivo, além desta introdugdo, esta segdo se divide em cinco partes:

1. A primeira parte se resume a apresentar a metodologia utilizada neste relatorio;

ii. Na segunda parte sdo apresentados o historico recente e a analise das principais
variaveis macroecondmicas (PIB, inflagdo, taxa de juros ¢ de cimbio) para a economia
brasileira;

iil. Em seguida, sdo apresentadas as proje¢des para estas variaveis macroecondmicas,
realizadas por diversas instituigdes com releviancia no contexto nacional e
internacional';

iv. A quarta parte expde os cendrios criados a partir das proje¢des apresentadas no topico
anterior;

v. Por fim, a luz dos dados analisados, sdo apresentadas algumas perspectivas para a

economia do Estado de Goias.
2.1 Variaveis consideradas e metodologia

Foram consideradas as projegdes das seguintes variaveis:

e Taxa anual de variagdo do Produto Interno Bruto — PIB (% a.a.);

¢ Taxa de inflagdo medida pela variagdo do IPCA (% a.a. — fim de periodo);
e Meta da taxa de juros SELIC — fim de periodo (% a.a. — fim de periodo);
e Taxa de cambio — fim de periodo (R$/US$ — fim de periodo).

As analises de conjuntura foram realizadas observando-se o historico das variaveis
descritas anteriormente no periodo compreendido entre 2014 e 2022 para o Brasil e as diferentes

projeg¢des apresentadas, elaboradas por varias instituigdes acreditadas no cenario nacional e

' As institui¢oes consideradas, bem como as datas e fontes das informacgdes consideradas, sio apresentadas adia
na sec¢do 4.




internacional, foram confrontadas para gerar cenarios (Pessimista, Focus e Oti

economia brasileira.

O cenario Focus considera a mediana das previsdes do boletim de 13/01/2023, divulgado
pelo Banco Central do Brasil em 16/01/20237. J4 o cenério pessimista consistira nos piores valores

detectados’. Finalmente, o cenario otimista considera os melhores valores dentre os apresentados.
2.2  Uma breve analise da conjuntura econdomica recente
2.2.1 Analise do PIB

Antes de analisar as projegdes das principais varidvels macroecondmicas € as possiveis
repercussoes, se faz necessario tragar um breve panorama do estado atual da economia brasileira.
Assim, a Figura | apresenta o comportamento da taxa de variagdo real do PIB do Brasil para os
anos de 2014 a 2022. Como ¢ possivel perceber, a economia brasileira ainda ndo havia totalmente
se recuperado da forte recessao ocorrida em 2015 e 2016, quando o PIB apresentou uma forte

queda, em termos reais, de 3,28% em 2020.

Figura 1: Taxa de variagao real do PIB (%) — Brasil — 2014 a 2022
4,99

2,90

0,50

-3,28 -3,28

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: IBGE*/BACEN. Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

> Ver; https://www.bcb.gov.br/content/ focus/focus/R20230 | 13 .pdf
* No caso especifico da taxa de cambio, foi considerado que, quanto maior o seu valor (medido em RS/USD), pior,
pois, embora favorega as exportagdes, o efeito liquido de uma taxa muito elevada poderia ser considerado negativo
devido as fortes pressdes inflacionarias que poderiam ser causadas.
* Disponivel em: hitps:/www.bcb.gov.br/estatisticas




queda do nivel da atividade econdomica em praticamente todos os paises do mundo em decorréncia
das politicas de 1solamento social. Os esforgos para conter a pandemia causaram o fechamento de
varias empresas, a desarticulagdo de varias cadeias produtivas locais e mundiais, além de uma
grande perda de empregos. Ja em 2021, a partir do relaxamento das medidas de distanciamento
social e restricdo ao funcionamento de diversas atividades econdmicas, verificou-se um forte
movimento de recuperagdo da economia brasileira, com um crescimento real do PIB da ordem de

4,99%.

Além do relaxamento das medidas de restri¢do social, outro fator que impactou a rapida
recuperagdo economica nesse ano foram os estimulos monetarios e de distribui¢do de renda,
adotados ndo sdo no Brasil, como também nos paises mais desenvolvidos. Essas politicas de
incentivo tiveram um efeito positivo sobre a demanda agregada, o que acabou beneficiando o
Brasil, que € um grande produtor de matérias-primas e alimentos. Esse processo teve continuidade
no Brasil em 2022, tanto que sua economia continuou a crescer com uma taxa de variag¢do ficando

em 2,9%, conforme os dados divulgados pelo IBGE.
2.2.2 Analise da Taxa de Inflacio

A Figura 2 apresenta o historico da taxa de inflagdo, medida pela variagao do IPCA, para

a economia brasileira, no periodo compreendido entre 2014 ¢ 2022.

Como se percebe, a taxa de inflagdo passou a crescer apds 2017, em decorréncia da
recuperagdo econdmica que ocorreu a partir daquele ano, e apresentou um crescimento mais
consideravel em virtude da pandemia e dos seus efeitos sobre as cadeias produtivas e as matérias-

primas.

O arrefecimento da pressdo inflacionaria em 2022 ¢ resultado, em parte, do aperto da
politica monetaria — a partir da elevagdo da taxa de juros basica da economia brasileira — e também
das Leis complementares n° 192/2022 e 194/2022 que, entre outras medidas, respectivamente,
desoneraram os tributos federais, PIS/Cofins, sobre o diesel, GLP e querosene de aviagdo e
definiram como bens essenciais ¢ indispensaveis combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagdo e transporte coletivo, estabelecendo assim um limite as suas aliquotas de ICMS igual
a modal. Nesse sentido, o IPCA encerrou o ano com uma infla¢do de 5,79%, uma das menores

taxas registradas na América Latina, conforme dados da Bloomberg.




Figura 2: Comportamento da inflacido anual (%), medida pelo IPCA — Brasil — 20

10,67
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Fonte: IBGE®.
Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

Mais especificamente, no que diz respeito ao apresentado em 2022, o resultado de 5,79%
foi influenciado principalmente pelo grupo Alimentagio e bebidas (+11,64%), que teve o maior
impacto (+2,41 p.p.) no periodo. Na sequéncia, veio Saude e Cuidados Pessoais, com +11,43% de
variacdo e 1,42 p.p. de impacto. De outro lado, os combustiveis tiveram queda acumulada de

23.87% e impactaram o IPCA em -1.76 p.p.
2.2.3 Analise da Taxa Basica de Juros (SELIC)

A Figura 3 apresenta as metas estabelecidas para a taxa SELIC (ultimo valor do ano) ao
longo dos anos de 2014 a 2022.

* Disponivel em: https: /www.bcb.gov.br/estatisticas




Figura 3: Comportamento das metas para a taxa SELIC (% a.a.) — Brasil — 2014
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Fonte: BACEN®. Elaborac¢do: AEMFPF/Economia-GO.

Apos 2020, em parte como consequéncia da escassez das principais commodities e
matérias-primas comercializadas no mundo, a retomada da economia em 2021 e os estimulos
monetdrios adotados ocasionaram pressoes inflaciondrias. Logo, o Banco Central, com o objetivo
de ancorar as expectativas de inflacdo a meta estabelecida iniciou um longo ciclo de aperto

monetario, com elevagodes periodicas da taxa SELIC, que terminou o ano de 2022 em 13,75%.
2.2.4 Anailise da taxa de cambio

A Figura 4 apresenta a evolugdo da taxa nominal de cambio (R$/US$) no final do ano,

para o periodo compreendido entre 2014 e 2022.

" Ver: https://www.bcb.gov.br/estatisticas




Figura 4: Taxa de cambio (R$/USS), cotacio ao final do ano — Brasil — 2014 a 203
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Fonte: BACEN'. Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

De janeiro a dezembro de 2020, a moeda nacional sofreu uma desvalorizagio de 21,72%,
saindo de 4,27 em janeiro para 5,20 reais por dolar em dezembro. O periodo de maior depreciagio
da moeda doméstica foi o més de margo (inicio da pandemia no Brasil), quando a taxa de cimbio

aumentou 15,56%.

Em 2021, a referida taxa continuou em alta potencialmente por causa do aumento dos
custos de importac¢do, que aumenta o valor dos pagamentos em dolar principalmente de matérias
primas (e.g., petroleo) e componentes importados, e também devido ao fato da taxa de juro real
brasileira ter estado baixa (com taxa nominal - SELIC — baixa e inflagdo elevada). Ja em 2022, o
real se fortaleceu frente ao dolar. Entretanto, vale destacar que tal valoriza¢do ndo foi constante
durante o ano. As incertezas ocasionadas desde o surgimento da Covid-19, tanto nacionalmente

quanto internacionalmente, sdo responsaveis pelas mudangas bruscas no cimbio.
2.3 Projecdes consideradas

As projegbes consideradas neste trabalho, para os anos de 2023 e 2024, sio apresentadas
com a ajuda das Figuras 5 a 8, adiante. O Quadro | apresenta as institui¢des consideradas na analise

além das datas de publicagdo das projegoes.

7 Ver: https://www.bcb.gov.br/estatisticas




Quadro 1: Instituicdes e data da projecao considerada nas analises

Institui¢ao Data da Projecio
ANBIMA® 06/12/2022
BB’ 16/01/2023
BRADESCO' 22/12/2022
BTG PACTUAL"! 16/01/2023
CNI"2 06/12/2022
CREDIT SUISSE" 07/12/2022
EXPERT XP" 08/12/2022
FIERGS'® 09/01/2023
FOCUS/BACEN'* 16/01/2023
IF1'7 23/11/2022
IPEA' 16/12/2022
ITAU BBA" 13/01/2023
MB ASSOCIADOS™ 13/01/2023
ME/SPE?! 17/11/2022
ORAMA2 12/01/2022
RICO* 12/01/2023
SAFRA™ 10/10/2022
SANTANDER* 13/01/2023

Elabora¢ao: AEMFPF/Economia-GO.

Nota: '*' Boletim Focus do dia 13/01/2023 e publicado no dia 16/01/2023. Destaca-se que alguns links
apresentam atualizacdes periodicas das projegdes.

N https://www.anbima.com.br:pt_br informar/relatorios/relatorio-macro/grupo-consultivo-macroeconomico-eleva-

projecao-de-juros-para-o-final-de-2023 . htm

? hitps: www.bb.com.br/docs/portal/utg/DiarioE conomico.pdf

" hups:/ www.economiaemdia.com.br/SiteEconomiabEmDia/Projecoes: Longo-Prazo

" https:  www.economiaemdia.com.br/SiteEconomiaEmDia/Projecoes/Longo-Prazo

12 hitps: /www.poder360.com.br/economia/cni-estima-crescimento-de- 1 6-no-pib-do-brasil-em-2023

13 https://neofeed.com.br/blog/home/juros-devem-comecar-a-cair-so-em-2024-¢-no-melhor-cenario-preve-credit-
suisse/#:~:text=0"20Credit®s20Suisse”u20prev?oC3%AA 2 0que,a% 20medidas?20de%20est” v C 3" ADmulo®:20fiscal

I hitps: /conteudos.xpi.com.br/economia/projecoes-xp

'3 hitps: - www. fiergs.org br numeros-da-industria/informe-economico

' https: . www.bcb. gov.br'content, focus/focus R202301 1 3.pdf

7 https:/'www |2 senado.leg br ifi/pdf/contas-publicas-no-brasil-os-cenarios-da-ifi-para-o-medio-
prazo/at_download file

'S hups:  www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index. php/tag/previsoes-macroeconomicas/

' hitps. ' www.itau.com.br/itaubba-pt/analises-economicas/projecoes

0 hups: /mbassociados.com.br/index.php/macroeconomicos/econonua-brasileira/nivel-de-atividade

2 https://valorinveste. globo.com/mercados  brasil-e-politica/noticia/2022/1 1/1 7/ministerio-da-economia-atualiza-
parametros-macro-conlira-novas-projecoes-para-pib-e-inflacao.shtml

22 hitps:/ analise.orama.com.br/ projecoes-macro-2/#relatorios-de-juros

3 https: /riconnect.rico.com.vc/analises/o-que-esperar-para-a-economia-2023/

*  https://www.safra.com.br/central-de-conteudo/analisar/economia/governo-central -corre-risco-de-deficit-primario-
em-2023.htm

n . . €

“* https: www santander.com.br/analise-economica (=) /‘_
T 0 =
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A Figura 5 apresenta as projecOes das taxas de crescimento anual do P

Bruto para os anos de 2023 e 2024.

Figura 5: Projecdes da taxa anual de variacao do Produto Interno Bruto — PIB (%) — Brasil

—2023 e 2024
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Fontes: ANBIMA. Banco do Brasil. Bradesco. BTG Pactual. CNI. Credit Suisse. Expert XP. FIERGS. Focus. IFIL.
[PEA. Itai BBA. MB Associados. ME/SPE. Orama. Rico. Safra. Santander.
Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

Como os dados mostram, existe quase um consenso entre as instituigoes consideradas de
que o crescimento do PIB brasileiro nos proximos anos (2023 e 2024) sera mais baixo do que o
apresentado em 2022. No caso, a MB Associados foi a instituigdo que apresentou o menor
crescimento, enquanto a CNI e ME/SPE apresentaram as projegdes mais otimistas para o ano,

apostando em um crescimento de 1,6%.

O relativo pessimismo em relagdo a performance da economia brasileira se deve: (i) a
expectativa de aumento das politicas distributivas e de aumento de gastos que ampliam o déficit e
comprometem o endividamento publico; (ii) a perspectiva de alta dos juros; e, (iii) as incertezas

cleitorais recentes, além das causadas pela invasdo da Ucrnia pela Russia.

Ja as perspectivas para 2024 sio levemente superiores na medida em que alguns entraves
e incertezas verificados em 2023 podem vir a se tornar um pouco menos relevantes. No caso,

dentre as instituigdes pesquisadas que preveem maior crescimento destacam-se BB, Credit Suisse




e IFL. No que se refere aos valores mais conservadores, destaca-se o apresentado peld

(0,5%).

A Figura 6 possui dados das projegdes da taxa de inflagdo, segundo variagdo do IPCA.
Nesse caso, existe quase um consenso entre as previsoes das instituigdes consideradas de que a
inflagdo em 2023 sera similar a de 2022 (5,79%), com manutencao do indice entre 4,6% e 5,8%.

Figura 6: Projecoes da taxa de inflacao medida pela variacio do [PCA (%) — Brasil — 2023
e 2024
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Fontes: ANBIMA. Banco do Brasil. Bradesco. BTG Pactual. CNL. Credit Suisse. Expert XP. FIERGS. Focus. IFI.
IPEA. Itat BBA. MB Associados. ME/SPE. Orama. Rico. Safra. Santander.
Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

Ja em 2024, as expectativas sdo de que a taxa de inflagdo caia para niveis proximos ou
pouco inferiores a 4% a.a., uma vez que se espera alguma recuperagio na produgdo de petroleo a
nivel mundial, e que os aumentos da taxa basica de juros freiem o crescimento da demanda
agregada e atraiam capitais externos, o que pode reduzir a taxa de cambio e, assim, diminuir a
pressdo sobre o preco dos produtos importados. Nesse caso, a previsio mais otimista até o
momento ¢ de uma inflagio de 3% feita por Credit Suisse, enquanto as mais pessimistas sdo as do

Bradesco, BTG Pactual e Expert XP, por exemplo, chegando a 4%.

A Figura 7 apresenta dados das projegdes para a meta da taxa SELIC.




Figura 7: Projecoes da meta da taxa de juros SELIC — fim de periodo (% a.a.) —
2023 e 2024
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Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

Como ¢ possivel perceber, todas as institui¢des consideradas vislumbram uma meta para
a taxa basica de juros do Brasil no final de 2023 proxima ao patamar registrado no final de 2022
(que era de 13,75%). Isso se da devido a necessidade de conter as fortes pressoes inflacionarias
indicadas anteriormente, muito embora alguns analistas considerem que o tipo predominante de
inflagdo existente no momento € a de custos e ndo de demanda, para a qual o aumento dos juros
seria um modo de interveng¢do mais indicado. Ademais, para 2023, as previsdes mais pessimistas
apostam em taxas semelhantes ao fim do periodo de 2022, sendo as mais elevadas a do Rico e o

Expert XP (ambas 13,75% a.a.).

Ja para 2024, com a expectativa de uma queda nos niveis de inflagdo, abre-se espago para
uma queda dos juros, o que ¢ confirmado pelas previsdes das instituigdes consultadas. Mais
especificamente, em 2024, as expectativas mais otimistas estariam entre 8,5% a.a. (IFI) e 9,0%
a.a. (Santander). Por outro lado, as previsdes mais pessimistas superariam os 10,0% a.a. (BTG
Pactual), o que ainda poderia ser considerado bastante elevado para o padrio dos paises mais

desenvolvidos.

A Figura 8 apresenta as expectativas para a taxa de cdmbio nos anos de 2023 e 20245, N C)




Figura 8: Projecoes da taxa de cimbio
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Verifica-se que as institui¢des consultadas consideram que as taxas de juros mais
elevadas podem ter um efeito positivo sobre o cambio, reduzindo a taxa nesse ano e no proximo,
uma vez que o aumento dos juros reais tende a atrair recursos do exterior para o investimento em

renda fixa, aumentando a oferta de dolares no Pais e isso ja esta acontecendo atualmente.

Outro fator importante € que o cambio mais desvalorizado em 2020 e sobretudo em 2021
favoreceu o aumento das exportagdes ¢ as receitas das empresas brasileiras em dolar, o que ajudou

também a elevar o estoque da moeda no pais.

A Orama teria as previsdes mais otimistas para 2023, com a taxa de cambio se
estabilizando em torno de 5,10 R$/USS. Por outro lado, a institui¢do com as expectativas mais

pessimistas nesse caso seria o Itad BBA, com 5,50 R$/USS em 2023 e 5,60 R$/US$ em 2024.

2.4 Cenarios para a economia brasileira

Os cenarios construidos a partir das proje¢des apresentadas nas Figuras 5 a 8 sdo
ilustrados por meio das Figuras 9 a 12, adiante. Como foi dito antes na parte introdutéria do

trabalho, trés tipos de cenarios serdo construidos: Pessimista, Focus e Otimista.

A Figura 9 apresenta os possiveis cenarios para o PIB brasileiro para os anos de 2023 e

2024,




Figura 9: Cenarios para as proje¢des da taxa anual de variacio do Produto Interno
PIB (%) — Brasil — 2023 e 2024
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Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.

No pior cendrio, o PIB brasileiro ficaria proximo da estagnagdo em 2023. Enquanto isso,
o cenario Focus considera o resultado de 0,77%. Ja no melhor cenario possivel, o PIB teria uma

variacao de 1,6%.

No ano subsequente, espera-se que o ritmo de crescimento da economia brasileira se
mantenha relativamente o mesmo. Dessa forma, em 2024, o pior cendrio e o Focus permaneceriam
inalterados em relagdo a 2023. O melhor cendrio, por outro lado, apresenta uma previsio de

aumento de 1,8%.
A Figura 10 mostra os cenarios para as projegoes da taxa de inflagdo.

O cenario pessimista projeta uma inflagdo de 5,8% para 2023, enquanto o cendrio Focus

esta em torno de 5,39%. Ja o otimista prevé uma inflagdo de 4,56%.

As projegdes sdo mais otimistas para 2024, considerando os diferentes cenarios, sendo o
pessimista aquele em que a inflacio fica em torno de 4% e no cenario mais promissor chega a

3,0%, enquanto o Focus apresenta 3,7%.




Figura 10: Cenarios para as projecdes da taxa de inflacio medida pela v3
IPCA (% a.a.) — Brasil — 2023 e 2024

4,00
3,70
: l I
2024

® Otimista ®Focus/BACEN M Pessimista

5,80
5,39

2023
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A Figura 11 mostra os cenarios para as proje¢oes da meta da taxa SELIC.

Figura 11: Cendrios para as projecoes da meta da taxa de juros SELIC — fim de
periodo (% a.a.) — Brasil - 2023 e 2024
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SELIC sinalizam para valores relativamente elevados tanto em 2023 como em 2024. No caso, o
cendrio pessimista apresenta uma taxa de juros de 13,75% em 2023, enquanto o Boletim Focus
prevé uma taxa um pouco inferior, de 12,50% a.a. mesmo no melhor cenario, essa taxa ainda

ficaria em 11,50%.

Com uma expectativa de inflagdo menor para 2024, a meta da taxa SELIC pode ser
determinada em patamares inferiores aos de 2023. Assim, na pior das hipoteses, em 2023, a meta
da taxa chegaria a 10,75% a.a., enquanto que, se o melhor cenario prevalecer, essa meta poderia

cair para 8,5%. a.a.

Finalmente, a Figura 12 apresenta os cendrios para as proje¢des da taxa de cimbio para

o Brasil, em 2023 e 2024.

Figura 12: Cenarios para as proje¢oes da taxa de cimbio — fim de periodo (R$/USS) —
Brasil - 2023 e 2024
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Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

No caso do cambio, para 2023, sdo esperados os seguintes valores dentro de cada cenario:

pessimista (5,50 R$/USS), Focus (5,28 R$/USS$) ¢ otimista (5,10 RS/USS).

As previsdes para 2024 ndo diferem sobremaneira das de 2023, exceto no caso do cenario
pessimista, quando a taxa chega a 5,60 RS$/USS. No Cenario Focus, a previsdo (5,30 R$/USS$) seria

um pouco maior que a do ano anterior (5,28 R$/USS).

Em sintese, ter-se-iam os seguintes cendrios para os anos de 2023 e 2024,




Tabela 1: Sintese dos cenarios — Brasil — 2023 e 2024

e
, 2023 2024 ALECYY
CENARIOS ” =
PIB IPCA SELIC CAMBIO PIB IPCA SELIC CAMBIO
Pessimista 0.50 5.80 13,75 5,50 0,50 4,00 10,75 5,60
Focus/BACEN 0,77 5.39 12,50 5.28 1.50 3.70 9.25 5.30
Otimista 1,60 4,56 11,50 5,10 1,80 3.00 8,50 523

Elaboragao: AEMFPF/Economia-GO.

Esses cenarios sintéticos poderiam ser caracterizados, tomando-se como referéncia os

valores das variaveis em analise no final de 2022°°, de acordo com o que propde o Quadro 2.

Quadro 2: Caracteriza¢ao dos cenarios sintéticos — Brasil — 2023 e 2024

CENARIO / ANO 2023 2024

Economia quase estagnada com inflagdo Economia quase estagnada com inflagdo
clevada (mais de | p.p. acima da meta controlada (acima da meta, mas ndo

Pessimista ) . ) .
mais a margem de tolerdncia), juros muito | passando da margem de tolerincia). juros
elevados e cdmbio mais desvalorizado. altos e cambio desvalorizado.

Economia com baixo crescimento, com
Economia com crescimento muito baixo, inflagdo um pouco acima da meta (mas
com inflagdo ainda elevada (acima da meta | totalmente dentro da margem de
Focus/BACEN ) L o )
mais a margem de tolerincia), juros tolerancia), juros elevados (mas mais
elevados e cambio relativamente estavel. baixos que no final de 2022) ¢ cambio
relativamente estavel.
Economia com crescimento mais intenso Economia com um ritmo mais elevado de
que nos demais cendrios, com inflagdo crescimento, com inflagdo igual a meta.
) acima da meta (mas dentro da margem de | juros ainda elevados (mas muito mais

Otimista o ) o ) . )
tolerancia). juros ainda elevados e cambio | baixos que no final de 2022) e cimbio
relativamente mais valorizado que nos relativamente mais valorizado que no
demais cendrios. cenario pessimista.

Elaboracdo: AEMFPF/Economia-GO.
Nota: As metas de inflagdo sdo de 3,25% para 2023 e 3,00% para 2024, com tolerancia de 1,5 ponto percentual, para

mais ou para menos.

* No caso da inflagdo, também sio consideradas as metas estipuladas pelo Conselho Monetario Nacional (C




2.5 Parametros macroecondomicos

A grade de parametros ¢ um importante subsidio para a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), uma vez que prové aos seus formuladores o cendrio-base para o quadro
macroecondmico brasileiro no ano em que o orgamento serd executado. De posse desse cenario-
base, os formuladores do or¢amento podem estimar com mais precisdo as suas receitas e suas

despesas.

Conforme a tabela a seguir, pode-se verificar a grade de parametros do Boletim Focus do
dia 13/02/2023 e publicado no dia 16/02/2023, sendo este utilizado para o cendrio base

macroecondmico.

Tabela 2: Grade de Parametros Boletim Focus — Brasil — 2023 a 2026

PARAMETROS 2023 2024 2025 2026
PIB real (%) 0,77 1,50 1,90 2,00
IPCA acumulado (%) 5,39 3,70 3.50 3,22
SELIC - Final do Periodo (%) 12,50 9,25 8,25 8.00
Cambio - Final do periodo (R$/USS) 5,28 5,30 5,30 535

Elaboragio: AEMFPF/Economia-GO.
Nota: Dados do Boletim FOCUS publicado no dia no dia 16/01/2023.

Vale salientar que a Tabela 2 apresenta a grade de parametros no periodo de 2023 a 2026
apenas para o cenario base, pois as demais instituigdes financeiras tendem a focar as suas projecoes
para 0 ano corrente ¢ para 0 ano seguinte (isto ¢, nesse caso, para 2023 e 2024, conforme foi

apresentado anteriormente).
2.6 Comentirios finais e perspectivas para a economia goiana

O ano de 2022 terminou com a consolida¢do de indicadores mistos em relagio a
conjuntura econdmica. As estimativas mais recentes apontam para um crescimento do PIB, tanto
do Brasil, como de Goias, pelo segundo ano consccutivo. Estima-se que, em 2022, a taxa de
crescimento do PIB foi de 3% para o Brasil ¢, ao que tudo indica, Goias cresceu acima da taxa

nacional.

O crescimento da atividade econdmica também vem impulsionando a geracio de

emprego, manifestando-se na redugdo continua da taxa de desocupagio, medida pelo IBGE, desde

meados de 2021. De acordo com os resultados do 3° trimestre de 2022 da PNAD continua, g@(ac p
£




de desocupagdo no Brasil era de 8,3% e, em Goias, de 6,1%. Essas taxas sdo as menores

historica, desde 2014 e 2015, respectivamente.

Da mesma forma, a inflagdo também demonstra sinais de arrefecimento. Apods a
expectativa para inflagdo acumulada no ano chegar a 9%, em meados de 2022, o IPCA encerrou o
ano com uma variagao acumulada de 5,79%, impactado pelas LC 192 e 194 que desoneraram os

combustiveis.

Porém, alguns dados mais recentes de atividade econdmica vém mostrando desaceleragdo
da atividade economica, refletindo os efeitos da politica monetaria restritiva. Houve redugdo do
ritmo de crescimento nas vendas no varejo e contragdo do setor de servigos em outubro, além de
um ligeiro recuo na produgdo industrial em novembro. Do lado do mercado de trabalho, embora o
CAGED de novembro tenha registrado a criagdo de vagas de trabalho, o niimero veio abaixo das

expectativas dos agentes do mercado.

Nesse contexto, as expectativas de curto-prazo, para a economia brasileira e goiana, vio
estar associadas a politica economica conduzida pelo novo governo federal e as incertezas quanto
ao ritmo de crescimento da atividade global. A politica fiscal ¢ o principal foco de aten¢do no
ambito doméstico. A Emenda Constitucional n® 126, conhecida como Emenda da Transigéo,
elevou o teto de gastos em quase R$200 bilhdes para 2023 e reacendeu o alerta para o crescimento
do endividamento publico. A sociedade, agora, aguarda a defini¢do de uma ancora fiscal que
balizara os gastos do governo pelos proximos quatro anos. Nesse cenario de incertezas, a
expectativa ¢ de que a taxa de juros permanega em um patamar elevado — hoje em 13,75% a.a. —
por um periodo de tempo maior, a despeito da queda da inflagdo, estendendo os impactos negativos

sobre a atividade econdmica que, de acordo com o Boletim Focus, deve fechar abaixo de 1%, em
2023,

No contexto internacional, a economia global enfrenta um dos maiores desafios em
décadas. A inflagdo global ¢ a maior nas ultimas quatro décadas, exigindo elevagdes sucessivas na
taxa de juros aplicadas nas principais economias desenvolvidas. O cenario, no momento, é de
continuagdo de uma politica monetaria contracionista ou, no minimo, de manutencio das taxas de
Juros atuais, o que refletira negativamente na economia global e, em particular, na brasileira, em
termos de desempenho econdémico. Ademais, a China, principal compradora de commodities
brasileiras, vem enfrentando dificuldades em manter um elevado crescimento econémico

compativel com o praticado em anos passados.




desafiador e de muita cautela para o Estado de Goias, ndo somente sobre a atividade econdmica,
mas também no tocante a responsabilidade fiscal. Como ficou evidenciado, a inflagdo ndo devera
ser um problema para 2023, entretanto, as incertezas quanto a conjuntura macroecondmica
tenderdo a manter as taxas de juros elevadas por um periodo de tempo maior, impactando

negativamente o ritmo de crescimento brasileiro e, consequentemente, do Estado de Goias.




3 METAS ANUAIS

Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF ¢ apresentado, nesta sec¢do, o
Demonstrativo 1 — Metas Anuais e, nas proximas segdes, as premissas utilizadas para projec¢do do

cendrio para os exercicios de 2024 a 2026 e na elaboragao do quadro fiscal referente a esse periodo.

Posteriormente, ¢ demonstrado o cenario fiscal projetado para os exercicios de 2024 a
2026, contendo as metas de resultado primario, junto com a estimativa dos principais agregados
de receitas e despesas primarias para o periodo. Também sdo explicitados os resultados nominais

¢ a trajetoria da divida publica consistentes com a meta de resultado primario estabelecida.




DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

ESTADO DE GOIAS
LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

MLTAS ANUAIS

2024
AMF - Demonsuanvo | (LRF, an 47§ 1) RS 100
2024 2025 2026
5 Valor Valor %PIB | %RCL Valor Valor %PIB | % RCL Valor Valor %PIB | %RCL
ESPECIFICACAO Corrente Constante | (a/PIB) | (a/ RCL) Corrente Constante (b/ PIB) | (b/ RCL) Corrente Constante | (c/PIB) | (¢/ RCL)
(a) x 100 x 100 x 100 x 100 (c) x 100 x 100
Receita Total 42.110.038.697,22] 40607559 013.71]  038%] 109.78%| 43.957808.5K1.60] 1095594275721  038%| 109.82%] 46332428671.24] 418210 74068889 0.3%%] 110.49%
Recertas Priminas (1) IX3KI6I8.937.54]  37.014.097 336.10]  0.35%] 10007%| 40.075.891 438.54]  37.339.120.594.56]  0.34°] 100,13%| 42.170557497.61] 3IK065047.979.36]  0.34%] 100,577
Receitas Pomirias Correntes 27K 16730097 30912408203 44)  035%]  99.79%| 40.029.751427.32]  37.296.131471,04)  0.34%]  10001%] 4198537989710 37 897 KO8 321.72]  0.34%|  100.13%,
Impastos, Taxas ¢ Contnbuigies de Melhoria 23427.340.349.26) 22591 45040023 0.21%]  61.08%] 2481137406937 2311701262875 0.21%| 61990, 18920038 23.6K1 065.541.03[  021%) 6257
Transteréncias Correnies 9.854.607.578,53 9502996 700,61 0.09%]  25.69%] 99394339303 920067291344 009%|  24.83%] 10165737 508,63 917605341872 008  24.24v,
Demais Recertas Primanas Correntes'™! 4996.219.379,18[  4817955042,60]  0.05%]  13.03% 5278943423320 4918445928.96]  0.05%|  13.09%| 358445301909 SO040779.361.97]  005%[ 13320
Receitas Primdrias de Capital 105.451.630,57 101,689, 132,66 0.00% 0.27% 46.140.011,22 4298912342 0007 0.12% 185177 600,51 167 149.637.64]  0.00%, 0,44%
Despesa Total 42.509.719.476,48)  40.992.979.244.44)  038%| 110.82%] 4489240297210,  H1X26.713971.56)  038%| 112.16%] 47449 927.608.79] 42 830.445.652.70[  0.39%] 113.106%
Despesas Prunrias (1) 3R I9KBY0.034K4 [ 36KISUOSIIROK]  034%]  9959%]  39.936909.711.300 3720962988801 0.34%|  99.78% 41974 849.206.82] 37 KENIV2R99.67]  0.34%[  100.10%
Despesas Pomanias Correntes 34489280 1560,40)  332SKT0T961.8T)  031%|  ¥U92%|  36.200.220.352,02)  33TH4.020504.73(  031%|  90.59%| 3R04XK27.521.62] 34 344.58K526.03]  031%)  90.74%
Pessoal ¢ Encargos Socais 22821.673.967.24] 2200740016127 021%]  S9.50%] 24 177683 660.84|  22.526. 59675191 0.21%|  60.41%| 25504.765.050.58 2307591045043  0.21%]  6097%
Outrus Despesas Correntes 11667606 189.22] 11251 307 800,60 0.11%]  30.42%| 1208253069118  11.257423 812821 0,10%]|  30,19%] 1248400240504 11 268.676.075,60[ 0100  29.77%
Despesas Primidrias de Capital 2.340.049 492 K3 2256 556 88798 0.02% 0.10% 242304044399 225757731471 0.02v% 605%| 250314877975 225945503343 0.02% 5.97%
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Pringirias 1.369.566.385,55 1320 700 468,23 001% 3.57% 1 253.642915.2% 1 168032 009,17 0.01% 3.13% 1 422 872965 45 1 2%4 349.340.21 0.01%] 31,39%
Resultado Primirio (SEM RPPS) - Acinw da Linha (111) - (1 1) 184.722.902,70 178.132018,03)  0.00% 0,4%% 138981 72724 129 490 705 95 0.00%, 1.35% 195 708 230.79 176.655.079.68] 000" 0.47%
Divida Pablica Consolidada (DC) 2727845197397 26305 161.016.37]  025%|  T1.12%| 27.656.371.375.37| 25767 725.905.16 69.00%] 2770395795365 2500684248207 0.23%]  6607%
Divida Consolidada Liquida (DCL) 13.663.539.681.69]  13.176.026.694.01)  0,12%|  3562°%| 14.532.423.044.90(  13.540.008.147.71 30.31% | 15454 149.346,20]  13.949.612.508.13]  0.13%|  36.85%
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da linha -701.203 ¥99,52 -070.185.052,57]  -0.01%]  -1.83% -868.881.363.21 -§09.547.573.79 -217% -921.726,301,31 SKILYOLTARE6)  -001%]  -2.200%

FONTI: Sistema Programay bo ¢ Fxecugdo Orgamentara e Financen adSIOF - Sistema de Contabihidade Geral do Fstado de Goas (85CG)

NOTAS

I Almha Demus Receitas Primanas Correntes” compreende a soma do total das Contribuigdes®. mais a "Recenta Patnmonial " (exeeto rendimentos de "Aplicagoes Financeiras” ¢ da "Taxa de Administragio do RPPS), mais o total das "Demais Recertas Corentes”, com eveegdo das Outras Recetas Financeras” Alem

disso. de scordo com o M et do Manual de d
Receitas Primanas Corremtes - Com Demais Fontes (Intraorgamentanus )™

Parametros

203

2024

025

2026

IPCA %"
Tx. de var. do PIB %"

PIB nominal (RS I'I]i”ll“l.'.\‘)“l
Receita Corrente Liguda - RCL (RS)

e

SO0

991531700

37.208.349.134,32

5.39%
0.77%
10.530.215,68

37.923.757.739.73

1700,
1.50%

11083 631,17

38357 641.478.12

3800

1,907
11.689.517.86
40.025.535 909.35

3.22%
2K
12.307.238.75

41932 373.690.47

Notas

I Fonwe THGE-Sistema Nacwonal de Indiees de Pregos ao Consanmdon - SNIPC pura o ano de 2022 Para os demais anos. estimatias contidas nu rclatong Focus publicsdo mo dia 16012023

2 Fonte THGE

wntis Nucionars Trimestras paao ano de 2022 Paaos demais anos: estimativas contidas no relatono Focus publicado no dia 16 01,2023

3 Fonte IBGE-Contas Nacomus Tnmestrars para o ano de 2022 Paa os demas anos. caleutado com base nas na vanagdo percentaul das estimativas do IPCA ¢ PIB

4 Fonte Relatdno Resumido de Fxecugao Orgamentana - RREO para o ano de 2022, Parg demais anos: resultados das projegoes de receitas constantes nesta L 10

atnvws Fiscars (MDE 137 Edigao). institudo pela STN. ambem compdem as Receitas Primarias Correntes” e estdo agrepadas na hinha "Demas Recettas Primarias Correntes™ as "Receitas Primanias Correntes - Com Fontes RPPS (Intraoreamentanas | ¢




3.1 Meta de Resultado Primario e Nominal

3.1.1 Premissas e Metodologia de Calculo Adotadas na Estimativa da Receita

Primaria

Nessa subsegdo, sdo apresentadas as premissas utilizadas na estimagao das diversas fontes
de receitas que compdem a Receita Primaria. De forma geral, as proje¢des seguiram a
metodologia prevista na 13" edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado pela Secretaria do Tesouro

Nacional — STN?’.

Nas proximas subsegdes, serdo apresentadas, em separado, as premissas utilizadas na
estimacdo das receitas de impostos estaduais e contribuigdes ao Protege. Na segunda subsecdo,
serdo apresentadas as premissas utilizadas para os setores de combustiveis, energia elétrica,
telecomunicagdes e transporte coletivo, em fung¢do dos impactos trazidos pelas Leis
Complementares n° 192 e 194, de 2022. Na terceira subse¢do, também serdo apresentadas as
premissas utilizadas para incorporar a compensag¢do em fun¢do das perdas de arrecadagdo de
ICMS, geradas pela Lei Complementar 194/2022, reconhecidas pelo acordo entre a Unido,
Estados e DF no ambito da ADPF n° 984. Além disso, também serao apresentadas as premissas

para as receitas de operagdes de crédito, alienagio de ativos e demais receitas.
3.1.1.1 Receitas de Impostos Estaduais e Contribuicdes ao Protege

e Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos - ICMS
As estimativas da receita de ICMS foram segmentadas em duas vertentes:

a) segmentos economicos impactados pela Lei Complementar n° 194, quais sejam:

Combustivel, Energia Elétrica e Telecomunicagio

b) demais Setores.

As receitas estimadas dos setores afetados pela LC foram mensuradas pelas respectivas
Geréncias Especializadas - Geréncia de Combustiveis e Geréncia de Substitui¢do Tributaria, desta

Secretaria de Economia, e encontram-se detalhadas na proxima subsecdo. Para os demais setores,

27 Disponivel en: https://www.gov.br/tesouronaciona l/’pt-brf‘comabilidade-e-custos/manuais:’manuab
demonstrativos-fiscais-mdf




(NFes) correlacionados com os efetivamente realizados na competéncia imediatamente posterior,

resultando no valor previsto para janeiro de 2023. De posse deste montante, projetou-se este
quantitativo para os meses subsequentes (fev a dez/2023) nas mesmas proporgoes verificadas nos
pagamentos efetuados nos anos de 2019 e 2022 (distribuigdo sazonal ndo deturpada pela SARS
CoV 19). Por fim, do quantitativo averiguado, foram deduzidos os valores das propostas de

beneficios fiscais em tramitagdo para o corrente ano.

e Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA

Montante anual recolhido em 2022, com incremento de 10% decorrente do acréscimo
médio sofrido pela Tabela FIPE 2023. A distribuigdo do valor anual ao longo dos meses decorreu
do comportamento verificado em 2022, adaptando-se para o ano vigente - 2023, pois, agora, as

parcelas deste tributo poderdo ser quitadas em até dez vezes, algo bem diverso de anos anteriores.

e Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacio de Quaisquer Bens ou Direitos

— ITCD e Contribui¢ao ao PROTEGE

As projegoes adotadas para essas duas fontes foram obtidas por meio de modelos
econométricos que se baseiam no comportamento estocastico das séries historicas de cada
variavel, além de componentes deterministicos. As estimativas foram realizadas no ambito do
conveénio de cooperagdo entre a Secretaria de Economia e a Universidade Federal de Goias, com
o proposito de aperfeigoar as metodologias de previsio de variaveis determinantes para o
equilibrio fiscal do Estado de Goias, conforme descrito no Processo SEI n°® 202200004038297,
Oficio 6357/2022/ECONOMIA.

Os modelos de previsdo utilizados nas proje¢des das receitas tributarias foram escolhidos
através da minimizag¢do do erro quadratico médio dentro de um periodo de validagdo, sendo
considerado, para avaliagdo dos erros de previsdo, um conjunto de 12 modelos distintos que
incluem previsores relacionados a atividade econdmica do Estado de Goids, bem como
combinag¢des desses modelos. Para o caso do [TCD, o modelo que apresentou os menores erros de

previsdo foi 0 modelo de descida gradiente (XGBOOST?®).

Para a contribuigdo ao PROTEGE, o modelo que apresentou os menores erros de previsio

foi uma combinagdo entre um modelo linear sazonal e um modelo de séries de tempo aditivo com

** Para maiores detalhes ver: https://doi.org/10.1145/2939672.2939785




tendéncias ndo lineares, componentes sazonais e erros modelados por um modelo de

gradiente (PROPHET-XGBOOST?).

e Acréscimo de receita relacionado ao Diferencial de Aliquotas (DIFAL),

regulamentado pela Lei Complementar n° 190, de 2022

O Despacho n® 233/2023, de 17 de margo de 2023, da Geréncia de Inovagdo em auditoria,
anexado aos autos do processo SEI N° 202300004003268, trouxe um fato novo ao cenario
previamente estimado das receitas do PLDO 2024. Nos julgamentos do Recurso Extraordinario
1.287.019 e da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.469, o STF decidiu que o DIFAL, previsto
no paragrafo segundo do artigo 155 da Constituicdo Federal, somente poderia ser cobrado apos
regulamentado por lei complementar, tornando inconstitucionais diversas clausulas do Convénio

[CMS n® 93/2015 que tratavam da matéria.

Para sanar tal situagdo, foi publicada a Lei Complementar n° 190, no dia 04 de janeiro de
2022. Contudo, desde sua publicagdo, diversas discussdes vieram a tona, ensejando, inclusive,
novas agoes judiciais questionando a necessidade de se respeitar os principios da anterioridade

anual e da noventena para que tal lei pudesse ser aplicada.

Por essa razdo, durante o exercicio de 2022, houve uma queda na receita de ICMS
derivada deste DIFAL, tendo tal arrecadagio ficado no patamar de R$ 20 milhdes de reais por més,
enquanto ainda se discutia a obediéncia a noventena, e em torno de R$ 40 milhdes de reais mensais,

quando restava apenas a discussdo acerca da anterioridade anual.

A partir da virada do exercicio, restaram findados os questionamentos acerca da
aplicabilidade da LC 190/22. Assim sendo, a arrecadagdo do DIFAL atingiu, j4 em fevereiro de
2023, um novo patamar (R$ 60 milhdes). Como a projecdo de 2023 tinha sido feita com base no
historico de arrecadagdo de 2022, fez-se necessario realizar a corregdo pontual decorrente desta
mudanga, acrescentando a previsdo deste ano a diferenga de arrecadacdo relacionada ao diferencial

de aliquotas.

Considerando os 10 meses restantes do exercicio e a diferenga entre o recolhido em
fevereiro de 2023 e os meses de margo a dezembro do ano anterior, obteve-se um acréscimo anual
de receita estimado em R$ 218.924.835,64 (duzentos e dezoito milhdes, novecentos e vinte e

quatro mil, oitocentos e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos).

*? Para maiores detalhes ver: https:/doi.org/10.728 7/peerj.preprints.3 190v2




e Tributos — 2024 a 2026

Para o periodo posterior a 2023, procedemos a atualizagdo monetaria e ao incremento da
atividade econdmica previstos, no ano base 2023, pelo [PCA ¢ PIB, estimados para 2023 a 2026
(Boletim Focus do BC de 13/01/2023), com calculo pelos indices de atualizagdo para cada més,
através de uma meédia movel proporcional (para capturar melhor o movimento de varia¢do do PIB

e [PCA ao longo dos meses).

Vale lembrar, também, que existem inumeras variaveis, a exemplo das incertezas do
ambiente macroeconomico mundial e do comportamento de contribuintes em relagdo ao
pagamento ou ndo dos correspondentes tributos, que podem provocar distor¢des diversas nas

projegdes de receita ora apresentadas.

3.1.1.2 Receitas dos setores de combustiveis, energia elétrica, telecomunicagoes

e transporte coletivo (Impactos das LC 192/22 e LC 194/22)

A presente se¢do concentra-se na avaliagdo dos impactos trazidos pela promulgagédo da
Lei Complementar n° 192, de 2022 (LC 192/2022), que traz determinagdes sobre a tributagio
monofisica dos combustiveis, ¢ da Lei Complementar n°® 194, de 2022 (LC 194/2022), que
culminou na redugao das aliquotas de ICMS aplicaveis ao setor de combustiveis, energia elétrica,

telecomunicagdes e transporte coletivo.

A Lei Complementar n° 194, publicada em 23 de junho de 2022, alterou o Cédigo
Tributdrio Nacional e a Let Kandir para considerar como essenciais os bens e servigos relativos

aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes ¢ ao transporte coletivo.

Em seu artigo 1°, ela preconiza:

Art. 1" A Lein”5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“drt. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art.
155 da Constitui¢do Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicagoes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo:

I - ¢ vedada a fixagdo de aliquotas sobre as operacdes referidas no caput deste artigo em
patamar superior ao das operacées em geral, considerada a essencialidade dos bens e
servigos, " (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que, para os setores afetados pela lei supramencionada, restou
proibida a fixagao de aliquotas superiores a aliquota modal praticada no Estado (17%). Além disso,
pela determinagdo de que esses itens ndo podem ser tratados como supértluos, proibiu-se também

a aplicagao do adicional de 2% que antes vigorava nesses setores. Destaca-se que, consider




cenario de Goias, ndo houve qualquer impacto para o gas natural e o transporte coletivoy\u

que estes setores ja operavam com aliquotas iguais ¢/ou menores do que a modal.

As redugdes de aliquota originadas dessa alteragao legislativa estdo destacadas na Tabela

3 a seguir.

Tabela 3: Aliquotas anteriores 2 LC 194/22 e vigentes apos LC 194/22

Itéri Aliquota Anterior Aliquota Vigente
(antes da LC 194/22) (apos LC 194/22)
Gasolina 30% 17%
Diesel 16% 14%
Etanol hidratado 25% 14,17%
Energia elétrica 29% 17%
Comunicacio 29% 17%

A Lei Complementar n° 192, por sua vez, define os combustiveis sobre os quais incidira
uma unica vez (incidéncia monofasica), o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdao de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdo (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior.

Em seu artigo 2°, a LC 192/22 determina que a monofasia sera aplicavel a gasolina,
etanol anidro, diesel, biodiesel e gas liquefeito de petréleo (GLP). Ademais, em seu artigo 3°,

inciso V, traz algumas determinagdes sobre a aliquota aplicavel a esses produtos:

Art. 3° Para a incidéncia do 1CMS nos termos desta Lei Complementar, serd observado
o seguinte:

V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos da alinea g do inciso Xl do § 2°do art. 155 da Constituicdo
Federal, observado o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional e poderdo ser diferenciadas por
produto;

b) serdo especificas (ad rem), por unidade de medidu adotada, nos termos do § 4°do art.
155 da Constituicdo Federal, (grifo nosso)

Para definigdo das aliquotas especificas mencionadas pela lei e atendimento as demais
exigéncias da mesma, foram aprovados os Convénios ICMS N° 199/2022 e N° 11/2023. De acordo

com as determinagdes destes convénios, as aliquotas ad rem definidas para cada combustivel

equivalem a;

* R$ 0,9456/litro, para o diesel e biodiesel, com vigéncia a partir de 1° de maio de 2023;
¢ RS 1,2571/kg, para o GLP/GLPN, com vigéncia a partir de 1° de maio de 2023;

¢ RS 1,2200/litro, para a gasolina ¢ o etanol anidro, com vigéncia a partir de 1° de junho de
2023.
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Tendo essas premissas em mente, descreve-se, a seguir, a metodologia adotada
previsdo de receitas do setor de Combustiveis, e, logo apds, para os setores de Energia Elétrica e

Comunicagoes.
e Projecio de Arrecadacio de ICMS — Combustiveis

Para projetar a arrecadagdo deste setor, considerando todos os impactos relacionados as

LC 192/2022 e 194/2022, adotaram-se as seguintes medidas:

a) Estudo estatistico acerca dos volumes consumidos de combustiveis, com base na série
historica disponibilizada pela Agéncia Nacional do Petrolco, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Tal estudo foi realizado no ambito do convénio de cooperagao
existente entre a Secretaria de Economia e a Universidade Federal de Goias, mencionado
anteriormente neste anexo, cujo objetivo consiste no desenvolvimento de ferramentas
estatisticas para o aperfeigoamento do sistema de projegdo de receitas e despesas do Estado
(vide processo SEI n® 202200004038297, Oficio 6357/2022/ECONOMIA). Assim, foi
realizada uma projecdo dos volumes de consumo de cada combustivel para o periodo de
margo de 2023 a dezembro de 2024. Essa projecdo foi entdo adotada como base para

estimar o montante total de ICMS a ser arrecadado;

b) Para os meses de janeiro a margo de 2023, adotaram-se os volumes e valores de arrecadacgio

ja efetivados;

¢) Para o diesel e o GLP, aplicou-se a aliquota ad rem especifica de cada combustivel a partir
de 1° de maio de 2023. Para a gasolina e o etanol anidro, a ad rem foi incluida a partir do
més de junho de 2023. Para o més de abril (e maio, para gasolina e etanol anidro), adotou-
se a aliquota ad valorem de cada combustivel e o Prego Médio Ponderado a Consumidor

Final (PMPF) do més de abril, instituido pelo ATO COTEPE/PMPF N° 8/2023;

d) Para o etanol hidratado, ndo incluido na sistematica de tributagdo monofasica, adotou-se o
PMPF mais recente até a data de elaboragdo da projecdo (vide ATO COTEPE/PMPF N°
8/2023) como valor de referéncia para os demais meses do ano, sendo aplicavel a aliquota

ad valorem de 14,17% e os volumes projetados para este combustivel.

Seguindo este passo-a-passo, obteve-se uma estimativa de arrecadagio do setor, para o
ano de 2023, equivalente a R$ 5.660.743.961,00 (cinco bilhdes, seiscentos e sessenta milhdes,

setecentos € quarenta e trés mil, novecentos e sessenta e um reais).




projetados, més a més, de 2023. Considerando que a receita estimada para os primeiros meses de
2023 nao contempla o cenario de tributagdo monofasica dos combustiveis, uma vez que a vigéncia
deste modelo de tributagdo tera inicio somente nos meses de maio ¢ junho, fez-se a corre¢do

necessaria destes valores diretamente no exercicio de 2024.

Para tal, calculou-se a diferenga entre os dois cenarios (1) — (2): (1) arrecadagdo de janeiro
a junho de 2024, considerando as aliquotas ad rem corrigidas pelo IPCA e os volumes de consumo
de combustiveis projetados; (2) arrecadagdo de janeiro a junho de 2024, tendo como base a
arrecadagdo de 2023, corrigida pelo PIB e IPCA, ¢ que considera as aliquotas ad valorem entdo

vigentes.

Tal calculo resultou em um incremento da ordem de RS 700 milhdes na arrecadagdo total
de ICMS do exercicio de 2024. Para os demais exercicios, ndo foi necessario realizar qualquer

ajuste pontual, uma vez que a base completa de 2024 ja se encontra ajustada.
* Projecio do Setor de Energia Elétrica e Comunicacio

Para a proje¢do desses setores, a Geréncia de Substituigdo Tributaria, que integra a
Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdo da Secretaria de Economia, coletou os valores das
bases de calculo de ICMS referentes a arrecadagdo desses grupos em 2022. Tendo esse valor

segmentado, aplicou-se a aliquota de 17% e estimou-se a receita de 2023.

Para a projegdo referente a energia elétrica, foi adotada a inclusdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢cdo (TUSD) na base
de calculo do imposto, consoante decisdo liminar, exarada pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Luiz Fux, no dia 09 de fevereiro de 2023, suspendendo o dispositivo da LC 194/22
que excluia a TUSD/TUST da base de calculo de ICMS.

Assim, espera-se arrecadar, em 2023, R$ 1.612.635.436,29 (um bilhio, seiscentos e doze
milhoes, seiscentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais e vinte e nove centavos)
de ICMS com o setor de Energia Elétrica ¢ R$ 419.347.607,40 (quatrocentos ¢ dezenove milhdes,
trezentos ¢ quarenta e sete mil, seiscentos e sete reais e quarenta centavos) com o setor de

Comunicagio.

Para o ano de 2024, corrigiram-se os valores projetados para 2023 pelos indices de PIB ¢

[PCA estimados para o exercicio seguinte, conforme Boletim Focus de 13 de janeiro de 2023.




3.1.1.3 Compensagio de ICMS (Acordo ADPF 984)

Em fun¢do das perdas de arrecadagio de ICMS. geradas pela Lei Complementar
194/2022, foi estabelecido acordo entre a Unido, Estados e DF no ambito da ADPF n° 984, pelo
qual a Unido se compromete a pagar aos Estados R$ 27.014.900.000,00.

Desse modo, de acordo com o Anexo Unico do acordo ADPF 984, o valor do crédito de
ICMS do Estado de Goias ¢ da ordem de R$ 1.590.400.000,00, valor este, que sera compensado
nos contratos de divida administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional (n® 007/98 da Lei
9.496/97 e 255/2021/CAF, artigo 9°-A da LC 159/17), conforme disciplinado pelo artigo 3° da Lei
Complementar 194/2022:

Art. 3" A Unido deduzird do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou do
Distrito  Federal administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizagdo de aditivo contratual, as perdas de arrecadagdo dos
Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducdo
da arrecadagdo do Imposto sobre Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) que exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relacdo a
arrecadagdo deste tributo no ano de 202 1. (Grifo nosso)

Considerando, também, a Clausula Segunda, item II do Acordo ADPF 984:

CLAUSULA SEGUNDA. A Unido pagara a guantia nominal de RS 27.014.900.000.00
(vinte e sete bilhdes, catorze milhées e novecentos mil reais) aos Estados e ao Distrito
Federal, dividida proporcionalmente a perda de arrecadagdo, nos termos do Anexo, a
titulo de quitagdo total do valor devido em fungdo da redugdo do ICMS ocasionada pela
Lei Complementar n” 194, de 23 de junho de 2022, no que se refere aos seus arts. 3° e
14, com abatimento de valores eventualmente gozados em virtude de tutela antecipada,
nestes termos:

[

1) Os Estados ¢ o Distrito Federal que, em razdo de deferimento de tutela antecipada
em agoes civeis origindrias, compensaram valores inferiores aqueles definidos no Anexo,
ou que ndo tiveram valores compensados por forqa de decisdo liminar, receberio a
diferenga positiva por meio de dedu¢io do valor das parcelas vincendas de contratos
de divida administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional, cujo crédito perten¢a a
Unido, (Grifo nosso)

Assim, considerando os créditos de ICMS contidos no Anexo Unico do Acordo da ADPF
984 para os exercicios (2023, 2024, e 2025), para fins de compensagdo de ICMS, a estimativa das
prestagdes dos contratos de divida da Lei 9.496/1997 e 255/2021/C AF esta representada na Tabela
4.




Tabela 4: Compensacio do ICMS (Acordo ADPF 984) - Contratos: Lei 9.4
255/21/CAF

Compensacgdo ICMS 2023 2024 2025 Total
1. Crédito ICMS LC 192 e LC 194 545.140.000,00 | 696.820.000,00 348.440.000,00 | 1.590.400.000,00
Crédito de excedente de ICMS relativo a 2023 e 2024 194.553.992,29 -
Total de crédito excedente (2023-2024) e 2025 | 542.993.992,29 -

2. Contrato 255 389.027.822,25| 576.814.863,53 439.485.837,46 | 1.405.328.523,24
3. Lei 9.496/97 19.137.066,17 | 62.426.255,75 103.508.154,83 185.071.476,76
4. Total (Contrato 255 + Lei 9.496/97) | 408.164.888,42 | 639.241.119,28 | 542.993.992,29 | 1.590.400.000,00
5. Crédito de ICMS (1 - 4) 136.975.111,58 7.578.880,72 - -
Notas:

1. Em 2025, para o contrato 255, estima-se a compensagdo de parcelas de janeiro a julho, de 100% dos juros e R$

9.288.667,96 de agosto.
2. Para o contrato da Lei 9.496/97, estima-se a compensagdo de parcelas de maio/2023 a dezembro/2025.
3. A compensacao no contrato da Lei 9.496/97 considera os percentuais de ressarcimento do RRF.

3.1.1.4 Receitas de Operagdes de Crédito

No corrente ano, existe apenas uma receita de operagdo de crédito em curso com liberagao
prevista no valor de RS 43.418.372,13 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos ¢ dezoito mil,
trezentos ¢ sctenta ¢ dois reais e treze centavos). Trata-se de liberagdo pendente relativa ao
BNDES-PROPAE, contrato n® 12.210.411/019 junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento.

Para o periodo de 2024 a 2026, ndo ha previsdo de realizagdo de novas operagdes de crédito.
3.1.1.5 Receitas com Alienacdo de Ativos

As receitas com alienagdo de imoveis do Estado sdo oriundas de leildes e regularizagdes
fundidrias. Nestas altimas, ¢ realizada venda direta as pessoas que os ocupam. A estimativa de
receita para o corrente ano e os proximos trés totaliza RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de

reais), conforme tabela 5.

Tabela 5: Resumo das Receitas com Alienagido de Ativos (em R$) - 2023 / 2026

Ativos Alienados 2023 2024 2025 2026 Total (RS)
Leiloes de Iméveis /Reg. |5 50000000 15.000.00000 15.000.00000  15.000.000.00 60.000.000,00
Fundiarias
Novacio FCVS -

AGEHAB e GOIAS ; 14391.162,18  226.969.100.96 11.033.002,06 252.393.265.20
FOMENTO
Total (RS$) 15.000.000,00 29.391.162,18 241.969.100,96  26.033.002,06 312.393.265.20

Elaboragdo: Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria.
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No tocante ao Fundo de Compensagdo de Variagdo Salarial - FCVS, a esti
receita com a novagdo, proveniente dos contratos de financiamento habitacional da Carteira
Imobiliaria da Companhia de Habitagdo do Estado de Goias - COHAB-GO, que pertence ao Estado
de Goias por intermédio da Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB, bem como a carteira da
Agéncia de Fomento de Goidas — GOIASFOMENTO, é de R$ 252.393.265,20 (duzentos e
cinquenta e dois milhdes, trezentos ¢ noventa e trés mil, duzentos e sessenta e cinco reais e vinte

centavos), para o periodo 2023/2026, conforme valores consolidados pela CAIXA.

Para o periodo de 2023 a 2026, o valor total auferido pelo Estado como receita de
alienacdo de ativos sera da ordem de R$ 312.393.265,20 (trezentos e doze milhdes, trezentos e

noventa e trés mil, duzentos e sessenta e cinco reais e vinte centavos).
3.1.1.6 Demais Receitas

A metodologia utilizada na proje¢do das demais receitas orgamentarias foi baseada no
modelo sazonal de proje¢do. Isso se deve, principalmente, a sua abrangéncia. O método demonstra
o comportamento da arrecadagdo de uma determinada receita ao longo dos 12 meses anteriores.
Posteriormente, projetam-se os valores para os exercicios seguintes. Ao se projetar a receita no
meés de janeiro de 2024, por exemplo, o modelo multiplica a arrecadagdo do més de janeiro de
2023 pelas proje¢des do indice de crescimento (PIB) e do indice de inflagdo (IPCA) anualizadas.
Em funcdo disso, a assertividade nas projecdes dos parametros utilizados afeta de forma

contundente o resultado das previsoes.

Este modelo promove os calculos das previsdes de receitas, possibilitando principalmente
a comparabilidade entre os exercicios, e respeitando as particularidades na arrecadagdo de cada

receita/natureza.

A base de calculo utilizada na projecao da receita para o exercicio de 2024 foi composta
pelas receitas realizadas no periodo compreendido entre janeiro de 2022 e dezembro de 2022,
corrigidas por parametros de inflagdo e crescimento, definidos na Tabela 2 da segdo 2.5, para
formagdo de uma série projetada para o exercicio de 2023, que serviu de base para as proje¢des do
PLDO de 2024. As estimativas, elaboradas considerando a série de dados dos exercicios de 2022,

Ja incorporam em si a sazonalidade observada na arrecadag¢do da receita publica estadual.

Cabe destacar, entretanto, que devido ao grande nivel de incerteza acerca da conjuntura
economica brasileira, sdo observadas sucessivas revisdes nas expectativas dos pardmetros

utilizados para as proje¢des. De fato, o Relatério Focus, publicado pelo Banco Central do Bpaile:




foi revisado sucessivas vezes, alterando a projeg¢ao de inflagdo, Produto Interno Bruto (PIB) e taxa
SELIC para este e para os proximos exercicios. Vale ressaltar que essas sucessivas alteragoes nos

parametros interferem diretamente na acuracia das previsodes realizadas.

No intuito de aprimorar a acuracia das projegdes realizadas, também foram incorporadas
informagoes qualitativas, obtidas através da participagdo dos orgaos ou unidades arrecadadoras
diretamente envolvidas na avalia¢do das projecdes. Dessa forma, foram agregadas especificidades,
possiveis impactos e alteracdes de legislagdo, sempre buscando-se ajustar a0 maximo a receita a

uma previsao fidedigna.

Além disso, para algumas fontes de receitas foram utilizados metodologias ¢ critérios

especificos para sua estimagdo. Estes casos particulares estdo descritos a seguir:

e As receitas previdenciarias foram estimadas pela Goias Previdéncia — Goidsprev e
fundamentam o calculo da proje¢do mensal das receitas com servidores ativos, aposentados
e pensionistas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e das receitas com
militares da ativa, reserva, reformados e pensionistas do Sistema de Protegdo Social dos
Militares (SPSM) do Estado de Goids. Estas receitas derivam diretamente dos resultados
obtidos na proje¢do atuarial anual, sendo sensiveis a possiveis variagdes na base cadastral

ou a falta de aderéncia das hipoteses e premissas utilizadas.

e Considerando que a Receita do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF ¢ composta
pelos valores descontados com base na remuneragao dos servidores que estdo na folha de
pagamento dos 6rgdos do Estado que, por sua vez, leva em conta a tabela progressiva
definida pela Lei Federal n® 13.149, de 21 de julho de 2015, que alterou a Lei Federal n®
11.482/2007, toda vez que ocorre majoragio da remunera¢io dos servidores,
automaticamente ensejara aumento do desconto do IRRF, o que resulta no acréscimo de
arrecadagdo do referido imposto. Desta forma, a receita proveniente do IRRF foi informada
pela Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD. Os valores referentes ao periodo de
2024 a 2026 foram calculados considerando os acréscimos da despesa de pessoal e
encargos por for¢a legal que irdo ocorrer nos proximos exercicios, impactando diretamente
na arrecadacdo do IRRF no mesmo periodo, como o aumento do saldrio minimo, a

aplicacdo do Piso do Magistério e a realizagido de concurso publico.

e Quanto as receitas oriundas de convénios firmados ou a serem firmados com a Unido, estas
foram informadas pela Superintendéncia Central de Captagdo de Recursos e Prioridades

Governamentais, da Secretaria-Geral da Governadoria, por meio do Processo SE,MC)




202300004003253. Foram considerados os instrumentos de transferéncias voluntari

Unido ja formalizados e apenas o valor a ingressar nos exercicios de 2023 e 2024.

e Na previsdo das receitas do IPASGO foi considerado o reajuste no valor das mensalidades,
previsto ja a partir de 2023. Entretanto, em face da publicacdo da Lei 21.880, de 20 de abril

de 2023, que alterou a natureza juridica do Instituto para Servigo Social Autdnomo de

de receitas associadas ao Instituto foram excluidas do or¢amento do Estado, a partir de

junho de 2023.

|

Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos e Militares do Estado de Goias, todas as fontes

e Na previsdo das receitas das estatais dependentes, foi considerado o crescimento ¢ o

desenvolvimento das mesmas. A Industria Quimica do Estado de Goias-IQUEGO possui

diversos produtos ja comercializados e vem apresentando um aumento expressivo em suas

1 vendas. Para a estimativa da receita da IQUEGO, o indice adotado foi a Taxa Selic, além
:

| de novas receitas oriundas do desenvolvimento e comercializagdo de novos produtos nos

exercicios posteriores a 2024,

e Ja a previsio das receitas da GOIAS TELECOM foi influenciada pelo aumento
significativo no numero de usudrios de seus servigos. Na previsio das receitas da
METROBUS, além do aumento da expectativa da quantidade de usuarios, foi levada em
consideragdo a alteragdo no valor da tarifa técnica contratual, sendo adotado o IPCA para

o reajuste da tarifa ¢ o PIB como referéncia para o crescimento no nimero de usuarios.

¢ Com relagdo ao Fundo Estadual de Infraestrutura — Fundeinfra, a projecdo de receitas para

A 2023 baseou-se nos valores do faturamento apurado entre o periodo dez/2021 a nov/2022,
para os produtos relacionados na tabela do Anexo Unico do Decreto n° 10.187, de 30 de

dezembro de 2022. Sobre o valor do faturamento, foram aplicadas as respectivas aliquotas

de contribuicdo, estabelecidas no Decreto. Para o periodo compreendido entre 2024 ¢ 2026,

foram aplicados os parimetros de corregdo definidos na Tabela 2, da Segdo 2.5.

* As projegOes das receitas provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE,
basearam-se na aplica¢do de um modelo econométrico auto regressivo com componentes

sazonais — SARIMA™. As estimativas obtidas foram obtidas utilizando o pacote ‘forecast’

¥ Para mais detalhes, ver: CRYER, J. D. Time Series Analysis with applications in R. Second Edition, Springer,
2008 e HYNDMAN, R.; Athanasopoulos, G: Bergmeir, C; Caceres, G; Chhay, L; Kuroptev, K; O'Hara-Wild, M.
Forecasting Functions for Time Series and Linear Models. Package ‘forecast’ February 27, 2023. Disponivel pm:

https://github.com/robjhyndman/forecast 63"\ CQ_
v —
335 =z
¢ h‘\

EC




jan/2013 a mar/2023 e as projecdes foram feitas para o periodo entre abr/2023 e dez/2023.
Para o periodo compreendido entre 2024 ¢ 2026, foram aplicados os parimetros de

correcdo definidos na Tabela 2, da Segdo 2.5.

e Por fim, todas as projecoes realizadas sdo sensiveis a variagdes no cenario
macroecondomico durante os proximos meses. Também estdo sujeitas a falta de aderéncia
das hipoteses e premissas utilizadas, apesar das tratativas feitas para o maior detalhamento

possivel na elaboragdo previsdes das receitas.

3.1.2 Premissas e Metodologia de Calculo Adotadas na Estimativa da Despesa

Primaria

Antes de explicitar a metodologia de calculo adotada na estimativa da despesa primaria,
vale tecer algumas consideragdes sobre sua evolugdo em ambito estadual, contextualizando seu
crescimento, principalmente face as alteragdes legislativas mais significativas, realizadas pela
Unido, que interferem sobremaneira no rumo das finangas estaduais e também contextualizando
seu crescimento frente a fatores exdgenos, cujo impacto na despesa foge ao poder discricionario

do Ente.

Dado o descumprimento, em 2018, do teto de gastos estabelecido no art. 4° da LC n° 156,
de 28 de dezembro de 2016, que estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal
¢ medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal - PAF, o Estado de Goias sofreu penalidade nos termos
estabelecidos nos paragrafos do mesmo artigo. Todavia, a nova redagio da LC n® 156/2016,
permitiu, em seu art. 4°-A, que fosse firmado termo aditivo, conforme regulamento, para prolongar

a validade da limitagdo a que se refere o art. 4°.

Assim, considerando a opgdo do Estado de Goias por prolongar a validade da limitacdo
do crescimento anual das despesas primarias correntes para os exercicios de 2021 a 2023, em
relagdo as despesas primarias correntes em 2020, Goids tem envidado todos os esforcos para
cumprir a referida limitagdo nos exercicios citados. Frise-se que finda no exercicio de 2023 a
limitagdo de crescimento das despesas primarias correntes (GNDs 1 e 3) prevista nos arts. 4° e 4°-

A, ambos da Lei Complementar federal n° 156, de 2016.

“Art. 4" Para celebragdo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e os
entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os arts_J=
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3" desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispoe o art. 169 da Constititicao
Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica estabelecida
a limitagdo, aplicavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, do
crescimento  anual das despesas  primarias  correntes, exceto transferéncias
constitucionais a Municipios e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Puiblico - PASEP, a variagdo da inflagdo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de
Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, a ser
observada pelos Estados e pelo Distrito Federal. cabendo-lhes adotar as necessarias
providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo constantes do Acordo
acima referido.

8 170 nao cumprimento da medida de que trata o caput implicara a revogag¢do do prazo
adicional de que trata o art. [’ e da redugdo de que trata o art. 3°.

¥ 2" Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o
Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido os valores diferidos por forca do prazo
adicional nas prestagées subsequentes a propor¢do de um doze avos por més, aplicados
os encargos contratuais de adimpléncia.

8 3”4 avaliagao do cumprimento da medida de que trata o caput sera regulamentada por
ato do Poder Executivo.

Art. 4"-A. Podera ser firmado termo aditivo, conforme regulamento, para:

[ - substituir as penalidades decorrentes do descumprimento da limitagdo de despesas,
estabelecidas nos § 1"e 2°do art. 4"

a) pelo recalculo com encargos de inadimpiéncia dos valores ndo pagos a Unido em
decorrencia da redugdo extraordindgria de que trata o art. 3" e imputagdo desse montante
ao saldo devedor principal da divida, ou

b) pelo compromisso de adimplemento com a Unido, referente ao Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os 3 (trés)
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020, para os entes que ndo tenham usufiuido
dos beneficios do art. 3%, aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa de 10%
(dez por cento) sobre o saldo devedor principal da divida:

I - converter as penalidades ja aplicadas decorrentes do descumprimento da limitagdo
de despesas, estabelecidas nos §§ 1°e 2"do art. 4

a) em recalculo com encargos de inadimpléncia dos valores ndo pagos a Unido em
decorréncia da redugdo extraordindria de que trata o art. 3° e imputa¢do desse montante
ao saldo devedor principal da divida, ou

b) em compromisso de adimplemento com a Unido, referente ao Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os 3 (trés)
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020), para os entes que ndo tenham usufiuido
dos beneficios do art. 3", aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa de 10%
(dez por cento) sobre o saldo devedor principal da divida;

HI - prolongar a validade da limita¢do a que se refere o caput do art. 4° para os
exercicios de 2021 a 2023, em relagdo as despesas primdrias correntes em 2020,
excetuando-se, ainda, as despesas:

@) custeadas com recursos de transferéncias da Unido com aplicagées vinculadas,
conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, e
de transferéncias previstas nos arts. 166 e 166-4 da Constituicio Federal;

b) em saide e educagdo realizadas pelo ente em razio de eventual diferenca positiva
entre a variagdo anual das bases de cdlculo das aplicagées minimas de que tratam o §
2%do art. 198 e o art. 212 da Constituicio Federal e a variacdo do IPCA no mesmo
periodo.

§ 1" A apuracio da limitagio de despesas serd realizada com os mesmos critérios
contabeis utilizados para a defini¢do da base de cdlculo e considerard o somatério das
despesas dos exercicios financeiros sujeitos a referida limitagdo, conforme
regulamento.

§ 2° As dedugées previstas na alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo poderio ser
realizadas de acordo com o valor transferido pela Unido a cada exercicio.” (Grifo
nosso)

Além disso. o Estado de Goids aderiu ao Regime de Recuperagio Fiscal — RRF, cujo

processo para adesdo teve inicio em 2019. A homologagdo do Plano de Recuperacio Fiscal - C)




ocorreu em 24 de dezembro de 2021. Este tem como periodo de vigéncia de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2030. Durante esse intervalo, o Estado deve observar todas as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n® 159/2017, incluindo-se a limitagdo de gastos prevista no

inciso V do § 1° do art. 2°.

O Estado de Goias esta, desde 2022, portanto, sujeito a dois tetos de gastos, que limitam,
respectivamente, a despesa primadria e a despesa primaria corrente. A limitagdo de crescimento das
despesas primarias (GNDs 1, 3, 4 e 5) esta prevista no inciso V do §1° do art. 2° da Lei

Complementar federal n® 159, de 2017.

“Art. 2° O Plano de Recuperagdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do
Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagnéstico em que se
reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro. por metas e compromissos e pelo
detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua
adogdo.

(e

V - a institui¢do de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primdrias & variacio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);
)

3 4" Ndo se incluem na base de calculo e no limite de que trata o inciso Vdo § 1"

I - as transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas nos
arts. 158 e 139, §§ 3" e 4° e as destinagoes de que trata o art. 212-A, todos da
Constitui¢do Federal;

I - as despesas custeadas com recursos de transferéncias previstas nos arts. 166 ¢ 166-
A da .Constitui¢ao Federal;

I - (revogado);

IV - as despesas em saude e educagdo realizadas pelo ente em razdo de eventual diferenca
positiva entre a variagdo anual das bases de calculo das aplicagdes minimas de que
tratam o 3 2" do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e a variacdo do IPCA no
mesmo periodo.

V' - as despesas custeadas com recursos de transferéncias du Unido com aplicagées
vinculadas, conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia.” (Grifo nosso)

Observe-se que ha certa sobreposigdo entre os dois tetos de gastos, o da LC n° 156/2016
eodaLCn®159/2017, ja que o primeiro limita as despesas primarias correntes (GNDs | e 3), que
¢ subconjunto das despesas primarias (GNDs 1, 3, 4 ¢ 5), limitadas pelo segundo teto de gastos
(LC n° 159/2017).

E importante frisar que a gestdo dos tetos, em razdo das normativas acima mencionadas.
deve considerar a inflagdo futura, ainda desconhecida, especificamente o IPCA do més de
dezembro do ano de apuragio, sendo que tal indice, que mede a inflagdo do exercicio, somente
sera conhecido em janeiro do exercicio subsequente. Assim, para a gestio dos tetos de gastos,
utiliza-se a previsdo do IPCA para o final do exercicio, dada pelo Relatério Focus, que considera

as expectativas de mercado, sendo divulgado semanalmente, trazendo a evolugdo e o




comportamento semanal das projegdes para o indice de pregos, atividade econdomica, cambio:

Selic, entre outros indicadores.

Nesse contexto, considerando a rigidez da despesa publica, sua geragao é realizada com
muita cautela, ja que, uma vez criada a despesa, dificilmente poderd ser reduzida, mesmo em
exercicios posteriores. Dessa forma, ndo se observa simplesmente uma previsdo especifica do
Focus, mas, também, a trajetoria das expectativas de inflagdo, uma vez que essas expectativas
incorporam as informagoes disponiveis para os agentes econdmicos a respeito da politica
monetdria, politica fiscal, cambio, mercado internacional, entre outras, cuja natureza ¢

extremamente dindmica.

Nesse diapasdo, demonstra-se que o altimo Boletim Focus de 2021 apresentou, em
31/12/2021, uma previsdo do [PCA de 2021 de 10,01%, com expectativa de 5,03% para 2022.
Reitere-se que o [PCA real de 2021 s6 foi conhecido em meados de janeiro de 2022, no percentual
de 10,06%. No decorrer do exercicio de 2022, o Boletim apresentou uma tendéncia de aumento,
tendo, no final de janeiro, uma projegao de 5,42%, crescendo até chegar a 8,89% no inicio de maio.
Assim, levando em consideragdo essa evolugdo crescente das expectativas de mercado e a inflagdo
de 2021, medida pelo IPCA, que alcangou 10,06%, tudo apontava, portanto, para uma inflagio de
9% a 10% em 2022. Contudo, no segundo semestre daquele ano, essa tendéncia se reverteu e houve
um decréscimo. O IPCA oficial de 2022, apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, foi de 5,79%. A expectativa para 2023 é de 5.93%. de acordo com o Boletim
Focus publicado em 27/03/2023.

Para explicar essa alteragdo na expectativa de inflagdo de 2022, deve-se destacar que o
Pais foi surpreendido com a edigdo da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, que
passou a considerar como bens e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia
elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, reduzindo suas aliquotas para a aliquota modal
de 17%. Isso, além de reduzir drasticamente as receitas estaduais ja em 2022, com perdas de cerca

de R$ 2.4 bilhoes de julho a dezembro, ocasionara perdas estimadas de R$ 5,2 bilhdes em 2023,

Além disso, como dito, a edigdo dessa Lei Complementar reverte a trajetoria crescente da
inflagdo de 2022, tanto que o IPCA apurado nesse exercicio foi da ordem de 5,79%, conforme
dados do IBGE, contra expectativas que alcangavam quase 9% ao final de maio de 2022. Desse
modo, a redugdo da inflagio representou uma redugao expressiva nos limites de gastos esperados.
Por outro lado, a referida perda de receita representou uma diminuigio expressiva no valor minimo

a ser aplicado nas vinculagdes constitucionais. Todavia, como tais despesas ja haviam si




contratadas, ndo puderam ser reduzidas na mesma magnitude, levando ao empenho de

com saude e educagdo bastante superiores a0 minimo constitucional.

Ao final de 2022, as vinculagdes constitucionais ficaram acima do minimo em cerca de
R$ 747 milhdes. Foram aproximadamente RS 301 milhdes acima do minimo na Educagdo e RS
446 milhdes acima do minimo na Saude, alcangando os percentuais de 26,08 e 13,62%,
respectivamente. Deve-se observar que esse montante acima do minimo constitucional impacta os

tetos de gastos.

Reitere-se que, considerando a ja mencionada rigidez da despesa publica, que uma vez
criada dificilmente podera ser reduzida mesmo em exercicios posteriores, deve-se levar em conta
que a LC n° 194/2022 impacta sobremaneira os tetos de gastos também no exercicio de 2023, seja
pela via da redugdo da inflagdo, que reduz o tamanho dos tetos, seja pela via da dedugdo referente
a variagao positiva da base de calculo dos minimos constitucionais, que tem a receita de ICMS
como principal componente. Além disso, a despesa possul um carater inercial, perpetuando-se de
maneira crescente ao longo do tempo. Isso, associado a perda esperada para 2023 de mais de RS
5 bilhdes no ICMS de combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes, faz com que as despesas
esperadas com Saude e Educagdo fiqguem novamente acima do minimo constitucional no exercicio

de 2023, mas em montante bastante superior ao observado em 2022.

No caso especifico da LC n® 156/2016, por tratar-se de teto que limita a despesa primaria
corrente no agregado dos anos de 2021 a 2023, esse montante acima do minimo constitucional

reduz expressivamente o espaco de gastos disponivel para o exercicio de 2023.

Mesmo o teto da LC n” 159/2017 ¢ impactado pelo acréscimo das despesas realizado em
2022, em decorréncia das elevadas expectativas de inflagdo para aquele exercicio, que foram
frustradas pela edigao da LC n® 194/2022. Isso, como dito, ocorre porque ha um caréter inercial na

despesa publica, ja que grande parte da despesa criada envolve programas e agdes de natureza

continuada.

Em suma, a edi¢do da LC n° 194/2022 foi um fator exdgeno que desarranjou toda a
programagcao estadual para cumprimento do teto da LC n°® 156/2016, ja que essa limitacio de gastos
ocorre no agregado dos exercicios de 2021 a 2023. Além disso, a edigdo dessa Lei Complementar
dificulta o cumprimento do teto de gastos da LC n° 159/2017, uma vez que a despesa publica

possul um cardter inercial e, uma vez criada, dificilmente podera ser reduzida.




Insta salientar que parte das despesas publicas tem um carater discricionario,
corresponde ao exercicio de poder em sua forma mais patente, uma vez que o ordenador de
despesas tem a prerrogativa de decidir pela realizagdo, ou ndo, do gasto. No entanto, esse poder
encontra limitagdes quando esbarra em imposig¢des oriundas de determinagdes de legislagdo

federal.

Nesse sentido, o Governo Federal excluiu do rol de despesas primarias para calculo do
teto o pagamento de sentengas judiciais, recomposi¢do de fundos de reserva de depositos
administrativos e judiciais e devolugdes de recursos de depositos judiciais e administrativos,

despesas essas que escapam ao poder do Ente de decidir por executa-las ou nao.

No entanto, outras despesas com a mesma natureza nio se encontram excepcionalizadas
nas normas vigentes que regem os tetos. Nessa seara, encontram-se o piso do magistério, que
acarretou, em 2021, um aumento nas despesas de pessoal de R$ 316 milhdes, ja, em 2022, o
impacto foi de RS 488 milhdes, com estimativa de R$ 367 milhdes para 2023, e