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/;:F;Bg&éggz\opgEp%grlshé?gmewrg Concede gratuidade nos servicos publicos de

A COMISSAO DE CONST,, JUSTICA transporte coletivo rodoviario intermunicipal ao

E REDACA o9 o} servidor publico integrante do Servigo de

Em /20 : . Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) no
WW / Estado de Goias.

pavi 1° Secgetario / :

s//

(/ A ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Consfftuicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica concedido, no Estado de Goias, gratuidade nos servigos
publicos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal ao servidor publico
integrante do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

§ 1° A gratuidade de que trata esta Lei consiste na concessao de bilhete
sem custo as servidores publico mencionado no caput e fica condicionada a:

| - existéncia de vaga disponivel no veiculo que realizara o trajeto no
trecho e horario pretendidos;

Il - ndo concessdo de bilhetes, nos termos de que trata esta Lei, em
quantitativo superior a 5% (cinco por cento) da lotacdo maxima permitida do
veiculo;

Il - apresentagdo, ao responsavel pela emissdo do bilhete, de
identidade funcional emitida pelo 6rgao a que esteja vinculado o servidor publico
de que trata o caput;

IV - uso da farda ou uniforme espec:lﬂco da corporagao a que pertenga
0 servndor durante a viagem.

§ 1° Sera desconsiderada eventual fracdo obtida pela aplicagdo do
percentual de que trata o inciso . .

§ 2° No bilhete emitido nos termos desta Lei constara informagéo sobre
sua gratuidade e impossibilidade de transferéncia a terceiros.
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Paragrafo Gnico. O prestador do servigo devera registar em banco de

dados prdprio a relagdo dos passageiros beneficiados pela aplicagéo desta Lei,
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informando o itinerario, data e valor da viagem.

Art. 2° O prestador de servigo publico de transporte rodoviario
intermunicipal, podera, na revisdo periodica das tarifas, pleitear o reequilibrio
economico-financeiro, em virtude da aplicagao do disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.
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JUSTIFICATIVA

A p‘resente proposta, ora submetida a apreciacdo desta Casa de Leis, se
reveste na relevancia de permitir ao servidor publico integrante do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) a possibilidade de obter o beneficio da
gratmdade em passagem para o transporte terrestre Intermunicipal no Estado de Goias.

E notério o conhecimento do elevado numero de profissionais da area de

seguranga publica que s&o lotados em municipios distintos daqueles em que residem

“seus familiares, em especial, conjuges e filhos, muitas das vezes tendo a necessidade

" de percorrer diversas cidades para exercer suas fungbes e levar um minimo de

segurénga a populagdo dessa localidade.
| Ainda, a proposigédo visa beneficiar os profissionais com a gratuidade dos

~servicos. e oferecer maior assisténcia aos usuarios de transporte publico, pois, a

presenga de Bombeiros Civis e Socorristas, devidamente uniformizados, traduz a ideia
de que em qualquer situacdo de emergéncia estes profissionais estariam de prontidao
para acudir tais necessidades.

Ante o exposto, e pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

" nobres Pares para aprovagao desta propositura.

313
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APROVADO PRELIMINARMENTE :
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE Concede gratu@ade NOS Servicos pubhcos de/
A COMISSAO DE CONST, JUSTICA transporte coletivo rodoviario intermunicipal ao
E REDACAQ servidor publico integrante do Servigo de

~, (A 7
em_ 20/ 1 /200’)’i / Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) no

Mﬂﬁ(//%’{// / Estado de Goias.
/ / 1° Secgetério /
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Consfftuicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedido, no Estado de Goias, gratuidade nos servigos
publicos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal ao servidor publico
integrante do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

§ 1° A gratuidade de que trata esta Lei consiste na concesséao de bilhete
sem custo as servidores publico mencionado no caput e fica condicionada a:

| - existéncia de vaga disponivel no veiculo que realizara o trajeto no
trecho e horario pretendidos;

Il - ndo concessao de bilhetes, nos termos de que trata esta Lei, em
quantitativo superior a 5% (cinco por cento) da lotagcdo maxima permitida do
veiculo;

Il - apresentagdo, ao responsavel pela emissdo do bilhete, de
identidade funcional emitida pelo 6rgédo a que esteja vinculado o servidor publico
de que trata o caput;

IV - uso da farda ou uniforme especifico da corporacéo a que pertenga
o servidor durante a viagem.

§ 1° Sera desconsiderada eventual fragdo obtida pela aplicagéo do
percentual de que trata o inciso |.

§ 2° No bilhete emitido nos termos desta Lei constara informagéo sobre
sua gratuidade e impossibilidade de transferéncia a terceiros.

13
Paragrafo tnico. O prestador do servico devera registar em banco de

dados préprio a relacdo dos passageiros beneficiados pela aplicagao desta Lei,
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informando o itinerario, data e valor da viagem.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicacao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.
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reveste na relevancia de permitir ao servidor publico integrante do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) a possibilidade de obter o beneficio da
gratuidade em passagem para o transporte terrestre Intermunicipal no Estado de Goias.

E notério o conhecimento do elevado nimero de profissionais da area de
segurancga publica que sdo lotados em municipios distintos daqueles em que residem
seus familiares, em especial, conjuges e filhos, muitas das vezes tendo a necessidade
de percorrer diversas cidades para exercer suas fungdes e levar um minimo de
seguranca a populagéo dessa localidade.

Ainda, a proposicao visa beneficiar os profissionais com a gratuidade dos
servicos e oferecer maior assisténcia aos usudrios de transporte ptblico, pois, a
presenga de Bombeiros Civis e Socorristas, devidamente uniformizados, traduz a ideia
de que em qualquer situacdo de emergéncia estes profissionais estariam de prontidéo
para acudir tais necessidades.

Ante o exposto, e pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

nobres Pares para aprovacgéo desta propositura.
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PROCESSO N. °: 2021007660
AUTOR: PAULO TRABALHO
ASSUNTO: CONCEDE GRATUIDADE NOS SERVICOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL AO SERVIDOR
PUBLICO INTEGRANTE DO SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA (SAMU) NO ESTADO DE GOIAS.

RELATORIO

Versam os autos acerca de Projeto de Lei de autoria do ilustrissimo
Deputado Paulo Trabalho que autoriza o conceder gratuidade nos servigos
publicos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal ao servidor publico
integrante do servigo de atendimento movel de urgéncia (SAMU) no Estado de
Goias.

Disp6e que a proposta se reveste na relevancia de permitir ao servidor
publico integrante do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU) a
possibilidade de obter o beneficio da gratuidade em passagem para o esporte
terrestre intermunicipal do Estado de Goias.

O autor sustenta que a proposigéo visa beneficiar com a gratuidade
dos servicos e oferecer maior assisténcia aos usuarios de transporte publico,
pois a presenga de Bombeiros Civis € Socorristas, devidamente uniformizados,
traduz a ideia que em situagdo de emergéncia estes profissionais estariam de
prontidao para acudir tais necessidades.

Protocolado, encaminhou-se @ Comissao de Constituicio, Justica e
Redacao para, nos termos do artigo 45, Il, do Regimento Interno, avaliar-se os
aspectos constitucional, juridico, legal, regimental, de técnica legislativa e
redagao do projeto.

E o breve relatério.

Proposigdes Legislativas que tratem de assuntos de natureza
especificas, como o caso em tela, necessitam pareceres técnicos, afim de que

seja aferida a possibilidade da efetivagdo da medida.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids / Gabinete 15 WHATSAPP EXCLUSIVO R4 DENUNGIAS
Palacio Aifredo Nasser - Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste
Goiania, Goias / 62 3221-3105 / delegadohumbertoteofilo@al.go.leg.br 62 9 9512'6446
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| Ante a analise do projeto, nota-se q.ue, n?esmo dotado de%r:i\/'
intengdes, deve-se constatar se a presente providéncia esta compativel cOm_o
ordenamento juridico.

Por essa razdo, antes da apreciagdo definitiva desta matéria, com
fundamento no que dispde o art. 44, paragrafo (nico, inciso VII, do Regimento
Interno desta Casa de Leis (Resolugao n° 1218, de 03 de julho de 2007),
manifesto-me pela CONVERSAO DOS PRESENTES AUTOS EM DILIGENCIA
para a AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO
DE SERVIGOS PUBLICOS (AGR) manifestar-se quanto a implementacéo de
tais medidas, para que emita parecer técnico que subsidiem e fundamentem

melhor julgamento acerca da matéria.

SALA DE COMISSOES, 20 de outubro de 2021.

/4;/4’/

DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual

Assembileta Legislativa do Estado de Goias !/ Gabinete 15 WHATSADD EXCLUSIVO PARA DENUNGIAS

Palacio Alfrede Nasser - Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste e 62 9 9512'6446

Goignia, Golds / 62 3221-3105 / delegadohumbertoleofilo@al.go.leg.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO X
A Comisséo de Constituigio, Justica e Redagao Aprova o parecer do

Relator CONVERTENDO EM DILIGENCIA.
Processo N° 36 GO/2041

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em___ Q6  /nN40, /2021

Presidente: U\/‘_{
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Oficio n® 99/21 - CCJR

Goiania, 27 de outubro de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor

Marcelo Nunes de Oliveira

Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagao de Servigos Plblicos - AGR
Av. Goigs, 305 - St. Central,

CEP: 74.005-010 — Goiania - GO

Assunto: Diligéncia

Senhor Presidente,

Os Deputados membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, deliberaram em reunido, converter em Diligéncia o Processo n°
2021007660, de autoria do Deputado Paulo Trabalho, cujo conteldo se faz acompanhar este oficio.
Assim sendo, comunicamos a Vossa Exceléncia, a urgéncia das informagdes necessarias,
que ora acompanha o presente pedido, para que 0 Deputado De}. Humberto Tedfilo, possa elaborar um
parecer técnico conclusivo,

Atenciosamente,

74 M,\f%/(// //" IOCM'

/i Deputado HUMBERTO AIRAR
Presidente daComissdo de Constituigdo, Justica e l&ei‘agéo

I3
I
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A.L PROTOCOLO GERAL
RECEBI

ey G

Por£Xtgnsc e Lenivel

Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagac

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 - Golania-Goias
cej@al.go.leg.br| portal.al.go.jeg.br | +55 (62) 3221.3281
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AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Oficio n? 1174/2021 - AGR

GOIANIA, 05 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

HUMBERTO AIDAR

Deputado Estadual

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Alameda dos Buritis, n? 231, Setor Oeste,

CEP: 74.115-900, Goiania/GO

E-mail: ccj@al.go.leg.br PROTOCOLO DE DOCUMENTOS
2021007660/1
c/c Autuagdo: 11/11/2021 16:21

Autor: DEP. PAULO TRABALHO
Tipo: RESPOSTA A DILIGENCIA. OFICIO N° 1174/2021. PROCESSO SEI N° 202

DELEGADO HUMBERTO. e (011 ST M R SRS
A COLET! ;

DELEGADO HUMBERTO TEOFILO INTEGRANTE DO SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA

Deputado Estadual ~ (SAMU) NO ESTADO DE GOIAS.

Relator

Assunto: Ref. Oficio n2 99/21 - CCJR. Diligéncia. Processo n? 2021007660.

Senhor Deputado,

01. Ao cumprimenté-lo e em atencdo a Diligéncia realizada no bojo do
processo legislativo n? 2021007660, onde tramita o Projeto de Lei n? 607 - AL, de
autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Paulo Trabalho e sob a relatoria do
Deputado Estadual Delegado Humberto Tedfilo, informa-se que o feito fora remetido
as trés unidades técnicas e juridica competentes para a andlise da proposicao, quais
sejam a Geréncia de Transportes (GET), Geréncia de Regulagdo Econdmica e
Desestatizacdo (GERED) e Procuradoria Setorial (PROCSET), em apertada sintese
todas estas unidades manifestaram-se contrariamente a propositura, pelas razoes a
seguir alinhavadas.

02. A Geréncia de Transportes, fundamentou sua manifestacao
apontando as consequéncias praticas e econémicas, da instituicdo do beneficio
tarifario, destacou que ja existem dois beneficios instituidos para os idosos e pessoas
com deficiéncia, e que para a instituicdo desta nova gratuidade, seria necessario
indicar a fonte do recurso para compensacdo das empresas, nos termos do
Despacho n? 827/2021- GET (SEI n2 000024941335 e anexo).



ressaltou o0 impacto econdmico-financeiro ao sistema de transporte o
intermunicipal de passageiros, acrescentando ainda, acerca do ndo rectihi
pelos administradores dos Terminais Rodovidrios de Passageiros do Estado ,
da Tarifa de Utilizacdo dos Terminais, fonte de custeio da operacao, manutengao €
promocé&o de melhorias nos respectivos equipamentos publicos, conforme se denota
do Despacho n2 241/2021 - GERED (000024903308).

04. Ja a Procuradoria Setorial, externou seu posicionamento por meio
do Parecer Juridico n? 19/2021 - PROCSET (000024927029), que restou assim
ementado:

EMENTA: DILIGENCIA. COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO DA ALEGO. PROJETO DE LEI N.©
607/2021. TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. CONCESSAO DE
GRATUIDADE. SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES DO
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA (SAMU).
MANIFESTAGAO JURIDICA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS  PODERES E  RESERVA  DE
ADMINISTRAGCAO.

05. Citando precedentes de lavra da Procuradoria-Geral do Estado de
Goids (Despachos n.2 2006/2019-GAB, n.2 1930/2019-GAB, n.2 1921/2019-GAB),
sustentou a PROCSET que projetos de lei desta natureza, pela via parlamentar,
implicam notéria interferéncia na equagdo econémica dos contratos de concessao e
permissdo de servicos de transporte intermunicipal de passageiros, o que pode
determinar medidas de reequilibrio ndo previstas e interferir na politica tarifaria ou,
ainda, a assuncdo dos custos pelo Estado de Goias.

06. Citando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ARE 929591
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)
consignou que a matéria é afeta a competéncia do Poder Executivo, por versar
acerca de limitacdes as receitas das concessiondrias/autorizatarias em cada viagem,
impactando sobremaneira o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
prestacao de servigo.

07. Registrou que o PL ndo indicou a fonte dos recursos
orcamentdrios que fardo face as despesas acrescidas para o Estado de Goias com a
assuncdo da obrigacdo de ressarcir o0s concessionarios do servico publico de
transporte intermunicipal de passageiros, 0 que resultaria, em tese, violagao ao art.
167, | da Constituicdo Federal, reproduzido integralmente e obrigatoriamente no art.
112, | da Constituicdo do Estado de Goids, 0s quais vedam o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual.

08. Por fim consignou a unidade juridica:



12. Oportuno destacar, ademais, ante a convergéncia de objeto, o Despacho n.2
671/2019-GAB, exarado pela PGE/GO quanto ao Autégrafo de Lei n.2 91/2019, de
autoria parlamentar, o qual intentava, em idénticas condicdes, promover altéracdes na
Lei Estadual n.2 12.313/1994, para autorizar o Chefe do Poder Executivo a estender a
gratuidade de transporte aos Policiais Militares, Bombeiros Militares, Policiais Civis €
Policiais Técnicos Cientificos, no Sistema Integrado de Transporte Coletivo dg R o
Metropolitana de Goiadnia e no Sistema Intermunicipal de Transporte Rodoxs
oportunidade, recomendou-se 0 veto juridico integral, em conformidade comigg
acima vertidas.

09. Adoto as fundamentacdes das unidades técnicas e juridied, &

manifesta-se contrariamente a legaldade e constitucionaldade da propositura
legislativa.

10. Respeitosamente,

Marcelo Nunes de Oliveira
Conselheiro Presidente

Documento assinado eletronicamente por MARCELO NUNES DE OLIVEIRA, Presidente,
em 05/11/2021, as 14:36, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n® 8.808/2016.
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< http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao:documento_conferir&id_orgao_acesso_externo:] informando o cédigo verificador
S 000024963235 e o cédigo CRC 2E2C4819.

GABINETE DO PRESIDENTE DO CONSELHO REGULADOR
AVENIDA GOIAS , ED. VISCONDE DE MAUA 305 - Bairro CENTRO - GOIANIA - GO

T RN

Referéncia: Processo n?2 202100063002016 SEI 000024963235
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) _ ESTADO DE GOIAS ) ,
AGENCIA GOIANA DE REGULAGCAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
GABINETE

PROCESSO: 202100063002016

INTERESSADO: AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS

ASSUNTO: Diligéncia. CCJR. ALEGO.
DESPACHO N2 556/2021 - GAB

01. Autos por meio do qual o Presidente da Comissao de Constituicao
Justica e Redagdo (CCJR) atraves do Oficio n? 99/21 - CCJR (000024800380)
encaminha para apresentacdo das informagoes necessarias visando a instrugao do
Processo n2 2021007660, de autoria do Deputado Paulo Trabalho.

02. Referido processo versa acerca do Projeto de Lein? 607, de 29 de
setembro de 2021, que concede gratuidade nos servigos publicos de transporte
coletivo intermunicipal ao servidor publico integrante do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (SAMU) no Estado de Goias.

03. Em atencdo ao exposto, e as competéncias previstas no Despacho
ne 9,533, de 09 de outubro de 2019, volvam-se os autos para apresentacao das
consideracdes técnicas e juridicas pertinentes.

04. A Geréncia de Transportes, Geréncia de Regulagdo Econdmica e
Desestatizaci0o e a Procuradoria Setorial, concomitantemente.

i GABINETE DO PRESIDENTE DO CONSELHO REGULADOR, do (a)
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS, ao(s) 28 dia(s) do més de outubro de 2021.

ocumento assinado eletronicamente por MARCELO NUNES DE OLIVEIRA, Presidente,
m 03/11/2021, as 14:40, conforme art. 2°, § 2°, 1II, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

A http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

GABINETE DO PRESIDENTE DO CONSELHO REGULADOR
AVENIDA GOIAS , ED. VISCONDE DE MAUA 305 - Bairro CENTRO - GOIANIA -
GO - CEP 74005-010 - .
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) _ ESTADO DE GOIAS i
AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS
GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E DESESTATIZACAO

PROCESSO: 202100063002016
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS - ALEGO

Assunto: Processo Legislativo n. 2021007660. Gratuidade no transporte rodovidrio
intermunicipal. Servidores do SAMU. Diligéncia.

DESPACHO N2 241/2021 - GERED- 06087

Cuidam os presente do processo legislativo n. 2021007660, no qual
tramita o Projeto de Lei n° 607, de 29 de setembro de 2021, que
trata da concessao de gratuidade, nos servicos publicos de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal, ao servidor publico integrante do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, no Estado de Goias. Nos
termos do Oficio n? 99/21 (000024800380), o Presidente da Comissao de
Constituicdo Justica e Redagdo (CCJR), Deputado Humberto Aidar, converte o feito
em diligéncia a esta Autarquia para " ... manifestar-se quanto a implementacao de tais
medidas, para que emita parecer técnico que subsidiem e fundamentem melhor
julgamento acerca da matéria." Dai que, por for¢ca do Despacho do Gabinete N©
556/2021 (000024808277), os autos vieram a esta unidade, para "para apresentacao
das consideracées técnicas ...".

Pois bem, de inicio, pela leitura do projeto de lei em epigrafe,
depreende-se que 0 mesmo se propde a estender o beneficio do "passe-livre",
previsto na Lei estadual n. 13.898/2001 e regulamentada pelo Decreto n. 5.737/2003,
aos servidores publicos lotados no Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU-192), vez que trata de gratuidade em passagem do servico publico de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, qual seja, aquele que
transpde os limites dos municipios goianos. E, para tanto, mister destacar
o impacto econdmico-financeiro de tal proposta, em especial, quanto ao 6nus das
empresas de transporte submetidas a essa medida, que refletird na obrigagao do
Poder Executivo de prever a adotar praticas de modo a compensar financeiramente
os impactos decorrentes dessa isengao, que deverd ser feita através de
procedmento de revisao tarifaria. Isso, porque, a partir da comprovagao
do desequilibrio econémico-financeiro por parte da operadora da linha, por meio de
documentacdo contabil, planihas de custos, fontes de receita, balancetes ou outros
arquivos a atestar essa oscilacdo nos contratos de concessdo, cabera ao ente
Regulador o papel de impulsionar o tramite da revisdo da planiha tarifaria
do transporte, transferindo aos demais usudrios do servico, o encargo de uma
passagem com valor maior de modo a suportar a prestacdo do beneficio em tela.



/
(o)
De mesma sorte, necessario destacar que referida iser

recolhimento dos valores da passagem repercute negativamente na manut
conservacdo dos terminais rodovidrios de passageiros, vez que, toda ‘
destinada ao embarque e desembarque de passageiros, plataformas, sani ST
fachadas internas/externas e demais estruturas fisicas destes equipamentos publlcos’
tem seu custeio amparado pela Tarifa de Utilizagdo dos Terminais - TUT, prevista na
Resolucdo Normativa n. 018/2014, do Conselho Reguladora da AGR e que, no caso
de gratuidade, referida cobranga é vedada, cabendo transcrever:

"Art. 39. E vedada a cobranca da tarifa de utilizagcdo de
terminais nas gratuidades previstas em Lei."

Portanto, apesar de tratar o projeto de lei de objeto de grande
relevancia social, posto que visa atender profissionais que atuam nas situagdes de
urgéncia e emergéncia da populagdo, em virtude da auséncia de dados e informacdes
suficientes para uma andlise precisa da viabilidade econémico-financeira da proposta,
é que manifestamo-nos desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 607
(000024800380), nos termos em que o0 mesmo encontra-se elaborado e ora
submetido a manifestacdo técnica desta Autarquia.

Isto posto, encaminhamos os autos ao Gabinete do Senhor Presidente
do Conselho Regulador da AGR para conhecimento e, em entendendo pertinente,
posterior retorno dos mesmos a Assembleia Legislativa do Estado de Goias - ALEGO.

GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E DESESTATIZA(;AO DO (A)
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS, ao(s) 03 dia(s) do més de novembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente por ANDREA BONANATO ESTRELA, Gerente, em
04/11/2021, as 17:29, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do

} Decreto n° 8.808/2016.

http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
y acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

s % 000024903308 e o cédigo CRC 50653A2B.
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AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202100063002016

Nome: AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS

Assunto: Projeto de Lein.2 607/2021
PARECER JURIDICO PROCSET- 06066 N2 19/2021

EMENTA: DILIGENCIA. COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO DA ALEGO. PROJETO DE LEI N.2
607/2021.  TRANSPORTE ~ COLETIVO  RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. CONCESSAO DE
GRATUIDADE. SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES DO
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA (SAMU).
MANIFESTACAO JURIDICA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS  PODERES E  RESERVA  DE
ADMINISTRACAO.

1. Versam os autos sobre o Oficio n.2 99/21-CCJR (000024800380),
da lavra do Presidente da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redacao da
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, em que solicitadas informacoes
desta Agéncia, para fins de instrugdo do Processo n.2 2021007660, o qual tem
por objeto o Projeto de Lei n.2 607, de 29 de setembro de 2021, que “concede
gratuidade nos servigos publicos de transporte coletivo intermunicipal ao
servidor publico integrante do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU) no Estado de Goias”.

2. Consoante ressai do relatério elaborado pelo i. Deputado relator,

vieram os autos em diligéncia para que a AGR “emita parecer técnico que
subsidiem e fundamentem melhor julgamento acerca da matéria”.

3. Por fim, através do Despacho n.2 556/2021-GAB
(000024808277), do Conselheiro Presidente da AGR, instada esta Procuradoria
para fins de manifestagao juridica.

4. E o relatério.

5. A Procuradoria-Geral do Estado, quando da analise de Autografos
de Lei com a mesma temdtica, j& se manifestou no sentido de que proposituras
desta natureza, pela via parlamentar, implicam notéria interferéncia na equagao
econdmica dos contratos de concessao e permissao de servigos de transporte
intermunicipal de passageiros, o que pode determinar medidas de reequilibrio
ndo previstas e interferir na politica tarifaria ou, ainda, a assuncgao dos custos
pelo Estado de Goids (Despachos n.2 2006/2019-GAB, n.2 1930/2019-
GAB, n.2 1921/2019-GAB).



Nesse sentido, em que pese a nobreza e a relevancia da presente
proposicao legislativa, é evidente que o transporte gratuito ora pretendido eleva
0s custos do Servigo, porquanto imita  as receitas %/gas
concessiondrias/autorizatarias em cada viagem, impactando sobremapgira
equmbrlo econdmico-financeiro dos contratos de prestagao de servigo,/#
afeta a competéncia do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia m
pacffica do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade. Lei n? 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo
urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos
contratos. Reserva de Administracdo. Separacao de Poderes. Violagao.
Precedentes. Recurso extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal
Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo que preveem determinado beneficio tarifério no acesso a servico publico
concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdao do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando
evidenciada a ofensa ao principio da separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o
nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 22, da Constituicao
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do
poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
admlmstragao por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com
as concessiondrias de servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30,
inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental nao provido. (ARE 929591
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO Dje-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

Além disso, o Projeto de Lei em comento, com previsao de
entrada em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacdo, nao indicou
0s recursos orcamentarios que fardao face as despesas acrescidas para o
Estado de Goids com a assuncdo da obrigacdo de ressarcir os concessionarios
do servico publico de transporte intermunicipal de passageiros.

Pelo art. 167, inciso |, da Constituicao Federal, reproduzido,

obrigatoriamente, pelo art. 112, inciso |, da Constituicdo Estadual, é vedado o
inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual.

Oportuno destacar, ademais, ante a convergéncia de objeto, o
Despacho n.2 671/2019-GAB, exarado pela PGE/GO quanto ao Autografo de
Lei n.2 91/2019, de autoria parlamentar, o qual intentava, em idénticas
condicdes, promover alteracdes na Lei Estadual n.2 12.313/1994, para autorizar
o Chefe do Poder Executivo a estender a gratuidade de transporte aos Policiais
Militares, Bombeiros Militares, Policiais Civis e Policiais Técnicos Cientificos, no
Sistema Integrado de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Goiania e
no Sistema Intermunicipal de Transporte Rodoviario. Na oportunidade,
recomendou-se o veto juridico integral, em conformidade com as razdes acima
vertidas.

E a orientacdo da Procuradoria Setorial da AGR. Retornem-se os
autos & Presidéncia do Conselho Regulador, para os devidos fins.

Gabinete do << Cargo do Titular >> do (a) AGENCIA GOIANA DE



REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS, aos 04 dias do-.
més de novembro de 2021. <,°“5“ °
1%,

o

Documento assinado eletronicamente por PHILIPPE DALL AGNOL, Procurador'
Chefe, em 04/11/2021, as 15:07, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/201 '

3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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. _ ESTADO DE GOIAS i '
AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO DE SERVICOS PUBLICOS
GERENCIA DE TRANSPORTES

PROCESSO: 202100063002016

INTERESSADO: AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGCAO DE
SERVICOS PUBLICOS

Assunto: Projeto de Lei n.2 607/2021
DESPACHO N¢ 827/2021 - GET- 06063

Tratam-se os autos de Projeto de Lei n® 607, de 29 de setembro de
2021, que concede gratuidade nos servicos publicos de transporte coletivo
intermunicipal ao servidor publico integrante do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU) no Estado de Goias.

Destaca-se, primeiramente, que a cada concessdo de beneficios a um
grupo de usudrios do transporte publico sdo gerados impactos financeiros no
sistema e de algum modo o servigo prestado pelas operadoras do transporte publico
precisa ser remunerado, e podera ocorrer nos seguintes aspectos:

A primeira forma de pagamento ocorre pelos demais usuarios do
sistema, ao embutir o custo relativo a este beneficio na tarifa do transporte. Esta
forma de compensacdo ndo se mostra proficua, haja vista que implica em aumento
da tarifa, penalizando os demais passageiros.

A segunda forma de compensacdo seria realizada pelo Tesouro
Estadual, ao ser concedido subsidios governamentais, na mesma proporgao dos
beneficios concedidos, o que ja esta previsto na Lei n? 18.673/2014, em especial no
§12 do art. 13. Este dispositivo foi regulamento pela AGR na Resolugao Normativa n®
0096/2017-CR e estd em execucgdo, por parte da Agéncia.

Art. 13. As empresas que vem operando os atuais servi¢os
do sistema de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal
de passageiros do Estado de Goids, detentoras de créditos
oriundos da utilizacdo dos beneficios das gratuidades, bem
como dos créditos decorrentes dos desequilibrios
econdémicos financeiros verificados nas exploracbes dos
servicos desse sistema, serdo contempladas com as suas
delegacées por meio de outorga de autorizacgéo.
Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 20-01-
2015.

§ 12 Esses créditos também podem ser utilizados para
satisfazer o pagamento dos valores da outorga que deverd
ser estipulado para essa modalidade de delegacéo.
Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 20-01-
2015.

E, por fim, a Ultima forma de pagamento do beneficio seria pelos
préprios empresérios do sistema de transporte, que seriam obrigados a assumir este
custo, caso nenhuma alternativa de pagamento for apontada.



. A concessao de um beneficio de gratuidade possui um duplo impacto
no sistema, uma vez que o futuro beneficiario deixara de pagar a tarifa a0 mesms
tempo em que usufruird do transporte, aumentando os custos, ainda que _ 5
tenha lugares vazios disponiveis, pois sempre haverao custos relaciongos&ac

equipamentos.

Atualmente, o Sistema de Transporte Rodovidrio Intermunici
Passageiros possui gratuidade para idosos, conforme Lei n? 14.765/2004 (duas
vagas por veiculo) e para pessoas com deficiéncia, conforme Lei n? 13.898/2001
(duas vagas por veiculo). Conceder mais uma gratuidade causara desequilibrio
econdmico-financeiro nas empresas operadoras e aumentara o desinvestimento no
setor, sendo necessaria uma nova contrapartida por parte do Estado.

O projeto de lei em debate ndo prevé como sera custeada esta nova
gratuidade. O prestador de servico do transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros poderd pleitear o reequilbrio econdmico-financeiro, impactando
diretamente no valor da tarifa praticada, pois pressupde que a concessao da isengao
serd financiada pelos demais passageiros do sistema (primeira forma de pagamento,
citada anteriormente).

Caso o préprio empresario seja obrigado a arcar com esta despesa
(terceira forma de pagamento), certamente diminuirao os investimentos no setor,
impactando na qualdade dos servicos prestados. Ambas as situagbes nao sao
adequadas para o bom funcionamento do sistema de transportes. Desta forma,
restaria apenas o subsidio governamental para custear o beneficio proposto, o que,
recomendamos que deva ser avaliado pelo Tesouro Estadual.

Portanto, da forma como esta estruturado o Projeto de Lei n? 607, de
29 de setembro de 2021, a Geréncia de Transportes sugere o veto integral da
presente proposta.

Volvam-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Presidente da AGR.

} GERENCIA DE TRANSPQRTES DO (A) AGENCIA GOIANA DE
REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS, ao(s) 04 dia(s)
do més de novembro de 2021.
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Documento assinado eletronicamente por DELANO PADUA PACHECO, Gerente, em
04/11/2021, as 15:44, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do

Decreto n° 8.808/2016.

=] E,], A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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