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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 2cf/2020/SECC

Goiania, ©O.5 de MIALE O de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Veto ao Autdgrafo de Lei n°® 441/2019.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n®1.295-P, de 17 de dezembro de 2019, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n® 441, de 16 do mesmo més e ano, o qual, essencialmente,
institui o Regime Especial de Tributagdo para a instituicio que especifica, a fim de comunicar-
Ihe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art.
23 da Constituigdo Estadual, veta-lo totalmente, pelas razbes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 O Autografo de Lei n? 441/2019 propde a instituicio de Regime Especial de
Tributagdo para fins de isentar a Universidade Federal de Goids do recolhimento do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS decorrente do fornecimento de energia
elétrica.

3 A Secretaria de Estado da Economia, via Despacho n® 192/2020/GAB, com base
nos pronunciamentos de suas unidades abaixo descritas, pugnou pelo veto total do referido
autdgrafo.

4 A Geréncia de Normas Tributarias da Secretaria de Estado da Economia, por
meio do Parecer GNRE-15963 n? 4/2020, cujos termos foram acatados pela Superintendéncia
de Politica Tributdria, via Despacho n2 69/2020/SPT, e pela Subsecretaria da Receita Estadual,
via Despacho n2566/2020/SRE, manifestou-se desfavoravelmente ao autégrafo de lei.
Empregou, para isso, os seguintes argumentos:

Destacamos, ainda, que a concessdo de beneficios ou incentivos relacionados
a0 ICMS, requer o cumprimento do disposto na Lei Complementar n2 24, de 7
de janeiro de 1975, que estabelece que a concessio de isengdes e outros
beneficios fiscais se dara mediante convénios celebrados e ratificados pelos



Estados e o Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, e estabelece, ainda, as penalidades para o
descumprimento desta regra no art. 82: quais sejam, a nulidade dos atos
concessivos; a ineficacia dos créditos fiscais e; a exigibilidade do imposto nao
pago ou devolvido.

{...)

Ademais, o art. 14 da Lei Complementar n? 101/00 estabelece que a concessio
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes.

5 Além disso, ponderou ser a propositura inconveniente e inoportuna
considerando as ag6es do Governo do Estado na busca da manutencgo do equilibrio das contas
publicas, na dificil situagdo financeira por que passa o Estado.

6 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, via Despacho n2 227/2020/GAB,
manifestou-se pela oposi¢do de veto ao paragrafo tnico do art. 12 e ao art. 22 do autdgrafo.
Empregou, para isso, os seguintes argumentos:

4 - Pelo art. 22, § 22 da Lei Complementar n? 24/75, “A concessio de
beneficios dependeréa sempre de decisdo unanime dos Estados representados
(...)" (grifamos), que ocorre no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ.

5 — Ademais disto, o art. 14, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n? 101, de 4-5-2000 — disp&e que:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢es:
| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que no
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracéo ou criagao
de tributo ou contribuicéo.
6 - A instrugdo processual ndo revela que o CONFAZ tenha autorizado o
Estado de Goids a conceder o beneficio fiscal em comento, e também n3o
demonstra que o art. 14, caput, da. Lei de Responsabilidade Fiscal foi
observado.

7 — Sendo assim, concluimos que, a vista da parca instru¢do processual, o
paragrafo Gnico do art. 12 e o art. 22 do Autdgrafo de Lei em comento nido
cumprem as normas do art. 155, § 29, inciso X, alinea “g” da Constituicao
Federal; do art. 22, § 22 da Lei Complementar n2 24/75; e do art. 14, caput da

Lei de Responsabilidade Fiscal.



7 Assim, fica demonstrado que a propositura desobedece ao previsto na Lei
Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, por n3o haver ratificacdo do Estado no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. Acrescenta-se que nio atende ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, pois a renuncia de
receita prevista ndao estd acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deveria iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

8 Por concordar com os pronunciamentos da PGE a da Secretaria de Estado da
Economia, vetei totalmente o presente autégrafo, o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive, com a determinago de lavrar as presentes razées
que subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

..
N
S

SECC/MAC
202000013000348 - 441



S

%A ESTADO DE GOIAS
S\ ASSEMBLEIALEGISLATIVA

thrita A

AUTOGRAFO DE LEI N° 441, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019.
LEIN® ,DE DE DE 2019.

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a
instituicdo que especifica e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributagdo para a Universidade
Federal de Goias (UFG), com duragéo de quatro anos, contados a partir da data de assinatura do
Termo de Acordo de Regime Especial — TARE ou documento equivalente.

Paragrafo tnico. A isengdo de que trata esta Lei ndo confere ao sujeito passivo
beneficiado qualquer direito a restituigdo ou compensagio das importincias ja pagas.

Art. 2° No periodo de vigéncia do regime instituido por esta Lei a UFG estara
isenta do recolhimento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) que tenha
como fato gerador o fornecimento de energia elétrica.

Art. 3° Ato do Poder Executivo, a ser publicado no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a partir da publicagdo desta Lei, estabelecera as formalidades necessarias & concessdo do
regime ora instituido e as contrapartidas que poderfo ser oferecidas pela UFG, na forma de acordo
de cooperagéo técnica ou ajuste similar, a ser celebrado entre esta e o Estado de Goias.

Par4grafo unico. A contrapartida de que trata este artigo se dara na forma de
servi¢os a serem prestados pelos 6rgdos da UFG aos 6rgdos e entidades da Administragio publica
estadual.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrio a conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, conforme estabelecido no art. 3° da
Lei Complementar n° 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 16 de
dezembro de 2019.

<

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

Députado CLAYDIO MEIRELLES

-1° SECRETARIO -

Deputado JULTUO PINA
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 '?OD/ZOZO/SECC

Goiania, O 5 de 77HRL O de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Veto ao Autégrafo de Lei n® 441/2019.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n® 1.295-P, de 17 de dezembro de 2019, que encaminhou 3
Governadoria o Autédgrafo de Lei n® 441, de 16 do mesmo més e ano, o qual, essencialmente,
institui o Regime Especial de Tributagdo para a instituicdo que especifica, a fim de comunicar-
Ihe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art.
23 da Constituigdo Estadual, veta-lo totalmente, pelas razées expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 O Autdgrafo de Lei n? 441/2019 propde a instituicio de Regime Especial de
Tributagdo para fins de isentar a Universidade Federal de Goids do recolhimento do imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS decorrente do fornecimento de energia
elétrica.

3 A Secretaria de Estado da Economia, via Despacho n2 192/2020/GAB, com base
nos pronunciamentos de suas unidades abaixo descritas, pugnou pelo veto total do referido
autografo.

4 A Geréncia de Normas Tributdrias da Secretaria de Estado da Economia, por
meio do Parecer GNRE-15963 n? 4/2020, cujos termos foram acatados pela Superintendéncia
de Politica Tributaria, via Despacho n? 69/2020/SPT, e pela Subsecretaria da Receita Estadual,
via Despacho n2566/2020/SRE, manifestou-se desfavoravelmente ao autdgrafo de lei.
Empregou, para isso, os seguintes argumentos:

Destacamos, ainda, que a concessdo de beneficios ou incentivos relacionados
ao ICMS, requer o cumprimento do disposto na Lei Complementar n2 24, de 7
de janeiro de 1975, que estabelece que a concessio de isencBes e outros
beneficios fiscais se dard mediante convénios celebrados e ratificados pelos



Estados e o Distrito Federal no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria - CONFAZ, e estabelece, ainda, as penalidades para o
descumprimento desta regra no art. 82: quais sejam, a nulidade dos atos
concessivos; a ineficacia dos créditos fiscais e; a exigibilidade do imposto ndo
pago ou devolvido.

(...)

Ademais, o art. 14 da Lei Complementar n2 101/00 estabelece que a concessao
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes.

5 Além disso, ponderou ser a propositura inconveniente e inoportuna
considerando as a¢bes do Governo do Estado na busca da manutencgao do equilibrio das contas
publicas, na dificil situagdo financeira por que passa o Estado.

6 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, via Despacho ne 227/2020/GAB,
manifestou-se pela oposigdo de veto ao paragrafo unico do art. 12 e ao art. 22 do autdgrafo.
Empregou, para isso, os seguintes argumentos:

4 - Pelo art. 22, § 22 da Lei Complementar n2 24/75, “A concessio de
beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados representados
(..} (grifamos), que ocorre no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ.

5 — Ademais disto, o art. 14, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n2 101, de 4-5-2000 — dispde que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos-uma das seguintes condices:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

It - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracéo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo.

6 - A instrucdo processual ndo revela que o CONFAZ tenha autorizado o
Estado de Goids a conceder o beneficio fiscal em comento, e também n3o
demonstra que o art. 14, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal foi
observado.

7 — Sendo assim, concluimos que, a vista da parca instrugdo processual, o
paragrafo unico do art. 12 e o art. 22 do Autdgrafo de Lei em comento no
cumprem as normas do art. 155, § 29, inciso Xli, alinea “g” da Constituicdo
Federal; do art. 22, § 22 da Lei Complementar n2 24/75; e do art. 14, caput da

Lei de Responsabilidade Fiscal.



7 Assim, fica demonstrado que a propositura desobedece ao previsto na Lei
Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, por n3o haver ratificagio do Estado no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. Acrescenta-se que n3o atende ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, pois a renlncia de
receita prevista ndo esta acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deveria iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

8 Por concordar com os pronunciamentos da PGE a da Secretaria de Estado da
Economia, vetei totalmente o presente autdgrafo, o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive, com a determinagdo de lavrar as presentes razoes
que subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

ComreciA—"
RAMOS CAIADO
or do Estado

RONALD
Gover

SECC/MAC
202000013000348 - 441
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Y ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 441, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019.
LEIN° ,DE DE DE 2019.

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a
instituig@o que especifica e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributagdo para a Universidade
Federal de Goids (UFG), com duragio de quatro anos, contados a partir da data de assinatura do
Termo de Acordo de Regime Especial — TARE ou documento equivalente.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei nfo confere ao sujeito passivo
beneficiado qualquer direito a restitui¢do ou compensagéo das importancias ja pagas.

Art. 2° No periodo de vigéncia do regime instituido por esta Lei a UFG estara
isenta do recolhimento do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) que tenha
como fato gerador o fornecimento de energia elétrica.

Art. 3° Ato do Poder Executivo, a ser publicado no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a partir da publica¢do desta Lei, estabelecerd as formalidades necessérias a concessdo do
regime ora instituido e as contrapartidas que poder&o ser oferecidas pela UFG, na forma de acordo
de cooperagdo técnica ou ajuste similar, a ser celebrado entre esta e o Estado de Goias.

Paragrafo Gnico. A contrapartida de que trata este artigo se dard na forma de
servigos a serem prestados pelos 6rgios da UFG aos 6rgéos e entidades da Administragdo publica
estadual.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrio a conta das dotagles
orgamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, conforme estabelecido no art. 3° da
Lei Complementar n°® 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 16 de
dezembro de 2019.

A

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

Députado CLAYDIO MEIRELLES

- 1° SECRETARIO -
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