ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OF[CIO MENSAGEM N2 Z,SS- /2022 /CASA CIVIL
Goidnia, 4 de hoavew ha~  de2022.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Projeto de criagdo da RME e do CODERME.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o incluso projeto de lei complementar para a criagdo da Regido Metropolitana do Entorno
do Distrito Federal — RME e do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Entorno do Distrito Federal — CODERME. A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria-Geral
da Governadoria — SGG, via a Exposi¢do de Motivos n? 6/2022/SGG. O objetivo geral é buscar
solugbes para a governanga metropolitana das Fungdes Publicas de Interesse Comum — FPICs.

2 Atencdo especial é dirigida a necessidade de apontar alternativas para a gestdo
do sistema de transporte publico coletivo interestadual na regido do entorno do Distrito
Federal. Essa atribuicdo vem sendo alvo de diversas iniciativas para a formatagdo de gestao
inovadora que possa solucionar problemas ligados a mobilidade. Contudo, hd questionamentos
judiciais por envolver alta complexidade institucional devido a circulagdo de passageiros em
regides urbanas que ultrapassam perimetros estaduais: areas administrativas do Distrito
Federal e de municipios de Goias adjacentes. Essa demanda de transporte exige, portanto, a
atuagdo coordenada dos entes federativos envolvidos para a formalizacdo de acordos de gestdo
compartilhada e interfederativa. Ressaltou-se que os mecanismos administrativos existentes
ndo sdo capazes de, com a devida eficiéncia e a necessdria seguranca juridica, assegurarem o
adequado planejamento e a governanga metropolitana na regido do entorno do Distrito
Federal.

3 Além da mobilidade e do transporte publico coletivo, segundo a SGG, existem
outros campos que merecem especial aten¢do na prestagdo das FPICs. Destacam-se:
saneamento basico, desenvolvimento urbano integrado, servigos sustentaveis, seguranca
publica, saude, atividades para o desenvolvimento de cidades inteligentes, estimulo as energias
renovaveis e educagao.
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4 A SGG, via o Oficio n? 4.324/2022/SGG, ressaltou que a administragaq b
tem como base o principio da eficiéncia, cuja diretriz é o alcance dos melhores restltados
prestacdo dos servigos publicos. Assim, para atender a demanda da regido, o Estado
sugere a formalizagdo de um consércio publico interfederativo denominado Consdrcio
Interfederativo da Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal — CIRME. Nesse ambito,
seria criada a RME, composta exclusivamente por municipios goianos, e seria constituido o
CODERME, como 6rgio colegiado de carater normativo e deliberativo. Por este ultimo, o Estado
de Goids e os municipios integrantes da RME deveriam deliberar acerca da integragdo, da
organizagdo, da pesquisa, do planejamento e da execugdo das fungdes publicas de interesse
comum.

5 A Superintendéncia de Politicas para Cidades e Infraestrutura da SGG, via o
Despacho n2 205/2022/SPCI/SGG, informou que a proposta ndo acarretara incremento de
despesas ao erério publico, pois todas as tarefas necessarias a criagdo da RME e do CODERME
deverdo ser realizadas por servidores do Estado e sem acréscimo em suas remuneragdes. A
Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD, no Despacho n2 8.041/2022/GAB, informou ser
favoravel a referida minuta.

6 A anilise juridica da proposta foi feita pela Procuradoria Setorial da SGG e pela
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, respectivamente, via o Parecer Juridico n2
86/2022/PR/SGG e o Despacho n? 1.660/2022/GAB. Ambas informaram a viabilidade juridica
do feito.

7 Acrescenta-se que foi anexada aos autos a Nota Técnica n? 1/2022/GEPMH/SGG,
da Geréncia de Programas Metropolitanos e Habitacionais da SGG, com a apresentagdo técnica
dos critérios que foram utilizados para a definigdo das FPICs e dos 12 (doze) municipios que
formar3o a RME. Destacou-se que o principal objetivo da gestdo das FPICs é o desenvolvimento
econdmico e social da regido metropolitana, com a partilha equilibrada de seus beneficios e a
definigdo de politicas compensatdrias dos efeitos da sua polarizagao.

8 Extraem-se também dessa nota técnica os critérios utilizados para identificar os
municipios goianos do entorno que possuem relagdes metropolitanas com o Distrito Federal. O
primeiro desses critérios foi a andlise do fluxo de pessoas que se deslocam dos municipios
goianos para o Distrito Federal pelo sistema de transporte publico. J4 o segundo foi o estudo
elaborado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN que acrescentou a
delimitagdo dos municipios com as mencionadas relagdes metropolitanas elementos como os
fluxos demograficos, de mao de obra e para compras de bens e servigos diversos.

9 Em 13 de outubro de 2022, foi realizada a audiéncia publica para tratar da
criagdo da RME e do CODERME. A audiéncia foi presidida pelo Chefe da Procuradoria Setorial
da SGG, com a participacdo popular por meio remoto e a presenca de autoridades com
interesse nas criagdes propostas. Informou-se sobre a relevancia do tema e deliberou-se sobre
alteragbes para a melhoria da proposi¢do. Ressalte-se que contribuicdes apresentadas na
audiéncia publica foram agregadas a proposta que se encaminha a andlise parlamentar.

10 Portanto, acolho as razées contidas nas manifestages referenciadas e envio o
anexo projeto de lei complementar a Assembleia Legislativa do Estado de Goids com a
expectativa de vé-lo deliberado e convertido em autdgrafo de lei. Solicito a Vossa Exceléncia
que lhe imprima a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constituigdo estadual.

Atenciosamente, / .
Fomne

RONALDQ CAIADO

Governador do Estado SR O
CASA CIVIL/GERAT/MAC (3. ~
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Secretaria-Geral
da Governadoria

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA
GERENCIA DE PROGRAMAS METROPOLITANOS E HABITACIONAIS

Nota Técnica n2; 1/2022 - SGG/GEPMH-20403
Assunto: Anteprojeto de lei criando a RME e CODERME

Introdugdo

Antes de iniciar a apresentagdo técnica dos critérios ou pressupostos que foram utilizados para a
definicdo das fungdes publicas de interesse comum e dos 12 dos municipios que formardo a Regido Metropolitana
do Entorno do Distrito Federal, se faz necessdrio levantar quest8es acerca da falta de limitagdo nos conceitos de
Regido Metropolitana (“RM”) e da Regido Integrada de Desenvolvimento (“RIDE”) buscando estabelecer uma
delimitagdo entre eles.

Tal ponto é de suma importancia uma vez que a iniciativa do Estado de Goids visa a criacdo de
uma Regido Metropolitana, dentro de uma RIDE com um objetivo especifico: criar uma unidade regional que
possa congregar os interesses comuns de municipios goianos resolver o problema comum mais imediato que é a
questdo do provimento, da governanca e da gestdo do coletivo interestadual semiurbano de passageiros, e da
infraestrutura que lhe é afeta, que, por suas préprias caracteristicas, abrange a necessdria coordenagio de
competéncias legais de diferentes entes federativos diretamente envolvidos.

Neste sentido o conceito de RM encontra-se delimitado na legislagio e na literatura sobre
desenvolvimento urbano. Sdo aglomeragdes urbanas resultantes do agrupamento de dois ou mais municipios
limitrofes instituidos por lei complementar estadual visando integrar a organizagdo, o planejamento e a execucao
de fungBes publicas de interesse comum. (IBGE, 2019). Por sua vez, as RIDE correspondem a aglomeragdes desse
tipo formadas por municipios limitrofes pertencentes a mais de uma unidade da federaco.
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Embora a legislacdo em vigor ainda careca de uma definigdo desse Ultimo instituto, trata-se, em
ambos os casos, da coordenagdo das intervengdes do poder publico . De qualquer forma, o debate de natureza
estritamente legal ndo esclarece quais seriam os efeitos préticos da criagdo de RM e de RIDE.

Se, por um lado, municipios pertencentes a RM e a RIDE podem vir a ter o acesso a recursos
facilitado em determinadas circunstdncias, por outro a legislagio fixa obrigacdes que, algumas vezes, nio
existiriam caso esses municipios ndo fizessem parte de regides dessa natureza. Esse é o caso da exigéncia do
plano diretor, obrigatério para municipios “integrantes de regides metropolitanas e aglomeragGes urbanas” (Lei

10.257/2001), conforme j& mencionado anteriormente. A Lei 13.089/2015/2! , por sua vez, fixa uma série de
obrigacdes para municipios integrantes de RM ou de aglomeracBes urbanas e admite a extensio dessas
obriga¢des aos municipios integrantes de RIDE “que tenham caracteristicas de regiao metropolitana ou de
aglomeracdo urbana”. Ou seja, trata-se das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC), um problema urbano ou
politica publica que ndo refere a um Gnico municipio, isoladamente, mas que afeta ou tenha impacto em vérios
municipios limitrofes.,

1. PRESSUPOSTOS TECNICOS DA DEFINICAO DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM E
DOS MUNICIPIOS QUE FORMARAO A REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

A despeito da reconhecida autonomia dos municipios brasileiros, tem-se que as funcgdes
publicas de interesse comum sdo tidas como aquelas atividades ou servicos de natureza publica cuja realizagdo
por parte de um municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto nos outros municipios integrantes de
uma mesma regido metropolitana. O principal objetivo da gestdo das fung¢des publicas de interesse comum é




desenvolvimento econdmico e social da regido metropolitana, a partilha equilibrada dos seus beneficios e a

defini¢do de politicas compensatérias dos efeitos da sua polarizagao. O{OCO %

se fungdes publicas de interesse comum (regulagdo, servigos publicos e infraestrutura):

I- Mobilidade urbana no sistema vidrio metropolitano com énfase para o transg
coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluido o controle de transito, trafego e a gestao~deal _Ht,ﬁ
abrangéncia intermunicipal;

Il- Servigos publicos e infraestrutura de interesse comum, tais como: comunicagdo, drenagem
urbana, abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e destinagdo de residuos sélido, saude,

educagdo e seguranga;
lll- Servigos publicos e regulagdes ambientais, habitacionais e de turismo.

2. Mobilidade urbana no sistema vidrio metropolitano com énfase para o transporte publico
coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluido o controle de trnsito, trafego e a gestdo de vias de
abrangéncia intermunicipal

Mobilidade Urbana no sistema vidrio metropolitano com énfase para o transporte publico
coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluido o controle de trénsito, tréfego e a gestdo de vias de
abrangéncia:

2.1. A QUESTAO DO TRANSPORTE PUBLICO E O PROCESSO DE METROPOLIZACAO

A histéria do desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal pode ser relatada em trés
periodos. O primeiro compreendido entre 1956 e 1973 é marcado pela conquista do territério. O segundo de
1974 a 1987 caracteriza-se pela preocupagdo com o ordenamento da conquista, pois o intenso processo
‘migratério para o DF e a auséncia de uma politica habitacional pressionavam a ocupagdo do territério. O terceiro
periodo, considerado de 1988 e até o momento presente, é marcado pela consolidagdo do aglomerado urbano e

metropolitano de Brasilia.[2!

A expansdo da mancha urbana de Brasilia para além dos limites politico-administrativos do
Distrito Federal provocou a necessidade de organizagdo e planejamento integrado da regido que se configurou
com a dindmica introduzida pela construgdo de Brasilia levou a necessidade de institucionalizagdo da Regido

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF)H] . Neste cendrio de um territdrio
conurbadol®! interfederativo a gestdo do transporte publico, dada a sua complexidade, é um bom campo para
desenvolver politicas de integracio metropolitanal®! .

No caso do Entorno do DF, o problema da gestdo do transporte na regido torna-se ainda mais
complexo. Além disso, o modelo de expansdo urbana em vigor no Distrito Federal caracterizado pela dispersio da
populagdo no territério sem a provisdo de infraestrutura urbana adequada na mesma medida afeta o sistema de
transporte publico coletivo, uma vez que deve servir & locomogdo das pessoas que habitam lugares separados por
grandes vazios urbanos, isto é, ha concentragdo de empregos e servicos em determinados locais em detrimento
de outros.

2.2 CRITERIOS TECNICOS QUE ENSEJARAM A DEFINICAO DOS 12 MUNICIPIOS QUE FORMARAO
A REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

Um primeiro critério utilizado para identificar os municipios goianos do Entorno do DF que
possuem relagdes de natureza metropolitana com o Distrito Federal, é a andlise do fluxo de pessoas se
deslocando pelo sistema de transporte publico ofertado a partir dos municipios goianos com destino ao DF. Se
este fosse o Unico critério a ser considerado, a Regido Metropolitana do Entorno seria formada pelos seguintes
municipios:

1. Aguas Lindas de Goids;

2. Valparaiso de Goids;




3. Novo Gama;
4, Cidade Ocidental;
5. Santo Antonio do Descoberto;

6. Planaltina e

7. Luzidnia.

Entretanto é notdrio que o transporte publico ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para a
populagdo acessar destinos desejados[Z] , entdo ndo seria prudente analisar somente o fluxo de passageiros como
critério para escolha dos municipios e sim os motivos de deslocamento.

Em 2003, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) a Secretaria de

Planejamento do Governo do Distrito Federal/® revelaram, por meio de uma pesquisa domiciliar, a interagao de
municipios goianos do Entorno com o DF e a pressdo exercida por esta populagdo, no que se refere ao mercado
de trabalho, estudo, equipamentos publicos e relagdes comerciais, agregando os 22 municipios da RIDE/DF em
trés regibes, conforme o seu grau de dependéncia em relagdo ao DF, a saber.

¢ Regido I - alta polarizagdo: Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Luziinia, Novo Gama, Santo Antdnio do
Descoberto e Valparaiso de Goias;

¢ Regido II — média polarizagdo: Abadiania, Alexédnia, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa e Planaltina de
Goias;

* Regido I11 — baixa polarizagdo: Agua Fria de Goids, Buritis, Cabeceira Grande, Cabeceiras, Mimoso de Goias,
Padre Bernardo, Pirenépolis, Unai e Vila Boa.

Outro estudo foi elaborado pela CODEPLAN!Z] em 2014 com objetivo de delimitar os municipios
que possuem relagdes “metropolitanas” com o DF. E além do critério transporte coletivo, foram adicionados os
seguintes:

» Fluxos demograficos,

¢ Fluxos de mdo-de-obra;

» Fluxos para servigos publicos de saude;

¢ Fluxos para escola;

» Fluxos para compras de bens e servigos diversos; e
» Fluxos para servigos bancarios.

Com esta andlise mais ampliada, fundada no estudo da CODEPLAN, foram adicionados outros
cinco municipios (Formosa, Padre Bernardo, Cocalzinho de Goids, Cristalina e Alexdnia), chegando-se a conclus3o,
portanto, que a Regido Metropolitana do Entorno seria formada por 12 municipios:

1. Aguas Lindas de Goids;
2. Alexania;

3. Cidade Ocidental;

4. Cocalzinho de Goids;
5. Cristalina;

6. Formosa;

7. Luzidnia;

8. Novo Gama;

9. Padre Bernardo;

10. Planaltina de Goias;
11. Santo Antonio do Descoberto e

12. Valparaiso de Goids.




2.3. CONTEXTUALIZAGAO DO SERVICO ATUAL DE TRANSPORTE OFERECIDO NO ENTORNO DO

Transporte Piblico Coletivo” como primordial no dmbito da Regido Metropolitana do Entorno dp Distxito
Federal)

O servico de transporte plblico coletivo aparece como primordial no contexto da\cNaga
RME do DF, por se constituir em fungdo publica de interesse comum como uma das principais ferramentas d ]
gestdo metropolitana no que diz respeito ao fluxo de pessoas e mercadorias no territério. Desde a implanléﬁcé
regulacdo do sistema de transporte até a infraestrutura vidria e diversificagdo da malha modal de transportes, ela
tem o papel de configurar fisicamente a malha de circulagdo no ambiente metropolitano.

Como o territério metropolitano no Distrito Federal, nticleo da RIDE/DF, envolve duas unidades
estaduais da federagdo — Goi4s e Distrito Federal, a modalidade de transporte publico existente é composta de
linhas interestaduais de curta distancia denominadas de linhas semiurbanas.

Em 2013 a Secretaria de Transportes do DF publicou Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do DF e Entornol? . Este instrumento de planejamento de transportes incluiu a RIDE/DF em seu
nome e em seu escopo, mas ndo na totalidade territorial da regido de planejamento, assim como os estudos da
CODEPLAN.

O PDTU admite a existéncia de um aglomerado urbano com propor¢do e dindmica
metropolitana e que possui forte relacdo de interdependéncia, formado pelo DF e 8 (oito) municipios do Estado
de Goias, quais sejam: Aguas Lindas de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goids,
Cidade Ocidental, Planaltina de Goids, Luzidnia e Formosa.

Isso revela que, para o servigo de transporte publico, o instrumento de planejamento mais
abrangente atualmente no GDF ndo reconhece a RIDE/DF e os municipios goianos do Entorno na sua configuragdo
espacial original.

Figura 1. Estimativa Populacional (RME DF)
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Figura 2. Existéncia de Plano de Mobilidade (RME DF)
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A malha viaria do Distrito Federal e do Entorno é composta por rodovias federais e distritais, e
pela malha vidria urbana. Esse sistema difere daquele das demais cidades brasileiras pela importancia da ma
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rodovidria na articulagdo dos nucleos urbanos e pelas caracteristicas de uma concepgao urbanistica cujo sistema
viario urbano foi projetado, principalmente, para o uso do automével. :

O Sistema Viario Regional é formado pelas vias e rodovias que atendem as viagens:
» entre as areas urbanas do DF e dos municipios goianos do Entorno com o Plano Piloto e entre si;

¢ entre outros Estados e o Distrito Federal, e
» que passam pelo territério do DF, mas que a ele ndo se destinam.

Dada a distribuicdo espacial dos nicleos urbanos do DF e do Entorno e a configuragdo da rede
vidria, ha situagBes em que se manifesta um conflito entre o trafego de passagem e o trafego local, sobretudo nos
trechos que margeiam dreas habitacionais ou de atividade econdmica, com repercussdes na fluidez e na

seguranca de transito.
A malha formada pelo Sistema Viario Regional apresenta grande disponibilidade de espago para

trafegar. A demanda nos principais elementos da rede vem aumentando continuamente, sendo comum
ocorrerem situagdes em que as relagdes entre volume e capacidade de trafego chegam aquelas de saturagdo.

Figura 3. Eixos Viarios (RME DF)
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Observa-se que na grande maioria das vias, o tratamento de escoamento das dguas pluviais
apresenta deficiéncias devido a falta de dispositivos de drenagem, o que repercute diretamente na condigio do
pavimento e na seguranga vidria. A rodovia DF 001(Estrada Parque Contorno - EPCT) forma o anel vidrio do
Distrito Federal. Dentro dele estd localizada a DF-003 (Estrada Parque IndUstria e Abastecimento EPIA). A ligacdo
do anel com a DF-003 é feita através de rodovias estaduais (chamadas Estradas Parque, a exemplo das j&
referidas).

Figura 4. Mapa da Rede de Transporte Semiurbana (RME DF)
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Entre os tipos de transporte publico de passageiros existentes, destaca-se para o ntcleo
metropolitano da RIDE/DF o transporte rodovidrio interestadual semiurbano. A ANTT é o érgdo competente pela
outorga e fiscalizagdo das permissdes e autorizagdes para a operagdo desses servigos no Brasil, por meio de
Sociedades Empresariais legalmente constituidas para tal fim. Segundo a Resolugdo n? 16/02 da ANTT, o

transporte semiurbano deve percorrer extensdo igual ou Inferior a setenta e cinco quildmetros, possuir
caracteristica de transporte urbano e transpor os limites de Estado, do Distrito Federal ou de Territério.

Figura 5. Evolugdo da Demanda (RME DF)
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Foute: ANTT, dudes de demanda de 2019, 2070 ¢ 2021(dades st abeid). Elaboragie: Desra/Codeplan

Tecnicamente, o servico de transporte semiurbano é aquele que, embora prestado em areas
urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpde os limites de
perimetros urbanos, em dreas metropolitanas e aglomerag¢des urbanas.

E o Decreto Federal n°® 2.521/98, que trata da exploragdo dos servigos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, que limita a extensdo das linhas em 75 quilémetros, nos casos em
que o servigo de transporte semiurbano transponha os limites de Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Para o cendrio do transporte publico coletivo no dmbito da RIDE/DF ou de sua &rea
metropolitana, apresenta-se nesta regido fendmeno quase Unico na realidade brasileira que é o transporte
rodovidrio interestadual de caracteristicas urbanas ou semiurbanas em volume excepcional. Estes roteiros ligarfy ™ C’Z.
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as pessoas de suas casas nos municipios de Goids ao DF. O drgdo responsdvel por outorgar a permissdo e
autorizagdo destas linhas interestaduais, por delegagdo federal, é a Agéncia Nacional de Transport {Jﬁr@ﬁzres
(ANTT). é—o o
(\Q’ \:O\JHAS
CONSIDERACOES FINAIS DO ITEM \ @
Em tese, os problemas de configuragdo do Entorno do DF poderiam ser enfrentados
urbanisticas que ampliassem o numero de moradores nas partes centrais (assim minorando a dispersdao
metropolitana e melhorando a relagdo local de moradia/local de trabalho), distribuissem melhor empregos e
servicos pelas cidades satélites do DF e pelos municipios além de Brasilia, e pelos corredores de transporte,
nestes aumentando a intensidade de uso do solo.

Os problemas de mobilidade na regido sdo tdo graves que as primeiras medidas — timidas,
contudo - foram tomadas para aumentar os postos de trabalho nas cidades-satélites e frear um crescimento mais
intenso do movimento pendular entre elas e a RA |. Exemplo é o novo Centro Administrativo do GDF, que deveria
ter ido para Aguas Claras a partir de 1992 e hoje estd em construgdo junto 3 linha do metrd, entre Taguatinga,
Ceilandia e Samambaia; juntas, as trés satélites reuniam, em 2011-2012[11], 803.941 habitantes, entdo 31,4% da
populagdo do municipio polo (Brasilia). Também juntas, tinham em 2011 cerca de 202.130 empregos (18,9% do
total do DF). Como planejado, 0 novo centro administrativo propde-se abrigar cerca de 15.000 funcionarios(12],
elevando em 8%, por si s6, o contingente de empregos nas trés cidades satélites, como conjunto, além dos
empregos indiretos que seriam gerados a partir do novo centro.

Quanto aos aspectos urbanisticos, a histérica disjungdo entre uso do solo e transportes continua
a prevalecer. Equivocadamente toma-se como pressuposto a manutengdo de um sistema de circulagdo e transito
que da toda a prioridade ao carro individual: “expansdes urbanas impactariam um transito j& caético”, ou algo do
género. A mobilidade por carros ndo é tomada como varidvel, mas como dado. lgnora-se que, de todos os pontos
de vista, que a manutengdo do sistema atual é insustentavel. Haveria que resgatar propostas de novas linhas de
metrd, uma vez aventadas no inicio dos anos 1990, intensificando conexdes entre as cidades satélites e o core
metropolitano, e ligando as cidades satélites entre si.

Partindo da andlise do arranjo institucional existente na RIDE/DF, fica claro a fragilidade do
sistema de governanga metropolitana na regido. O transporte urbano é o elemento metropolitano que dé a
infraestrutura necessaria para o funcionamento do fluxo de pessoas, cidaddos metropolitanos daquele espaco.
Quando o transporte urbano é sucateado, com baixa diversificacio de modalidade e ainda tem alto custo, este
cendrio aponta para um sério problema de gest3o do espago metropolitano em quest3o.

No caso dos municipios goianos do Entorno o arranjo institucional vigente cria condi¢des que
contribuem para a auséncia do poder publico na intervengdo de melhoria do sistema de transporte urbano. Os
municipios goianos, com relagdo aos movimentos pendulares, possuem linhas de 6nibus do tipo semiurbanos
interestaduais regulados pela ANTT. Esta agéncia reguladora, por sua vez, transferiu a responsabilidade destas
linhas para o Distrito Federal, ocasionando um velado conflito de diversos municipios de outra unidade da
federagdo - no caso o Estado de Goias.

O que se pode enxergar disso é que: (i) existe gestdo de transporte ptblico no DF, limitado ao
quadrilatero; (ii) existe gestdo de transporte publico interestadual semiurbano por parte da ANTT; (iii) o resultado
de duas gestdes desarticuladas, é auséncia de gestdo metropolitana causada, principalmente, pela n3o atuagao
conjunta dos entes federados envolvidos.

Este cendrio revela um quadro desfavoravel a possibilidade de boa governanga metropolitana do
transporte na regido do Entorno do Distrito Federal. Os impactos da auséncia de planejamento e gestdo integrada
nos municipios polarizados pelo DF no Entorno aparecem na baixa qualidade do transporte publico ofertado na
regido que é realizado unicamente pela modalidade de linhas interestaduais de &nibus coletivos.

Mais do que nunca a atuacdo do integrada dos entes federados para propor, planejar, articular,
fiscalizar e implementar uma politica de mobilidade urbana na regido do Entorno, a ser constituida como Regido
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (“RME”), poderia vir a ser a solugdo capaz de ultrapassar as vigentes
barreiras inconstitucionais de gestdo em territdrio que abrange entes federados diferentes.

O entendimento corrente sobre essas regides (que corresponderiam, em tese, a RM
interfederativas) diverge daquilo que se depreende da leitura do art. 43 da Constituic3o Federal, recorrentemente
citado nas leis ou nos projetos de lei que tratam da criagio dessas regides e que faz mengio apenas 3 atuacdo da
Unido.




recomendavel ao Estado de Goids a criacdo de uma Regido Metropolitana formada unicamente cor
goianos, para assim contar o Estado com uma unidade regional que passara a congregar o interesse co
municipios, o que facilitard o tratamento das questdes legais inerentes a formagdo do Consodrcio Publlco
Interfederativo, este formado pela Unido, o Estado de Goias, o Distrito Federal e os 12 municipios goianos, o qual
deverd assumir as responsabilidades da organizacdo, planejamento, regulagdo, execugdo, fiscalizagdo e controle
compartilhados da prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual semiurbano de
passageiros, e exploragdo da infraestrutura que lhes é afeta, em conformidade com a legislagdo e a regulagdo
vigentes.

3 - Servigos publicos e infraestrutura de interesse comum, tais como: comunicagdo, drenagem
urbana, abastecimento de égua e esgotamento sanitario, coleta de lixo e destinagdo de residuos sélido, saude,
educacdo e seguranga

3.1 Comunicagdo

A comunicagdo € uma necessidade humana. No presente século, em razdo dos notaveis avangos
tecnolégicos, a comunicagdo a distancia (ou telecomunicagdo) tornou-se praticamente instantanea, clara, eficaz,
diversificada e acessivel. Todavia, faz-se ainda necessaria a utilizagdo de instrumentos, plataformas e atividades
para a viabilizagdo das telecomunicagdes.

Esses servigos de telecomunicagdes tornam exequiveis ainda outros direitos fundamentais, de
que sdo exemplos: informagdo, manifestacdo de pensamento, educacdo, exercicio profissional, cultura e lazer. A
protagonista da revolugdo nas comunicag¢des € a internet, que eliminou distancias e criou ambiente propicio para
o desenvolvimento de novas ideias e empreendimentos, os quais demandam eficiéncia no fluxo de dados para o
atendimento de necessidades humanas.

4 Nesse sentido, a telecomunicagdo como fungdo publica de interesse comum para a Regido
Metropolitana do Entorno do DF facilitard o desenvolvimento de cidades inteligentes aos municipios envolvidos,
especialmente para a implantagdo de rede de fibra ética, sistema de videomonitoramento integrado, conexdo de
pessoas e da internet das coisas, tendo, por fim, a melhoria da vida das pessoas.

3.2 Saneamento Basico

Sobre a prestagdo Regionalizada dos Servigos Publicos de Saneamento Bdsico, o art. 22 da Lei
11.445/2007, com a redagdo a ele atribuida pela Lei 14.026/2020, algou a regionalizagio dos servicos de
saneamento bdsico a categoria de principio fundamental orientador da prestagdo dos referidos servigos publicos,
nos seguintes termos:

Art. 29, Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

(..)

XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas & gerago de ganhos de
escalo e @ garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigos.

Por sua vez, o Novo Marco Legal do Saneamento trouxe logo a seguir, no seu inciso VI do artigo
3¢, uma defini¢do de “prestagdo regionalizada”, citada no Item sobre Residuos Sélidos, ressalvando que:

()

§ 52 No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestagéo

regionalizada do servigo de saneamento bdsico estard condicionada & anuéncia dgsp. ¢ >

Municipios que a integram.




metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides pode vincular a participacdo de municipios li ,/
com o objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento bdsico, seja para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e salde publica, seja para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos
favorecidos” (ADI 1.842/RJ).

Para além da reafirmacdo do cardter compulsério do agrupamento dos entes em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas (cf. ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002;
ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999), naquela assentada a Suprema Corte firmou uma importante
compreenso acerca da titularidade dos servigos nessas estruturas de governanga interfederativa, no sentido de
ser “[...] necessdrio evitar que o poder decisério e o poder concedente se concentrem nas maos de um Unico ente
para preserva¢do do autogoverno e da autoadministragdo dos municipios. Reconhecimento do poder concedente
e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos
entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a concentragdo do poder
decisério no &mbito de um Unico ente” (ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-
01 PP-00001).

Portanto, pelo que se pode constatar até aqui, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico
estabeleceu como pilar a prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento basico, que pode se viabilizar, entre
outras estruturas de regionalizagdo, por meio da criagdo de regides metropolitanas, aglomeragdo urbana ou
microrregido pelos Estados, mediante lei complementar, e instituida nos termos da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrdpole).

Ainda, quanto a questio de facultatividade de adesdo e titularidade do servico, ha a

diferenciagdo entre interesse local e interesse comum, fundamentada pelo artigo 82, que define quem exerce a

titularidade dos servigos publicos de saneamento basico e relaciona a facultatividade de adesdo ao conceito de
Jinteresse local:

“Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagbes operacionais integrantes de regibes metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregies, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

§ 12 O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento poderd ser realizado
também por gestdo associada, mediante consdrcio publico ou convénio de
cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as
seguintes disposigdes:

I - fica admitida a formalizagdo de consdrcios intermunicipais de saneamento
bdsico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servigo aos
seus consorciados diretamente, pela instituigdo de autarquia intermunicipal;

Il - os consércios intermunicipais de saneamento bdsico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas
estruturais de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada
a formaliza¢iio de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatdrio.

(...

Art. 82-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de saneamento
de interesse local as estruturas das formas de prestagdo regionalizada.”

A lei traduziu, assim, a concepg¢do de que, instituida a regionalizacdo, e demonstrado o
compartilhamento de determinadas infraestruturas, o interesse comum modifica a propria competéncia materia
dos entes federativos no setor do saneamento bésico. Os municipios deixam de ser isoladamente competengg



para a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico em seus territérios, mas alcangam, njuﬂtg s
entre si e com o estado instituidor da regido legal, a posicdo de comunheiros na matéria. Assim, essagpmiufihac
de entes federativos participantes ganha o status de Poder Concedente da regido legal. l:‘v

. FOL
Apesar de a lei 11.445/2007 correlacionar interesse comum com compartilhafgent &

infraestruturas técnico-operacionais, ela é lacunosa a respeito de outros modos de manifestagdo desse i
comum, a exemplo da vantagem econdmico-financeira: a oportunidade de gerar eficiéncia ou de
ineficiéncias, em aten¢do ao principio de eficiéncia que governa a Administragdo Publica (art. 37 da CF/88), é
relevante para deflagrar o interesse comum. Afinal, seria justo um municipio alegar “interesse local” mesmo
quando sua solugdo isolada tenha potencial de destruir valor para a regido legal em que participa?

A reflexdo sobre a questdo dos residuos sélidos, impde observar que, diariamente, milhdes de
toneladas de residuos sdo dispostos no solo, grande parte sem os devidos cuidados, proporcionando impactos
significativos ao meio ambiente. Diante do exposto, a Gestdo dos Residuos Sélidos compreende uma das agdes de
maior relevdncia na busca de um desenvolvimento sustentdvel, onde apresenta-se como importante agdo
preventiva para a saude publica e prote¢do ao meio ambiente (PDGIRS,2018).

Nesse contexto, em consondncia com o Art. 32-C da Lei n? 14.026, de julho de 2020, onde
atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico e institui normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico, consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo
ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinacdo final dos:

| - Reslduos domésticos;

Il - Residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo
sefam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - Reslduos origindrios dos servigos publicos de limpeza urbana.

Em conformidade com o Art. 3 da referida Lei, considera-se:

()

VI - Prestagdo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento bdsico em determinada regido
cujo territdrio abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da
Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrdpole);

b} unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios néo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente ds exigéncias de higiene
e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 desta Lei e formalmente
criado por meio de gestdo associada voluntdria dos titulares.

3.3 Saude, Educagdo e Seguranca Publica




A Constitui¢do Federal, em especial nos seus artigos. 12, inc. lll, art. 62 e 196 e ss., expressa 0
direito 3 satide no dmbito dos direitos sociais. Os direitos sociais sdo fruto da constatagdo de que a liberdade,
preconizada pelos direitos fundamentais de primeira dimens3o, s6 é passivel de concretizagdo se enxergada sob o
olhar da igualdade. Mais que isso, os direitos sociais sao resultados das desigualdades, especialmente econdémica
e financeira.

Direitos dessa importancia consistem em prestacdes materiais. Requerem acoes
Estado, materializadas em politicas publicas voltadas a desnivelar as desigualdades sociais. O
Constitui¢do Brasileira, vaticina:

(o]

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido T
sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doengas e de outrdsa
ao acesso “universal igualitdrio as agdes e servicos para a sua promogdo, protecdo e
recuperagdo”.

Assim, o Estado possui o dever de garantir saude para todos e, além disso, de forma eficaz.
Nesse cendrio, para cumprir suas obrigacdes é necessario que tenham mecanismos capazes de conduzir o Estado
no melhor caminho e um meio assertivo é tratar a salide de forma regionalizada.

Por outro lado, segundo o artigo 205 da Constituigdo Federal, “a educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Dessa
maneira, temos que tal direito é também um direito de segunda geragdo e tem como valor fonte a igualdade. Que
sdo os direitos econémicos, sociais e culturais, em que o Estado possui o dever de criagao e execugao.

Ainda, o Estado atuara em favor do individuo, portanto. Segundo Robert Alexy, uma pretensao
positiva aduz que uma pessoa faz jus a algo perante o Estado, fazendo surgir o direito a determinadas agdes
estatais. Assim, por tal cendrio, considerando a natureza continua das obrigagdes estatais é imperiosa a criagdo de
uma regido formada unicamente com municipios goianos.

' Por fim, sabemos que a seguranga publica carrega um dos mais graves problemas sociais no

Brasil que é a violéncia urbana, violéncia que ja vem como consequéncia de tantos outros problemas sociais,
somados a ineficicia da seguran¢a publica. Assim temos que conforme preconiza o artigo 144 da constituigdo
Federal, “a seguranga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. Assim a seguranga publica é um
exemplo de prestagdo positiva do Estado, sendo que estd figurando no oferecimento universal de servigos
monopolizados pelo Estado.

Dito isso, convém destacar que a Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE, ocupa uma
regido de 94.551,17 km2 e sua populagdo é de aproximadamente 4.608.863 habitantes (IBGE/2020 — estimativa
populacional). Inegavel, portanto, que diante da grande populagdo ali localizada, a seguran¢a encontra-se com
deficiéncia e, por isso, para combater de maneira eficiente a criminalidade e acabar com a elevada violéncia a
criagdo da Regido Metropolitana formada unicamente com municipios goianos ird proporcionar uma prestacdo de
servico mais completa e, consequentemente, seguird os mandamentos constitucionais.

4 - Servigos publicos e regulagdes ambientais, habitacionais e de turismo

4.1 Meio Ambiente

O Art. 225 da Constituigdo Federal de 1988 é o dispositivo que que confere méaxima prote¢do
legal a0 meio ambiente e garante a todos os cidad3os brasileiros o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Assim, como forma de promogdo do desenvolvimento urbano integrado da regido
metropolitana no que diz respeito ao meio ambiente natural e urbano, demanda-se a associacdo de praticas
reguladoras, preventivas, mitigadoras e reparadoras de danos para a efetivagio de uma vida digna e de qualidad
como um direito de todo ser humano, e de uma regido mais justa e sustentavel. Porém, o desenvolvim




ecologicamente sustentavel sé tera eficacia e eficiéncia se essas agdes forem desenvolvidas de forma coordenada
e sistémica, considerando o meio ambiente como um todo, com seus aspectos bidticos, abidticos, sociais,
politicos, econdmicos, culturais, entre outros.

Como as regibes metropolitanas sdo estabelecidas visando integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungSes publicas de interesse comum, nesse contexto, a ideia de sustentabilidade
deve considerar todos esses fatores ambientais para assegurar a efetividade dos direitos expressos no principio
constitucional. Incentivando préticas que fortalegam a protegdo, preservacdo e restaura¢do dos processos e
interagdes ecoldgicas, dos servicos ecossistémicos, da biodiversidade, da fauna e da flora, dos recursos hidricos,
do solo, do ar, das areas protegidas e de toda a complexidade que envolve os aspectos referentes ao eqwlfbrlo

entre o suprimento das necessidades humanas e a preservacdo dos recursos naturais, sem comp _
\
bE

presentes e futuras geracdes.

4.2 Habitagdo K

O direito @ moradia, visto como fundamental a dignidade da pessoa humana, que desde 4
segunda guerra mundial, passou a ser prioridade nas agendas de politicas publicas, em escala global, com
impacto frontal nos ordenamentos juridicos de todo o ocidente, foi enfatizado em diversos pactos e documentos

internacionais: Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948); Pacto Internacional sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais (1966); Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986); Declaragdo de

Vancouver sobre assentamentos humanos — HABITAT 1 (1976)[13]; Agenda Habitat Il (1996)[24] [2); Nova Agenda
Urbana - Habitat 111 (2016)(22] [3].

No Brasil a questdo adquiriu relevancia a partir da Constitui¢do Federal de 1988, introjetando
uma série de temas de cunho social como a questdo da fungdo social da propriedade, o compromisso com a
reducdo das desigualdades, erradicagdo da pobreza e miserabilidade, consubstanciadas nas demandas do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU. De forma mais direta, o direito a8 moradia enquanto direito
fundamental, foi inserido no rol desta protegdo por meio da Emenda Constitucional n° 26/2000 que alterou o
_/artigo 6°, da Constituicdo Federal. Entretanto, apesar de ter sido incluida no rol dos direitos fundamentais sociais,
a partir de previsdo Constitucional, a moradia ndo se encontra assegurada de maneira efetiva e concreta a todos
os brasileiros.

Foi com a aprovagdo do Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) que a esperanca de garantia de
cumprimento da fungdo social da propriedade e do direito a cidade teve novo impulso. Embora a nova estrutura
organizacional para a politica habitacional, implementada a partir de 2003, com novas politicas
fundidrias/imobilidrias, como o Programa Minha Casa Minha Vida (2009), que foi considerado o grande promotor
de habitagdo de interesse social no pais (BORGES, 2017), propondo o enfrentamento dos problemas sociais
derivados das aglomeragdes urbanas, o Programa n3o cobrou o requisito quanto & regulagdo urbana,
contribuindo para a especulagdo imobilidria e para a financeirizagdo da produgdo do espaco das cidades
(CARDOSO et al, 2022; RIBEIRO, 2022).

Ndo obstante, desde o langamento do Casa Verde Amarela (MP n? 996/2020; Lei ne
14.118/2021), escasseou-se os recursos de subsidios a politica habitacional, que hoje se resume basicamente a
recursos para financiamento da casa prépria, oriundos do FGTS: o programa contempla a partir do Grupo 1 - faixa

de renda RS 2.000,00 (mais préximo ao que era a Faixa 1,5 do MCMV, faixa de renda a partir de R$ 1.800,01)!1€!
[4]. Desta forma, faz-se necessario a constante atuacio do Estado, ndo apenas no sentido de implementar
politicas publicas efetivas para tornar concreto o direito 3 moradia, mas, também, de criar barreiras contra as
violagdes deste direito fundamental bésico da pessoa humana.

No caso especifico dos municipios do Entorno do Distrito Federal, o contexto do acesso a cidade
e da provisdo de moradia, a totalidade da crescente populagdo na regido, ndo é diferente, demandando acdes
eficientes por parte dos gestores municipais, estaduais (Goids e GDF) e Governo Federal.

Assim, na busca por solugdes para a governanga metropolitana das Fun¢des Publicas de
Interesse Comum - FPIC, inserindo-se a politica habitacional no quadro de direitos fundamentais e o
enfrentamento a caréncia de moradia e déficit habitacional, propde-se a gestdo compartilhada entre Estado,
Agéncia Goiana de Habitacdo — Agehab, SPCI/SGG e Municipios do Entorno do DF, do programa estadual de
provisdo de moradia, especialmente na apuracio da demanda e cadastramento de beneficidrios locais: tanto
no Pra Ter Onde Morar - Crédito Parcerias (Lei n® 21.219/2021), substituto do programa goiano Cheque Moradifs™ C/‘_

e que mantém a engenharia do crédito outorgado de ICMS, além de recursos do Fundo de Protegdo Soci G'— -
Gech




PROTEGE GOIAS e parcerias (modalidade FGTS); quanto no Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social (Lei n®
21.186/2021), ofertado a familias em vulnerabilidade socioecondmica, em atraso com a prestagdo da casa p_r((SFria
ou aluguel, bem como a estudantes beneficidrios de bolsas do Programa Universitario do Bem (ProBem OO

4.3 Turismo

A estruturagdo e organizacdo da oferta turistica no contexto regional, constitui um ey
desafios para a gestio e o desenvolvimento sustentdvel da atividade, significando a possibili
potencializa¢gdo da oferta turistica, a gestdo compartilhada entre os diversos municipios, que se integram e se
complementam na prestacdo de servigos aos turistas, agregando valor aos territdrios. Este principio, tornou-se
referéncia difundida pelo Ministério do Turismo (2013), no bojo da criagdo e implementagdo do Programa de
Regionalizagdo do Turismo, e suas atualizagbes, cuja diretriz principal é o incentivo aos municipios para o
desenvolvimento de um trabalho conjunto de estruturagdo e organizagdo da oferta turistica, bem como a
promogdo/divulga¢do de novas atividades turisticas, respeitando as vocagdes turisticas locais, a qual se torna mais
valorizada e integrada num mercado mais abrangente, assumindo o aspecto de turismo regional.

Neste contexto, a gestdo publica e regional do turismo, pensada enquanto Fungdo Publicas de
Interesse Comum - FPIC, e adaptada ao panorama do turismo desenvolvido no Entorno do DF, propde a gestdo
compartilhada entre os 12 municipios goianos que gravitam no entorno imediato ou adjacéncia de Brasilia,
buscando a integragdo do turismo regional, bem como a elaboragdo do planejamento e organizagdo das politicas
publicas de turismo afetas a regido, consonante as diretrizes da Politica Nacional de Turismo.

O turismo na regido do Entorno do DF é marcado pela presenca de diversas opgbes de
ecoturismo, regido rica em belezas naturais, carateristica do cerrado brasileiro, com cachoeiras exuberantes,
trilhas, rios, animais silvestres, imersdo na natureza, com fins de tarde ensolarados, recebendo grande procura
pelo turista atraido pelo descanso contemplativo e a boa cozinha tipica, com frutos do cerrado, a exemplos das
opgdes: Salto do Itiquira, parque Bocaina, Cachoeira da Agua Fria, Buraco das Araras, em Formosa — GO; Salto de
Corumba, com trilhas e cachoeiras (pratica de atividades esportivas como boia cross, tirolesa, arvorismo e rapel),
em Corumbd de Goids; Mercado do Cristal, Pedra Chapéu do Sol, Balneédrio das Lajes e Cachoeira do Arrojado, em
Cristalina; Vinhedo Girassol e hotéis fazenda, em Cocalzinho de Goids, entre tantas outras op¢des nesta

dregionalidade.

Vale mencionar, que na atualidade o turismo na regido ndo estd consolidado homogeneamente,
ndo hd gestdo regional, nem iniciativas voltadas para o fomento do turismo regional. E neste sentido que ganha
importéncia a necessidade de elaboragdo do Plano Setorial de Desenvolvimento, contendo diagndstico da aptiddo
vocacional turfstica dos municipios, elaborado com a participagdo dos Conselhos municipais de turismo, com
énfase na importdncia da adogdo de estratégias integradas de atragdo/captagdo de investimentos,
aprimoramento de recursos técnicos/capacitagdo profissional adequacdo da oferta turistica ao perfil da demanda
local, visdo sistémica de condugdo das atividades turisticas de forma sustentivel e que possibilite o
desenvolvimento local e regional. Ou seja, a execugdo da fungdo publica de interesse comum de Turismo, inserida
no contexto do fortalecimento da Regido Metropolitana do Entorno do DF, requer além de recursos financeiros de
investimento, a articulagdo politica interfederativa entre os entes envolvidos, objeto desta proposta.
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REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL (RME)
DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO
ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL (CODERME)

Aos 13 (treze) dias do més de outubro de 2022 (dois mil e vinte e dois), as 14 (quatorze) horas
e 30 (trinta) minutos, no auditério Mauro Borges do Palécio Pedro Ludovico Teixeira, em
Goiania, Estado de Goids, e transmitida por meio da plataforma de compartilhamento de videos
- Youtube, através do link http:/youtube.com/c/sgggoias pelo canal da Governadoria com
transmisséo ao vivo (/ive) e aberta a interagdo através do chat, foi realizada a Audiéncia Publica
para discutir a criagdo da Regidio Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME) e do
Conselho de Desenvolvimento da Regido (Coderme), sendo a presente ata uma sintese das
principais intervengdes.

No horério, o Mestre de Ceriménia esclareceu que os integrantes presencialmente na audiéncia
publica e participando de forma remota via Zoom poderdo solicitar a intervengo.

Ap6s as instrugdes, a audiéncia foi presidida pelo Doutor Rafael Gongalves Santana Borges,
Procurador do Estado, Chefe da Procuradoria Setorial da Secretaria-Geral da Governadoria, o
qual iniciou sua fala esclarecendo a importéncia do estabelecimento da Regido Metropolitana
do Entorno para a implementagéo de politicas publicas. Justificou a necessidade da criacdo da
regido para busca de solugdes para a governanga metropolitana das fungdes publicas de
interesse comum, que sdo aquelas que transbordam as fronteiras de Entes Municipais, o que
dificulta a implementagdo de diversos servigos publicos, pois ndo podem ser exercidas
unicamente por um Municipio ou pelo Estado. Lembrou que o principal objetivo na criagdo da
Regido Metropolitana do Entorno ¢ uma gestdo colegiada e compartilhada entre os integrantes,
com o estabelecimento de um férum de discussdes e deliberagdes para a solugdo dos problemas
enfrentados. Apresentou os estudos técnicos que basearam a deciséo para a criagdo da regido.
Explicou que o Conselho de Desenvolvimento da Regido-CODERME serd uma instancia de
governanga interfederativa e relatou como ficou estabelecido a composigéo, as fungdes e
formas de delibera¢des no Conselho.

Encerrada a fase da apresentagdo objeto da audiéncia publica, passou-se a palavra as
autoridades que compareceram presencialmente:

Pédbio Correira Lopes, Prefeito do Municipio de Valparaiso e Presidente da
Associagdio dos Municipios Adjacentes a Brasilia-AMAB. apresentou um cenario de
dificuldade dos Municipios que compdem o entorno do Distrito Federal, principalmente em
relagdo a questdo do transporte. Por isso, manifestou-se favordavel e pontuou ser louvavel a
atuagdo para a solugdo da problematica. Registrou a importancia de futuramente a Regido possa
ser agregada por outros Municipios.

Dra. Laura Maria Ferreira Bueno, Subprocuradora Geral de Justica para
Assuntos Institucionais, fez questdo de frisar a importincia da decisdo tomada pelo Estado de
Goias para a criagdio da Regido Metropolitana do Entorno, pois o Ministério Piablico desde de
2010 se deparou com diversos problemas entre os Municipios. Esclareceu que o Ministério
Publico esta a disposigdo para contribuir e somar esforgos para o projeto.




Anténio de Padua Teixeira, representante do Conselho Regional de Engenh
CREA, registrou a preocupagdo com o setor de transporte ferroviario de cargas na localidade
que vai integrar a Regido Metropolitana do Entorno do DF.

Fébio Corréa de Oliveira, Prefeito de Cidade Ocidental: e Delegado Cristiomdrio
de Sousa Medeiros, Prefeito Municipal de Planaltina, registraram preocupagdo com 0
engessamento da representagio dos Municipios, falta de representagdo de alguns Municipios ¢
com a periodicidade da representagdo no CODERME. Foi sugerido o critério de que a cada
duzentos mil habitantes de acordo com IBGE o Municipio tivesse um voto e que 0s
representantes dos Municipios tivessem um mandato de prazo determinado.

Armando Rolemberg, Vice-Presidente da Federagdo da Agricultura do Estado de
Goids-FAEG, registrou que os produtores do entorno enfrentam gargalos para comercializar
seus produtos no Distrito Federal, que ¢ seu grande mercado consumidor. Acrescentou que a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE ndo consegue trazer
uma solugfio para esse impasse. Nesse cenario, questionou se seria possivel a Regido
Metropolitana do Entorno também abarcar essa problematica.

Nas intervengdes realizadas de forma remota, Armando Vergilio, Secretério de
Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do DF, manifestou que ¢ fato conhecido
que a Regido Metropolitana de Brasilia enfrenta diversos problemas. Dentre esses, 0s
Governadores do Distrito Federal e do Estado de Goias optaram por resolver de forma inicial
a questdo dos transportes. Registrou agradecimento a toda equipe que compde a Secretaria-
Geral da Governadoria pela celeridade na tramitagdo da proposta. Reafirmou que ambos 0s
Entes estdio em sintonia para que eles possam resolver de forma rapida e satisfatdria os gargalos
da regidio em relagdo ao transporte.

Gustavo Marques de Oliveira, Prefeito do Municipio de Formosa, relatou que a
regifio norte do Estado de Goids possui obstédculos em relagdo ao transporte semiurbano.
Acrescentou que possui um pedido sobre o tema na Secretaria de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal-SEMOB, contudo até o presente momento sem resposta. Argumentou que a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno-RIDE ndo conseguiu
resolver as dificuldades narradas. Registrou que ¢ necessario a inclusdo dessa problematica na
discussdo, para que os Municipios consigam uma tarifa mais baixa para os usudrios da regiéo
e tenham um efetivo retorno.

Jodo Batista de Deus, representante da Universidade Federal de Goids, apresentou
preocupagdo quanto ao aspecto técnico Disse que uma Regido Metropolitana pressupde a
presenga de uma Metrépole e que ela se enquadre nas diretrizes estabelecidas pelo IBGE.
Argumentou que no caso objeto da audiéncia publica ndo existe uma Metrépole. Por isso,
questionou como isso estava sendo enfrentado pelo setor técnico.

Nesse momento, o Doutor Rafael Gongalves Santana Borges esclareceu que sob o
aspecto juridico v projeto foi analisado pela Procuradoria-Geral do Estado em suas diversas
instancias. Esclareceu que o projeto encontra-se em conformidade com o Estatuto da Metropole
pois para a constituigdo da Regido Metropolitana ¢ exigido a existéncia de uma aglomeragéo
urbana legalmente definida. Por isso, ndo existem 6bices para a criagdo que se pretende.



Jodio Batista de Deus. representante da Universidade Federal de Goias!
apresentou preocupagdo quanto acs aspectos técnicos e juridicos da constituigdo da ™-.A LEC:
Regido Metropolitana do Entorno. ]

Trés representantes de Municipios registraram preocupagdo com 0
engessamento da representagdo dos Municipios no Conselho do CODERME e
periodicidade da representagio.

Finalizada as intervengdes feitas pelas autoridades participantes
presencialmente e remotamente e nada mais havendo a relatar pelos participantes.

Esta ata sera assinada pelos condutores do ato, nos termos da lei. A Audiéncia
Publica Hibrida foi encerrada as 16:10.

m Ferrejra Bueno
Sub-Procuradora Geral de Justiga para
Assuntos Institucionais
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Daniela Haum Armando Rolemberg
Promotora de Justiga Vice-Presidente da Federagdo da
Agricultura do Estado de Goias-FAEG
Janaina de Holanda Valter Casimiro (On line)
Vice-Presidente do Conselho de Secretdrio do Distrito Federal de Transporte
Arquitetura e Urbanismo ¢ Mobilidade - —
r 4 " -‘\
Allykson Lima
fso de (Goias Prefeito do Municipio de Alexania
e Oliveira Joseleide Lazaro Luiz da Silva
gide Cidade Ocidental Prefeito Municipal de Padre Bernardo
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ , DE DE DE 2022

Cria a Regido Metropolitana do Entorno do
Distrito Federal — RME e o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Entorno do Distrito Federal = CODERME.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos dos arts. 10 e 90
da Constituigdo estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DA COMPOSIGAO DA REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL E DAS
FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Art. 12 Fica criada a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal — RME,
doravante unidade regional do territério do Estado de Goias, nos termos do § 32 do art. 25 da
Constituigdo federal, dos arts. 90 e 91 da Constitui¢do estadual e da Lei federal n2 13.089, de 12
de janeiro de 2015, que instituiu o Estatuto da Metrépole.

Paragrafo unico. Em face da unidade regional instituida, o Estado de Goids e
todos os municipios que integram a RME, conforme as garantias constitucionais, exercerdo seus
poderes, seus direitos, suas prerrogativas e suas obrigagdes inerentes as fungdes publicas de
interesse comum no dmbito da estrutura de governanga interfederativa instituida por esta Lei
Complementar.

Art. 22 A Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal, na promogdo do
desenvolvimento urbano integrado, tem os seguintes objetivos:

| — a cooperagdo interfederativa para a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum, com uma atuagdo integrada e eficiente, a
fim de alcangar o maximo aproveitamento dos recursos publicos;

Il = a articulagdo e a coordenagdo da atuagdo dos orgdos e das entidades do
Estado de Goids e dos municipios integrantes da Regido Metropolitana do Entorno do Distrito
Federal;

Il = a agdo regional voltada ao desenvolvimento urbano integrado e
ambientalmente sustentavel; e

IV — a redugdo das desigualdades regionais.




Art. 32 Integram a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal
os seguintes municipios: xﬂ:

TORMS,

| — Aguas Lindas de Goias;
Il - Alexania;

Il — Cidade Ocidental; R
IV — Cocalzinho de Goias;

V — Cristalina;

VI - Formosa;

VIl = Luziania;

VIll = Novo Gama;

IX — Padre Bernardo;

X — Planaltina de Goias;

XI — Santo Antdnio do Descoberto; e

XIl = Valparaiso de Goias.

§ 12 Os municipios referidos no caput deste artigo mantém inalterada a sua
autonomia politica, financeira e administrativa.

§ 22 Serdo incorporados a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal,
automaticamente, o0s municipios que vierem a ser criados em decorréncia de
desmembramento, incorporagdo ou fusdo de municipios citados neste artigo.

§ 32 A inclusdo de novos municipios a Regido Metropolitana do Entorno do
Distrito Federal, caso ndo decorra do desmembramento, incorporagado ou fusdo de municipios
previstos no caput deste artigo, devera observar os critérios fixados no art. 91 da Constitui¢do
estadual.

Art. 42 Para os fins desta Lei Complementar e do desenvolvimento urbano
integrado, consideram-se fungdes publicas de interesse comum (regulagdo, servigos publicos e
infraestrutura):

I — mobilidade urbana no sistema vidrio metropolitano, com énfase no
transporte publico coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluidos o controle de
transito e trafego e a gestdo de vias de abrangéncia intermunicipal;

Il = servicos publicos e infraestrutura de interesse comum, tais como:
comunicagdo, drenagem urbana, abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario, coleta de
lixo e destinagdo de residuos sélidos, saide, educagdo e seguranga; e

Il - servigos publicos e regulagdes ambientais, habitacionais e de turismo.

§ 12 A organizacdo e o disciplinamento da fung¢do publica de servigos e
infraestrutura de mobilidade urbana e semiurbana, referidas no inciso | do caput deste artigo,
em razdo de suas especificidades, serdo feitas por consércio publico interfederativo a ser
constituido para esta finalidade.

§ 22 Servigos e atividades ndo previstos no caput deste artigo poderdo ser
incluidos como fungdes publicas de interesse comum da RME mediante previsdo em Lei
Complementar.
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CAPITULO Il

DA ESTRUTURA DE GOVERNANGA INTERFEDERATIVA E DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO METROPOLITANOS

Art. 52 A estrutura de governanga interfederativa da RME tem o objetivo de
viabilizar o compartilhamento de responsabilidades e de agdes entre o Estado de Goias e os
municipios da RME, e serd composta por:

| = Conselho de Desenvolvimento Metropolitano do Entorno do Distrito Federal —
CODERME;

Il = Secretaria Executiva do CODERME;
Il = Camaras Técnicas Setoriais; e

IV — 6rgdos e entidades publicos estaduais e municipais as quais o CODERME
delegar atribui¢des que lhes sejam prdprias.

Paragrafo unico. Observado o disposto nesta Lei Complementar, o
funcionamento e a organizagdo dos érgdos mencionados no caput deste artigo deverdo ser
disciplinados em atos normativos préprios.

Art. 62 A atuacgdo da estrutura de governanga interfederativa da RME devera ser
pautada pelos principios e pelas diretrizes fixados nos artigos 62, 72 e 72-A da Lei federal n?
13.089, de 2015, com o destaque para:

| — a prevaléncia do interesse comum sobre o interesse local;
Il — a preservagdo da autonomia politica, financeira e administrativa municipal;

Ill = o compartilhamento da tomada de decisdes sobre o planejamento, a gestdo
e a execug¢do das fungdes publicas de interesse comum;

IV — a promogao da participagdo da sociedade civil nos processos de tomada de
decisdo da governanga metropolitana; e

V - o desenvolvimento regional urbano integrado sustentavel.

Paragrafo Gnico. No que for cabivel, a atua¢do da estrutura de governanca
interfederativa da RME devera ser compatibilizada com eventuais normas e planos que tenham
sido expedidos pelos 6rgdos de governanca da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE, cuja criagdo foi autorizada pela Lei Complementar federal n2
94, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 72 S3o instrumentos a serem adotados no planejamento, na gestdo e na
execugao das fungdes publicas de interesse comum, com o destaque para:

| - Plano Metropolitano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PMDUI;

Il = planos, programas e projetos setoriais metropolitanos;

Ill = consércios publicos, nos termos da Lei federal n? 11.107, de 6 de abril de
2005;

IV = fundos publicos;
V — operagdes urbanas consorciadas interfederativas; e

VI — contratos de concessdo e parcerias publico-privadas.




CODERME e revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

Segdo |

Do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano do Entorno do Distrito Federal - CODERME

Art. 82 O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano do Entorno do Distrito
Federal — CODERME é a instancia colegiada que concentra as competéncias deliberativas e
normativas da estrutura de governanca interfederativa da RME, formada por representantes do
Estado de Goias e dos municipios que compdem a referenciada regiao.

§ 12 O CODERME é vinculado formalmente a Secretaria-Geral de Governadoria
do Estado de Goias.

§ 22 O CODERME se reunira, ordinariamente, uma vez por ano e,
extraordinariamente, sempre que for convocada uma reunido por seu Presidente.

Art. 92 O CODERME sera composto por 8 (oito) membros titulares, cabera a cada
um deles designar o seu respectivo suplente, e a composigdo sera a seguinte:

| - 2 (dois) representante(s) do Poder Executivo do Estado de Goids, designados
pelo Chefe do Poder Executivo, sendo 1 (um) deles o titular da Secretaria-Geral da
Governadoria — SGG, a quem cabera presidir o conselho;

Il — 4 (quatro) representantes do Poder Executivo municipal, em cada caso serd o
proprio prefeito ou o secretdrio que legalmente o representar, sendo que os 12 (doze)
municipios serdo divididos em 4 (quatro) grupos de municipios distintos, em que cada grupo
terd um representante no CODERME que serd escolhido pelos Prefeitos dos municipios dos
respectivos grupos, assim definidos:

a) grupo |: Aguas Lindas de Goias, Cocalzinho de Goias, Padre Bernardo e Santo
Antonio do Descoberto;

b) grupo II: Alexania, Cristalina e Luzidnia;
c) grupo llI: Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goias; e
d) grupo IV: Formosa e Planaltina de Goias; e

Il = 2 (dois) representantes de segmentos da sociedade civil, sendo 1 (um)
indicado pelas entidades de ensino superior de Goids e o outro indicado pelos conselhos
regionais de profissionais.

§ 12 O representante do Poder Executivo municipal de cada um dos 4 (quatro)
grupos discriminados no inciso |l deste artigo serd escolhido pelos respectivos prefeitos e, como
indicado no referenciado dispositivo, serd o préprio prefeito ou o secretério que legalmente o
representar.

§ 22 O provimento em cada um dos 4 (quatro) grupos ocorrera na forma de
rodizio entre os municipios integrantes, no prazo e nas demais condigdes fixados em ato
proprio do CODERME.

§ 32 Cada membro com assento no CODERME é titular de 1 (um) voto aplicével
as deliberagdes desse conselho.
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do total de representantes com direito a voto e deliberard por maioria simples dos pre
com direito a voto e, no caso de empate, a decisdo caberd ao Presidente do colegiado.

§ 52 Todos os prefeitos dos municipios da RME sem assento formal no
CODERME terdo livre acesso as reunides do colegiado, nelas poderdo se expressar e suas
presencas serdo sempre evidenciadas pelo presidente e registradas nas atas.

§ 62 Os demais representantes da sociedade civil poderdo ser convidados a
participarem de reunides do CODERME, com direito a voz e sem direito a voto, e os convites
serdo expedidos pela Presidéncia ou pela Secretaria Executiva do CODERME apés a aprovagao
pela maioria de votos disciplinada no § 32 deste artigo.

§ 72 As reunides do CODERME serdo abertas ao publico e serdo divulgadas no
Di4rio Oficial do Estado de Goids com, no minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia, sem prejuizo
de comunicagdes enviadas aos seus membros por meio eletrénico.

§ 82 Nas suas auséncias ou impedimentos, o presidente do CODERME sera
substituido pelo seu suplente.
Art. 10. Compete ao CODERME:

| — definir as diretrizes para a organizagdo, o planejamento e a execugdo das
fungdes publicas de interesse comum;

Il — aprovar o PMDUI e suas revisdes, bem como acompanhar e avaliar sua
execucdo pelo Comité Executivo Metropolitano do Entorno do Distrito Federal;

Il — aprovar planos, programas e projetos setoriais metropolitanos;
IV — deliberar sobre a criacdo de Camaras Técnicas Setoriais;

V — aprovar a instauragdo de processos e autorizar a outorga de concessao,
permissdo ou autorizagdo de servigos publicos relacionados ao cumprimento das fungdes
publicas de interesse comum;

VI — convocar audiéncias e consultas publicas para subsidiar as suas deliberagdes
em matérias de alta relevancia social;

VIl — deliberar sobre demais temas relativos ao planejamento, a gestdo e a
execu¢do das fungdes publicas de interesse comum que sejam submetidos a sua apreciagéo; e

VIIl — estabelecer mecanismos juridicos e financeiros que proporcionem a
organizagdo e a destinacdo dos recursos necessarios a realizagdo de despesas e investimentos
relativos as fungdes publicas de interesse comum dos entes federativos que integram a RME,
bem como que fixem a reparticdo proporcional dos aportes de recursos publicos entre
referidos entes e as formas de prestagdo de contas.

Art. 11. O CODERME devera funcionar nos termos de seu regimento interno,
aprovado pela maioria de seus membros, o qual devera dispor, entre outras matérias, sobre:

| — a sua estrutura basica e complementar, também a forma de provimento dos
cargos;

Il — o prazo de mandato de seus membros;

Ill - a periodicidade e o desenvolvimento de suas reunides; e




de formacdo de pauta e de deliberagao.

Segdo Il
Da Secretaria Executiva do CODERME

Art. 12. A Secretaria Executiva do CODERME, com o titular designado pelo
Presidente desse colegiado, serd a instdncia executiva da estrutura de governanca
interfederativa da RME.

§ 12 A Secretaria Executiva serd vinculada formalmente a estrutura da
Secretaria-Geral da Governadoria do Estado de Goids e |he cabera implementar as deliberacdes
do CODERME.

§ 22 Em consonancia com o § 12 do art. 42 desta Lei Complementar, fica
excepcionada das competéncias da Secretaria Executiva a fungdo publica de servicos e
infraestrutura de mobilidade urbana e semiurbana, no sistema vidrio metropolitano, incluidos o
controle de transito e de trafego e a gestdo de vias de abrangéncia intermunicipal referida no
inciso | do caput do art. 42, a qual sera gerida por meio de consércio publico interfederativo a
ser constituido para essa finalidade.

§ 32 Considera-se que as fungdes publicas a serem exercidas tanto pelo
Presidente do colegiado quanto pela Secretaria Executiva e pelos demais membros do
CODERME, sejam eles titulares ou suplentes, ndo serdo remuneradas.

Art. 13. Compete & Secretaria Executiva, entre outras fungdes que lhe sejam
atribuidas pelo Presidente do CODERME:

| — apoiar o Presidente do CODERME e assessord-lo na organizagdo e na
realizagdo das reunides do colegiado, inclusive na elaboragdo e na expedigdo dos atos
convocatdrios, na documentagao de apoio e nas atas das reunides;

Il - implementar as deliberagdes do CODERME;

Il — elaborar e rever, periodicamente, o PMDUI, com a assisténcia técnica-
consultiva das Camaras Técnicas Setoriais, no que couber, e encaminha-lo a aprovagdo do
CODERME;

IV — implementar o PMDUI, se ele estiver aprovado na forma prevista pelo
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei Complementar, e demais planos, programas e projetos
setoriais metropolitanos aprovados pelo CODERME;

V — promover, com o auxilio das Camaras Técnicas Setoriais e observadas, no que
for cabivel, as diretrizes do CODERME, a articulagdo dos municipios metropolitanos com érgaos
ou entidades nacionais e internacionais para a promogdo das agdes de planejamento e gestdo
integrada;

VI — promover, com o auxilio das Cdmaras Técnicas Setoriais e observadas, no
que for cabivel, as diretrizes do CODERME, canais de articulagdo sistémica voltados a integragdo
entre os municipios metropolitanos e a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento municipal e regional; e

VIl — apresentar ao CODERME propostas para que ele delibere.




Secdo Il

Das Camaras Técnicas Setoriais

Art. 14. As Cadmaras Técnicas Setoriais sdo as instancias que concentram as
competéncias técnico-consultivas da estrutura de governanga interfederativa da RME e estdo
formalmente vinculadas a estrutura interna da Secretaria Executiva do CODERME.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser instituidas Camaras Técnicas Setoriais para cada
area de atuacdo ou fungdo publica de interesse comum da RME, conforme as necessidades do
CODERME, inclusive de sua Secretaria Executiva.

Art. 15. Compete as Camaras Técnicas Setoriais:

| — subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo do CODERME e a atuagao da
Secretaria Executiva desse conselho, inclusive na elaboragdo e na revisdo do PMDUI e dos
demais planos, programas e projetos setoriais metropolitanos;

Il = opinar sobre as medidas de organizagdo, planejamento e execugdo das
fungdes publicas de interesse comum em deliberagdo pelo CODERME e em implementagdo pela
Secretaria Executiva;

Ill — organizar e documentar as audiéncias e as consultas publicas determinadas
pelo CODERME, com o processamento das manifestages e dos subsidios colhidos, na forma de
relatérios a serem apresentados ao CODERME e publicados em sitio eletronico de acesso
publico;

IV — instituir bases de dados publicas sobre a realidade urbana e metropolitana,
com a estruturacdo de um sistema de informag¢Ges para o acompanhamento e o
monitoramento das politicas publicas relativas as fungdes publicas de interesse comum de sua
respectiva drea de atuacdo;

V — estabelecer intercdmbio de informagdes com organizagdes publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, na sua respectiva drea de atuagdo; e

VI — realizar outras atividades de cardter técnico-consultivo pertinentes as
fungdes publicas de interesse comum da RME que sejam solicitadas pelo CODERME ou por sua
Secretaria Executiva.

Art. 16. Os membros das Camaras Técnicas Setoriais deverdo ser designados
pela Secretaria Executiva do CODERME, ouvido o seu Presidente, e contar com, no minimo, 5
(cinco) anos de reconhecida e comprovada experiéncia profissional e/ou académica no setor,
além de formagdo superior compativel com o campo temaético.

Paragrafo unico. Considera-se que as funcbes publicas a serem exercidas por
membros das Camaras Técnicas Setoriais, sejam eles titulares ou suplentes, ndo serdo
remuneradas.

CAPITULO IlI
DO CONTROLE SOCIAL
Art. 17. O controle e a participagdo social em relagdo a atuacgdo dos érgdos de

governanga interfederativa serdo exercidos, indiretamente, por representantes da sociedade
civil que participam como membros, do CODERME e, diretamente, por meio de consultas e




audiéncias publicas conduzidas pelas Cadmaras Técnicas Setoriais com a detefn
CODERME.
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Art. 18. As sessdes do CODERME deverdo ser abertas ao publico e ter’ Suas

pautas publicadas antecipadamente no Diério Oficial do Estado de Goids e em sitio eletrénico
acessivel a toda a populagdo.

Art. 19. Todos os atos normativos do CODERME, bem como o PMDUI e demais
planos, programas e projetos aprovados por esse conselho deverdo ser disponibilizados para
consulta publica em sitio eletrdnico acessivel a toda populagao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Resolugdo do CODERME definird a forma de sua gestdao administrativa e
financeira.

Art. 21. Até que sejam instituidas entidades autdrquicas ou fundacionais
metropolitanas especificas para a regulagdo das fungdes publicas de interesse comum ou até
que sobrevenha disposicdo do CODERME para definir uma entidade reguladora, entre a
estadual ou as municipais que existirem, ficam estabelecidas as seguintes disposi¢des:

| — a Secretaria Executiva do CODERME serd a instdncia competente para a
formulacdo da politica estadual de desenvolvimento da RME e lhe caberdo a representagdo
legal e a pratica dos atos de interesse do colegiado;

Il - as atribuigdes de suporte técnico e administrativo serdo desempenhadas pelo
6rgdo do Estado de Goids competente para a formulagdo da politica estadual de
desenvolvimento da RME; e

Il — a regulagdo e a fiscalizagdo dos servicos publicos de interesse comum
deverdo ser exercidas conforme a legislagdo que regula cada setor das fun¢des publicas da
regido metropolitana, previstas no art. 42 desta Lei Complementar, e poderdo ser realizadas
pela Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR,
mediante aprovagdo do CODERME.

Pardgrafo Unico. A fungdo indicada no inciso | deste artigo poderd ser exercida
por servidor publico nomeado pelo Governador do Estado, mediante a aprovagdo do
CODERME.

Art. 22. Até que o CODERME fixe prazos e condigdes para que a Cdmara Técnica
de Desenvolvimento Urbano Integrado se manifeste sobre os assuntos submetidos a sua
analise, aplicam-se as normas do art. 16 da Lei federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 23. S3do garantidos aos municipios o planejamento e a execugao de agdes
individuais, inclusive com a contratagdo de entes privados, para a resolugdo de problemas de
competéncia municipal, compatibilizadas com os instrumentos de planejamento
metropolitano.

Art. 24. A Secretaria Executiva do CODERME, apds instituida e instalada, devera
proceder, em até 180 (cento e oitenta) dias, a revisdo de planos editados pelo Estado de Goids




Lei Complementar, com o auxilio das Cdmaras Técnicas Setoriais pertinentes. =Ny A"?_c?

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva devera submeter ao CODERME, para sua
apreciacdo e deliberagdo, proposta de alteragdo ou de revogagdo dos planos revistos nos
termos do caput deste artigo.

Art. 25. Os municipios integrantes da regido metropolitana instituida por esta Lei
Complementar e o Estado de Goids deverdo compatibilizar, no que couber, seus planos, seus
programas e seus projetos com as diretrizes metropolitanas estabelecidas por lei ou fixadas
pelo CODERME.

Art. 26. A criagdo do CODERME altera a estrutura organizacional da Secretaria-
Geral da Governadoria indicada na alinea "f" do inciso | do Anexo | da Lei n? 20.491, de 25 de
junho de 2019, que passa a vigorar com a redagdo do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

RONALDé CAIAD%E i N

Governador do Estado
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ANEXO UNICO

“ANEXO |
ORGAO OU CARGOS EM COMISSAO
BASICA E COMPLEMENTAR DO CARGO
TIDADE
| = ADMINISTRACKO DIRETA DO PODER EXECUTIVO
f) SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA - SGG
A [ | [ [ |
1-B. Conselho de
Desenvolvimento - - - -
Metropolitano do Entorno do
Distrito Federal — CODERME.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 AN /2022/CASA CIVIL

Goidnia, 4  de hoVew ho—~  de2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Projeto de criagdo da RME e do CODERME.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids o incluso projeto de lei complementar para a criagdo da Regido Metropolitana do Entorno
do Distrito Federal — RME e do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Entorno do Distrito Federal - CODERME. A proposta decorre da solicitagio da Secretaria-Geral
da Governadoria — SGG, via a Exposi¢do de Motivos n? 6/2022/SGG. O objetivo geral é buscar
solugdes para a governanga metropolitana das Fungdes Publicas de Interesse Comum — FPICs.

2 Atencdo especial € dirigida & necessidade de apontar alternativas para a gestio
do sistema de transporte publico coletivo interestadual na regido do entorno do Distrito
Federal. Essa atribuicdo vem sendo alvo de diversas iniciativas para a formatagdo de gestdo
inovadora que possa solucionar problemas ligados a mobilidade. Contudo, ha questionamentos
judiciais por envolver alta complexidade institucional devido a circulagdo de passageiros em
regides urbanas que ultrapassam perimetros estaduais: dreas administrativas do Distrito
Federal e de municipios de Goids adjacentes. Essa demanda de transporte exige, portanto, a
atuagdo coordenada dos entes federativos envolvidos para a formalizagdo de acordos de gestao
compartilhada e interfederativa. Ressaltou-se que os mecanismos administrativos existentes
ndo sdo capazes de, com a devida eficiéncia e a necessaria seguranca juridica, assegurarem o
adequado planejamento e a governanca metropolitana na regido do entorno do Distrito
Federal.

3 Além da mobilidade e do transporte publico coletivo, segundo a SGG, existem
outros campos que merecem especial atengdo na prestagdo das FPICs. Destacam-se:
saneamento bdsico, desenvolvimento urbano integrado, servigos sustentéveis, seguranca
publica, satde, atividades para o desenvolvimento de cidades inteligentes, estimulo as energias
renovaveis e educagio.
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4 A SGG, via o Oficio n? 4.324/2022/SGG, ressaltou qug}xg\’aﬁﬁi U cag pYY
tem como base o principio da eficiéncia, cuja diretriz é o alcance dos"m__ ,jygfsq/i‘esos na V
prestagdo dos servigos puiblicos. Assim, para atender 4 demanda da regido, o Estado de.GUi&é"
sugere a formalizagdo de um consorcio publico interfederativo denominado Consércio
Interfederativo da Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal — CIRME. Nesse dmbito,
seria criada a RME, composta exclusivamente por municipios goianos, e seria constituido o
CODERME, como 6rgdo colegiado de carater normativo e deliberativo. Por este Ultimo, o Estado

de Goids e os municipios integrantes da RME deveriam deliberar acerca da integragdo, da
organizagdo, da pesquisa, do planejamento e da execugdo das fungdes publicas de interesse
comum.

5 A Superintendéncia de Politicas para Cidades e Infraestrutura da SGG, via o
Despacho n? 205/2022/SPCI/SGG, informou que a proposta ndo acarretara incremento de
despesas ao erdrio publico, pois todas as tarefas necessérias a criagdo da RME e do CODERME
deverdo ser realizadas por servidores do Estado e sem acréscimo em suas remuneragdes. A
Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD, no Despacho n2 8.041/2022/GAB, informou ser
favoravel a referida minuta.

6 A analise juridica da proposta foi feita pela Procuradoria Setorial da SGG e pela
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, respectivamente, via o Parecer Juridico n@
86/2022/PR/SGG e o Despacho n2 1.660/2022/GAB. Ambas informaram a viabilidade juridica
do feito.

7 Acrescenta-se que foi anexada aos autos a Nota Técnica n? 1/2022/GEPMH/SGG,
da Geréncia de Programas Metropolitanos e Habitacionais da SGG, com a apresentacio técnica
dos critérios que foram utilizados para a defini¢do das FPICs e dos 12 (doze) municipios que
formardo a RME. Destacou-se que o principal objetivo da gestdo das FPICs é o desenvolvimento
econdmico e social da regido metropolitana, com a partilha equilibrada de seus beneficios e a
defini¢do de politicas compensatdrias dos efeitos da sua polarizacio.

8 Extraem-se também dessa nota técnica os critérios utilizados para identificar os
municipios goianos do entorno que possuem relagdes metropolitanas com o Distrito Federal. O
primeiro desses critérios foi a andlise do fluxo de pessoas que se deslocam dos municipios
goianos para o Distrito Federal pelo sistema de transporte publico. J& o segundo foi o estudo
elaborado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN que acrescentou 3
delimitagdo dos municipios com as mencionadas relacdes metropolitanas elementos como os
fluxos demograficos, de méo de obra e para compras de bens e servigos diversos.

9 Em 13 de outubro de 2022, foi realizada a audiéncia publica para tratar da
criagcdo da RME e do CODERME. A audiéncia foi presidida pelo Chefe da Procuradoria Setorial
da SGG, com a participagdo popular por meio remoto e a presenca de autoridades com
interesse nas criagdes propostas. Informou-se sobre a relevincia do tema e deliberou-se sobre
alteragdes para a melhoria da proposi¢do. Ressalte-se que contribuicdes apresentadas na
audiéncia publica foram agregadas & proposta que se encaminha 3 andlise parlamentar.

10 Portanto, acolho as razdes contidas nas manifestagdes referenciadas e envio o
anexo projeto de lei complementar a Assembleia Legislativa do Estado de Goids com a
expectativa de vé-lo deliberado e convertido em autédgrafo de lei. Solicito a Vossa Exceléncia
que Ihe imprima a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constitui¢do estadual.

Atenciosamente, 7 /
/u_x N ‘
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Secretaria-Geral
da Governadoria

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA
GERENCIA DE PROGRAMAS METROPOLITANOS E HABITACIONAIS

Nota Técnica n?: 1/2022 - SGG/GEPMH-20403
Assunto: Anteprojeto de lei criando a RME e CODERME

Introdugdo

Antes de iniciar a apresentagdo técnica dos critérios ou pressupostos que foram utilizados para a
definicdo das fungdes publicas de interesse comum e dos 12 dos municipios que formar3o a Regido Metropolitana
do Entorno do Distrito Federal, se faz necessario levantar questdes acerca da falta de limitagdo nos conceitos de
Regido Metropolitana (“RM”) e da Regido Integrada de Desenvolvimento (“RIDE”) buscando estabelecer uma
delimitagdo entre eles.

Tal ponto é de suma importancia uma vez que a iniciativa do Estado de Goids visa a criacio de
uma Regido Metropolitana, dentro de uma RIDE com um objetivo especifico: criar uma unidade regional que
possa congregar os interesses comuns de municipios goianos resolver o problema comum mais imediato que é a
questdo do provimento, da governanca e da gestdo do coletivo interestadual semiurbano de passageiros, e da
infraestrutura que Ihe é afeta, que, por suas préprias caracterfsticas, abrange a necessaria coordenagdo de
competéncias legais de diferentes entes federativos diretamente envolvidos.

; Neste sentido o conceito de RM encontra-se delimitado na legislagdo e na literatura sobre
desenvolvimento urbano. Sdo aglomeragdes urbanas resultantes do agrupamento de dois ou mais municipios
limitrofes instituidos por lei complementar estadual visando integrar a organizagao, o planejamento e a execugdo
de fungdes publicas de interesse comum. (IBGE, 2019). Por sua vez, as RIDE correspondem a aglomeragdes desse
tipo formadas por municipios limitrofes pertencentes a mais de uma unidade da federagdo.

Embora a legislagdo em vigor ainda carega de uma definigdo desse Gltimo instituto, trata-se, em
ambos os casos, da coordenagdo das intervengdes do poder publico . De qualquer forma, o debate de natureza
estritamente legal ndo esclarece quais seriam os efeitos praticos da criacio de RM e de RIDE.

Se, por um lado, municipios pertencentes a RM e a RIDE podem vir a ter o acesso a recursos
facilitado em determinadas circunstincias, por outro a legislagdo fixa obrigagBes que, algumas vezes, nio
existiriam caso esses municipios ndo fizessem parte de regies dessa natureza. Esse é o caso da exigéncia do
plano diretor, obrigatério para municipios “integrantes de regides metropolitanas e aglomeragSes urbanas” (Lei

10.257/2001), conforme j& mencionado anteriormente. A Lei 13.089/2015/2] , por sua vez, fixa uma série de
obrigagbes para municipios integrantes de RM ou de aglomeragbes urbanas e admite a extensdo dessas
obrigagBes aos municipios integrantes de RIDE “que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de
aglomeracdo urbana”. Ou seja, trata-se das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC), um problema urbano ou
politica publica que ndo refere a um unico municipio, isoladamente, mas que afeta ou tenha impacto em vérios
municipios limitrofes.

1. PRESSUPOSTOS TECNICOS DA DEFINICAO DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM E
DOS MUNICIPIOS QUE FORMARAO A REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

A despeito da reconhecida autonomia dos municipios brasileiros, tem-se que as fungdes
publicas de interesse comum sio tidas como aquelas atividades ou servigos de natureza publica cuja realizacio
por parte de um municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto nos outros municipios integrantes de

uma mesma regido metropolitana. O principal objetivo da gestdo das funcgdes publicas de interesse comum é O
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desenvolvimento econémico e social da regido metropolitana, a partilha equilibrada dos seus\)e eficios e a
defini¢do de politicas compensatérias dos efeitos da sua polarizagdo. A\ J
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Art. 42 Para fins desta Lei Complementar e do desenvolvimento urbainc},_‘_‘_‘ tegra
se fungdes publicas de interesse comum (regulagdo, servigos publicos e infraestrutura): ‘

I- Mobilidade urbana no sistema viario metropolitano com énfase para o trans) ice
coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluido o controle de trdnsito, trafego e a gest3o deqV @e/
abrangéncia intermunicipal; '

II- Servigos publicos e infraestrutura de interesse comum, tais como: comunicagdo, drenagem
urbana, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, coleta de lixo e destinagdo de residuos sélido, satde,
educacdo e seguranca;

lll- Servigos publicos e regulagdes ambientais, habitacionais e de turismo.

2. Mobilidade urbana no sistema vidrio metropolitano com énfase para o transporte publico
coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluido o controle de transito, trifego e a gestio de vias de
abrangéncia intermunicipal

Mobilidade Urbana no sistema vidrio metropolitano com énfase para o transporte publico
coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluido o controle de transito, trifego e a gestio de vias de
abrangéncia:

2.1. A QUESTAO DO TRANSPORTE PUBLICO E O PROCESSO DE METROPOLIZACAO

A histéria do desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal pode ser relatada em trés
periodos. O primeiro compreendido entre 1956 e 1973 é marcado pela conquista do territério. O segundo de
1974 a 1987 caracteriza-se pela preocupa¢io com o ordenamento da conquista, pois o intenso processo

y Migratdrio para o DF e a auséncia de uma politica habitacional pressionavam a ocupacdo do territdrio. O terceiro
periodo, considerado de 1988 e até o momento presente, é marcado pela consolidagdo do aglomerado urbano e

metropolitano de Brasflia.[3!

A expansdo da mancha urbana de Brasilia para além dos limites politico-administrativos do
Distrito Federal provocou a necessidade de organizagdo e planejamento integrado da regido que se configurou
com a dindmica introduzida pela construgdo de Brasilia levou a necessidade de institucionalizagdo da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF)[‘H . Neste cendrio de um territdrio
conurbadol®! interfederativo a gestdo do transporte publico, dada a sua complexidade, é um bom campo para

desenvolver politicas de integracio metropolitanal®! .

No caso do Entorno do DF, o problema da gestdo do transporte na regido torna-se ainda mais
complexo. Além disso, o modelo de expansio urbana em vigor no Distrito Federal caracterizado pela dispers3o da
populagdo no territério sem a provisdo de infraestrutura urbana adequada na mesma medida afeta o sistema de
transporte publico coletivo, uma vez que deve servir & locomogio das pessoas que habitam lugares separados por
grandes vazios urbanos, isto é, h& concentragdo de empregos e servicos em determinados locais em detrimento
de outros.

2.2 CRITERIOS TECNICOS QUE ENSEJARAM A DEFINICAO DOS 12 MUNICIPIOS QUE FORMARAO
A REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

Um primeiro critério utilizado para identificar os municipios goianos do Entorno do DF que
possuem relagdes de natureza metropolitana com o Distrito Federal, é a andlise do fluxo de pessoas se
deslocando pelo sistema de transporte publico ofertado a partir dos municipios goianos com destino ao DF. Se
este fosse o unico critério a ser considerado, a Regido Metropolitana do Entorno seria formada pelos seguintes
municipios:

1. Aguas Lindas de Goids; A
QO
2. Valparaiso de Goiis; Grchy




3. Novo Gama;
4. Cidade Ocidental;
5. Santo Antdnio do Descoberto;

6. Planaltina e

7. Luzidnia.

Entretanto € notdrio que o transporte publico ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para a

populagdo acessar destinos desejados!Z! , entdo nio seria prudente analisar somente o fluxo de passageiros como
critério para escolha dos municipios e sim os motivos de deslocamento.

Em 2003, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) a Secretaria de

Planejamento do Governo do Distrito Federall&! revelaram, por meio de uma pesquisa domiciliar, a interagdo de
municipios goianos do Entorno com o DF e a pressdo exercida por esta populagdo, no que se refere ao mercado
de trabalho, estudo, equipamentos publicos e relagdes comerciais, agregando os 22 municipios da RIDE/DF em
trés regides, conforme o seu grau de dependéncia em relagdo ao DF, a saber.

* Regido I —alta polarizagdo: Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Luzidnia, Novo Gama, Santo Antonio do
Descoberto e Valparaiso de Goids;

* Regifo IT — média polarizagdo: Abadiinia, Alexdnia, Cocalzinho de Goids, Cristalina, Formosa e Planaltina de
Goias;

* Regido I1I - baixa polarizagdo: Agua Fria de Goiés, Buritis, Cabeceira Grande, Cabeceiras, Mimoso de Goias,
Padre Bernardo, Piren6polis, Unai e Vila Boa.

Outro estudo foi elaborado pela CODEPLAN!?! em 2014 com objetivo de delimitar os municipios
que possuem relagSes “metropolitanas” com o DF. E além do critério transporte coletivo, foram adicionados os
seguintes:

w. ¢ Fluxos demograficos;
» Fluxos de mdo-de-obra;
Fluxos para servigos publicos de satde;
Fluxos para escola;
Fluxos para compras de bens e servigos diversos; e
Fluxos para servigos bancarios,

Com esta analise mais ampliada, fundada no estudo da CODEPLAN, foram adicionados outros
cinco municipios (Formosa, Padre Bernardo, Cocalzinho de Goids, Cristalina e Alexania), chegando-se a conclus3o,
portanto, que a Regido Metropolitana do Entorno seria formada por 12 municipios:

1. Aguas Lindas de Goias;
2. Alexania;

3. Cidade Ocidental;

4. Cocalzinho de Goids;
5. Cristalina;

6. Formosa;

7. Luziania;

8. Novo Gama;

9. Padre Bernardo;

10. Planaltina de Goids;
11. Santo Antdnio do Descoberto e

12. Valparaiso de Goias.
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2.3. CONTEXTUALIZAGAO DO SERVICO ATUAL DE TRANSPORTE OFEBEF.’I%U NDWORNO DO
DISTRITO FEDERAL (Critérios técnicos da definicio da funcio publica de interesse comum ”M

Transporte Publico Coletivo” como primordial no dmbito da Regidio Metropolltana do Enlngno, db i; ito O
Federal) ,/ U

O servigo de transporte publico coletivo aparece como primordial no coﬁw&b da cNaga
RME do DF, por se constituir em fungdo publica de interesse comum como uma das principais ferramenta
gestdo metropolitana no que diz respeito ao fluxo de pessoas e mercadorias no territério. Desde a implan '1;55%
regulacdo do sistema de transporte até a infraestrutura vidria e diversificagdo da malha modal de transportes, ela
tem o papel de configurar fisicamente a malha de circulagdo no ambiente metropolitano.

Como o territério metropolitano no Distrito Federal, niicleo da RIDE/DF, envolve duas unidades
estaduais da federacdo — Goids e Distrito Federal, a modalidade de transporte publico existente é composta de
linhas interestaduais de curta distdncia denominadas de linhas semiurbanas.

Em 2013 a Secretaria de Transportes do DF publicou Plano Diretor de Transporte Urbano e

Mobilidade do DF e Entornoll?) . Este instrumento de planejamento de transportes incluiu a RIDE/DF em seu
nome e em seu escopo, mas ndo na totalidade territorial da regido de planejamento, assim como os estudos da
CODEPLAN.

O PDTU admite a existéncia de um aglomerado urbano com propor¢io e dindmica
metropolitana e que possui forte relagdo de interdependéncia, formado pelo DF e 8 (oito) municipios do Estado
de Goids, quais sejam: Aguas Lindas de Goids, Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goias,
Cidade Ocidental, Planaltina de Goids, Luzidnia e Formosa.

Isso revela que, para o servigo de transporte publico, o instrumento de planejamento mais
abrangente atualmente no GDF ndo reconhece a RIDE/DF e os municipios goianos do Entorno na sua configuragio
espacial original.

Figura 1. Estimativa Populacional (RME DF)
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Figura 2. Existéncia de Plano de Mobilidade (RME DF)
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A malha vidria do Distrito Federal e do Entorno é composta por rodovias federais e distritais, e
pela malha vidria urbana. Esse sistema difere daquele das demais cidades brasileiras pela importdncia da ma




rodovidria na articulagdo dos nucleos urbanos e pelas caracteristicas de uma concepgdo urbanistica cujo sistema
vidrio urbano foi projetado, principalmente, para o uso do automavel.

* entre as areas urbanas do DF e dos municipios goianos do Entorno com o Plano Piloto e entrcfl;
« entre outros Estados e o Distrito Federal, e v /lLL

* que passam pelo territério do DF, mas que a ele ndo se destinam. \
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Dada a distribuigdo espacial dos nicleos urbanos do DF e do Entorno e a'tdﬁﬁgﬁragﬁo da rede
viaria, hd situagdes em que se manifesta um conflito entre o tréfego de passagem e o trafego local, sobretudo nos
trechos que margeiam dreas habitacionais ou de atividade econdmica, com repercussdes na fluidez e na
seguranga de transito.

A malha formada pelo Sistema Vidrio Regional apresenta grande disponibilidade de espago para
trafegar. A demanda nos principais elementos da rede vem aumentando continuamente, sendo comum
ocorrerem situagdes em que as relagGes entre volume e capacidade de trafego chegam aquelas de saturagdo.

Figura 3. Eixos Viarios (RME DF)

Legenda

[ Muniapos
Rodovia Federa 1
- Eix0 BR-010
= Eix0 BR.0Z0
e Eing BR-040 ™

e Eix0 BR.060
— Exip BR-070

Fonte: Coceplan

Observa-se que na grande maioria das vias, o tratamento de escoamento das aguas pluviais
apresenta deficiéncias devido a falta de dispositivos de drenagem, o que repercute diretamente na condigdo do
pavimento e na seguranca vidria. A rodovia DF 001(Estrada Parque Contorno - EPCT) forma o anel viério do
Distrito Federal. Dentro dele esta localizada a DF-003 (Estrada Parque Industria e Abastecimento EPIA). A ligagio
do anel com a DF-003 é feita através de rodovias estaduais (chamadas Estradas Parque, a exemplo das ja

referidas).

Figura 4. Mapa da Rede de Transporte Semiurbana (RME DF)
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Entre os tipos de transporte publico de passageiros existentes, destaca-se para o nucleo
metropolitano da RIDE/DF o transporte rodovidrio interestadual semiurbano. A ANTT é o érgdo competente pela
outorga e fiscalizagdo das permissdes e autorizagdes para a operagdio desses servigos no Brasil, por meio de
Sociedades Empresariais legalmente constituidas para tal fim. Segundo a Resolugdo n? 16/02 da ANTT, o
transporte semiurbano deve percorrer extensdo igual ou inferior a setenta e cinco quilémetros, possuir
caracterfstica de transporte urbano e transpor os limites de Estado, do Distrito Federal ou de Territdrio.

Figura 5. Evolugdo da Demanda (RME DF)

2019 2020 2021
Media Media Media
Municipio disria de P diaria de % didria de
passageiros patsageiros passageiros
AGUAS LINDAS DE GOIAS - GO 37 785 25.3% 26 642 25,9% 25472 24.3%
CIDADE OCIDENTAL - GO 16 136 10,8% 10773 10,5% 12 343 11.8%
FORMOSA - GO 559 0.4% 347 0,3% 305 0.3%
GIRASSOL (COCALZINHO) - GO b ORS 4.1% 4435 4.3% 4 566 4.4%
LUZIANIA - GO 23 949 16.0% 19284 18,7% 20579 19.7%
MONTE ALTO (PADRE BERNARDO) - GO 2825 1.9% 2100 2.0% 1294 L2%
NOVO GAMA - GD 14 622 9.8% 9531 9,3% 10 184 9. 7%
PLANALTINA - GO 16 985 11.4% 9639 9.4% 9 480 9.1%
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO - GO 12 274 B.2% 9753 9.5% 8018 1.
VALPARAISO DE GOHAS - GO 18074 12,1% 10430 10,1% 11 460 10.9%

Foate ANTT. dades de desanda de 2013, 2070 ¢ 202V dades ate abel) Fiaboragao Dewa/Codepian

Tecnicamente, o servico de transporte semiurbano é aquele que, embora prestado em &areas
urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpde os limites de
perimetros urbanos, em dreas metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

E o Decreto Federal n° 2.521/98, que trata da exploragdo dos servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, que limita a extensdo das linhas em 75 quilémetros, nos casos em
que o servico de transporte semiurbano transponha os limites de Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Para o cendrio do transporte publico coletivo no &mbito da RIDE/DF ou de sua &rea
metropolitana, apresenta-se nesta regio fenédmeno quase Unico na realidade brasileira que é o transporte
rodovidrio interestadual de caracteristicas urbanas ou semiurbanas em volume excepcional. Estes roteiros ligaps, ™
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as pessoas de suas casas nos municipios de Goids ao DF. QO 6rgdo responsavel por outorgar a permissao e
autorizagdo destas linhas interestaduais, por delegac¢do federal, é a Agéncia Naciqqa{/:._qi_gg!%@portg{(]n@ges
/&2 - 2 O O
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Em tese, os problemas de configuragdo do Entorno do DF poderiam set'énfrentados ‘pr pokif
urbanisticas que ampliassem o numero de moradores nas partes centrais (assim minorando a dispersdo
metropolitana e melhorando a relagdo local de moradia/local de trabalho), distribuissem melhor empregos e
servicos pelas cidades satélites do DF e pelos municipios além de Brasilia, e pelos corredores de transporte,
nestes aumentando a intensidade de uso do solo.

Os problemas de mobilidade na regido sdo tdo graves que as primeiras medidas — timidas,
contudo - foram tomadas para aumentar os postos de trabalho nas cidades-satélites e frear um crescimento mais
intenso do movimento pendular entre elas e a RA . Exemplo é o novo Centro Administrativo do GDF, que deveria
ter ido para Aguas Claras a partir de 1992 e hoje estd em construcdo junto 3 linha do metrd, entre Taguatinga,

Ceilandia e Samambaia; juntas, as trés satélites reuniam, em 2011-2012[11], 803.941 habitantes, entdo 31,4% da
populagdo do municipio polo (Brasilia). Também juntas, tinham em 2011 cerca de 202.130 empregos (18,9% do

total do DF). Como planejado, o novo centro administrativo propde-se abrigar cerca de 15.000 funcionarios!i2!,
elevando em 8%, por si s6, o contingente de empregos nas trés cidades satélites, como conjunto, além dos
empregos indiretos que seriam gerados a partir do novo centro.

Quanto aos aspectos urbanisticos, a histdrica disjun¢do entre uso do solo e transportes continua
a prevalecer. Equivocadamente toma-se como pressuposto a manutengdo de um sistema de circulagdo e transito
que da toda a prioridade ao carro individual: “expansdes urbanas impactariam um transito j& caético”, ou algo do
género. A mobilidade por carros ndo é tomada como varidvel, mas como dado. Ignora-se que, de todos os pontos
de vista, que a manutengdo do sistema atual é insustentdvel. Haveria que resgatar propostas de novas linhas de
metrd, uma vez aventadas no inicio dos anos 1990, intensificando conexdes entre as cidades satélites e o core
metropolitano, e ligando as cidades satélites entre si.

Partindo da andlise do arranjo institucional existente na RIDE/DF, fica claro a fragilidade do
sistema de governanga metropolitana na regido. O transporte urbano é o elemento metropolitano que d4 a
infraestrutura necessdria para o funcionamento do fluxo de pessoas, cidaddos metropolitanos daquele espaco.
Quando o transporte urbano é sucateado, com baixa diversificagdo de modalidade e ainda tem alto custo, este
cendrio aponta para um sério problema de gest&o do espago metropolitano em questdo.

No caso dos municipios goianos do Entorno o arranjo institucional vigente cria condigdes que
contribuem para a auséncia do poder publico na intervengdo de melhoria do sistema de transporte urbano. Os
municipios goianos, com relagdo aos movimentos pendulares, possuem linhas de énibus do tipo semiurbanos
interestaduais regulados pela ANTT. Esta agéncia reguladora, por sua vez, transferiu a responsabilidade destas
linhas para o Distrito Federal, ocasionando um velado conflito de diversos municipios de outra unidade da
federagdo — no caso o Estado de Goias.

O que se pode enxergar disso é que: (i) existe gestdo de transporte publico no DF, limitado ao
quadrildtero; (ii) existe gestdo de transporte publico interestadual semiurbano por parte da ANTT; (iii) o resultado
de duas gestdes desarticuladas, é auséncia de gestdo metropolitana causada, principalmente, pela nio atuacdo
conjunta dos entes federados envolvidos.

Este cendrio revela um quadro desfavorével a possibilidade de boa governanga metropolitana do
transporte na regido do Entorno do Distrito Federal. Os impactos da auséncia de planejamento e gest3o integrada
nos municipios polarizados pelo DF no Entorno aparecem na baixa qualidade do transporte publico ofertado na
regido que é realizado unicamente pela modalidade de linhas interestaduais de dnibus coletivos.

Mais do que nunca a atuacdo do integrada dos entes federados para propor, planejar, articular,
fiscalizar e implementar uma politica de mobilidade urbana na regido do Entorno, a ser constituida como Regido
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (“RME”), poderia vir a ser a solugdo capaz de ultrapassar as vigentes
barreiras inconstitucionais de gestdo em territério que abrange entes federados diferentes.

O entendimento corrente sobre essas regides (que corresponderiam, em tese, a RM
interfederativas) diverge daquilo que se depreende da leitura do art. 43 da Constitui¢do Federal, recorrentemente
citado nas leis ou nos projetos de lei que tratam da criagdo dessas regides e que faz mengdo apenas 3 atuagio da
Unido.




contraditéria, ndo é possivel estabelecer uma delimitagao conceitual absolutamente precisa.

Portanto para o caso dos municipios goianos do Entorno de Distrito‘?'f_l{a}ﬁér'l S
recomendével ao Estado de Goids a criagdo de uma Regido Metropolitana formada unicamente corr
goianos, para assim contar o Estado com uma unidade regional que passara a congregar o interesse comum Hg
municipios, o que facilitara o tratamento das questdes legais inerentes a formagdo do Consdrcio Publico
Interfederativo, este formado pela Unido, o Estado de Goids, o Distrito Federal e os 12 municipios goianos, o qual
deverd assumir as responsabilidades da organizagdo, planejamento, regulacdo, execucdo, fiscalizagdo e controle
compartilhados da prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo interestadual semiurbano de
passageiros, e exploragdo da infraestrutura que lhes é afeta, em conformidade com a legislagdo e a regulacdo
vigentes.

3 - Servigos publicos e infraestrutura de interesse comum, tais como: comunicagdo, drenagem
urbana, abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e destinagido de residuos sélido, satide,
educacado e seguranca

3.1 Comunicagdo

A comunicagdo € uma necessidade humana. No presente século, em razdo dos notdveis avancos
tecnoldgicos, a comunicagéo a distancia (ou telecomunicagdo) tornou-se praticamente instantnea, clara, eficaz,
diversificada e acessivel. Todavia, faz-se ainda necesséria a utilizacdo de instrumentos, plataformas e atividades
para a viabilizagdo das telecomunicagdes.

Esses servigos de telecomunicages tornam exequiveis ainda outros direitos fundamentais, de
que sdo exemplos: informagdo, manifestagdo de pensamento, educacdo, exercicio profissional, cultura e lazer. A
protagonista da revolugdo nas comunicagdes é a internet, que eliminou distancias e criou ambiente propicio para
o desenvolvimento de novas ideias e empreendimentos, os quais demandam eficiéncia no fluxo de dados para o

. atendimento de necessidades humanas.
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Nesse sentido, a telecomunicagdo como fungdo publica de interesse comum para a Regido

Metropolitana do Entorno do DF facilitara o desenvolvimento de cidades inteligentes aos municipios envolvidos,
especialmente para a implantacdo de rede de fibra 6tica, sistema de videomonitoramento integrado, conexdo de
pessoas e da internet das coisas, tendo, por fim, a melhoria da vida das pessoas.

3.2 Saneamento Bdsico

Sobre a prestagdo Regionalizada dos Servigos Plblicos de Saneamento Bésico, o art. 22 da Lei
11.445/2007, com a redagdo a ele atribuida pela Lei 14.026/2020, alcou a regionalizagdo dos servigos de
saneamento basico a categoria de principio fundamental orientador da prestacdo dos referidos servigos publicos,
nos seguintes termos:

Art. 22, Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentals:

()

XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas & geragdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizacio e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigos.

Por sua vez, o Novo Marco Legal do Saneamento trouxe logo a seguir, no seu inciso VI do artigo
3¢, uma defini¢do de “prestagdo regionalizada”, citada no Item sobre Residuos Sélidos, ressalvando que:

(...)
§ 52 No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestagdo
regionalizada do servigo de saneamento bdsico estard condicionada & anuéncia d
Municipios que a integram.
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metropolitanas, aglomeragbes urbanas ou microrregides pode vincular a participa¢gdo de municipios li -
com o objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente
3s exigéncias de higiene e sadde publica, seja para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos

favorecidos” (ADI 1.842/RJ).

Para além da reafirmacdo do cardter compulsério do agrupamento dos entes em regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas (cf. ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002;
ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999), naquela assentada a Suprema Corte firmou uma importante
compreensdo acerca da titularidade dos servigos nessas estruturas de governanga interfederativa, no sentido de
ser “[...] necessdrio evitar que o poder decisério e o poder concedente se concentrem nas maos de um unico ente
para preservacdo do autogoverno e da autoadministragdo dos municipios. Reconhecimento do poder concedente
e da titularidade do servico ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos
entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritdria, desde que apta a prevenir a concentragdo do poder
decisdrio no &mbito de um Unico ente” (ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-
01 PP-00001).

Portanto, pelo que se pode constatar até aqui, 0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico
estabeleceu como pilar a prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento bdsico, que pode se viabilizar, entre
outras estruturas de regionalizagdo, por meio da criagdo de regides metropolitanas, aglomeragdo urbana ou
microrregido pelos Estados, mediante lei complementar, e instituida nos termos da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrdpole).

Ainda, quanto a questdo de facultatividade de adesdo e titularidade do servico, ha a
diferenciagdo entre interesse local e interesse comum, fundamentada pelo artigo 8¢, que define quem exerce a
' titularidade dos servigos publicos de saneamento basico e relaciona a facultatividade de adesdo ao conceito de

» interesse local:

"Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagBes operacionais integrantes de regibes metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregies, institufdas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

§ 12 O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento poderd ser realizado
também por gestdo associada, mediante consdrcio publico ou convénio de
cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituigdo Federal, observadas as
seguintes disposigdes:

I - fica admitida a formalizagdo de consdrcios intermunicipais de saneamento
bdsico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servico aos
seus consorciados diretamente, pela instituigdo de autarquia intermunicipal;

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento bdsico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagio de medidas
estruturais de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada
a formalizagdo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegagdo do servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatdrio.

(...
Art. 82-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de saneamento
de interesse local ds estruturas das formas de prestagéo regionalizada.”

A lei traduziu, assim, a concepgdo de que, instituida a regionalizagdo, e demonstrado o

compartilhamento de determinadas infraestruturas, o interesse comum modifica a prépria competéncia materi oy

dos entes federativos no setor do saneamento bdsico. Os municipios deixam de ser isoladamente competen
O
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para a prestagdo dos servicos publicos de saneamento bdsico em seus territorios, mas alc
entre si e com o estado instituidor da regido legal, a posi¢do de comunheiros na matérla,l Ass
de entes federativos participantes ganha o status de Poder Concedente da regido legal. 7 .

K
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Apesar de a lei 11.445/2007 correlacionar interesse comum com compartilha entcé
infraestruturas técnico-operacionais, ela é lacunosa a respeito de outros modos de manifestagdo des eresse
comum, a exemplo da vantagem econdmico-financeira: a oportunidade de gerar eficiéncia ou de>wfiti
ineficiéncias, em atencdo ao principio de eficiéncia que governa a Administragdo Publica (art. 37 da CF/88), é
relevante para deflagrar o interesse comum. Afinal, seria justo um municipio alegar “interesse local” mesmo
quando sua solugdo isolada tenha potencial de destruir valor para a regido legal em que participa?

A reflexdo sobre a questdo dos residuos sélidos, impde observar que, diariamente, milhdes de
toneladas de residuos s3o dispostos no solo, grande parte sem os devidos cuidados, proporcionando impactos
significativos ao meio ambiente. Diante do exposto, a Gestdo dos Residuos Sélidos compreende uma das acdes de
maior relevancia na busca de um desenvolvimento sustentdvel, onde apresenta-se como importante acdo
preventiva para a saude publica e prote¢do ao meio ambiente (PDGIRS,2018).

Nesse contexto, em consondncia com o Art. 32-C da Lei n? 14.026, de julho de 2020, onde
atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico e institui normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico, consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo
ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagdo final dos:

1 - Residuos domésticos;

il - Residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em
quantidade e qualidade similares &s dos reslduos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sdlidos urbanos, desde que tais residuos ndo
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - Reslduos origindrios dos servigos publicos de limpeza urbana.

Em conformidade com o Art. 3 da referida Lei, considera-se:

()

VI - Prestagdo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico em determinada regido
cujo territdrio abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regio metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da
Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole);

b) unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente ds exigéncias de higiene
e sadde publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios néio necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 desta Lei e formalmente
criado por meio de gestdo associada voluntdria dos titulares.

3.3 Saude, Educagdo e Seguranga Publica
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A Constituicdo Federal, em especial nos seus artigos. 19, inc. lll, art. 62 e 196 e ss., expressa 0
direito a saude no ambito dos direitos sociais. Os direitos sociais sdo fruto da constatagdo de que a liberdade,
preconizada pelos direitos fundamentais de primeira dimensédo, s6 é passivel de concretizagdo se enxergada sob o
olhar da igualdade. Mais que isso, os direitos sociais sdo resultados das desigualdades, especialmente econémica

e financeira.

Direitos dessa importancia consistem em prestagbes materiais. Requergm. acOes f
Estado, materializadas em politicas publicas voltadas a desnivelar as de5|gua|daefes sqcnm?:{?/ﬁ) A

Constituigdo Brasileira, vaticina: /‘-{B" \

A

“Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Esrpdorgﬂmmfdo
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doencas e de outra
ao acesso “universal igualitdrio ds agdes e servicos para a sua promogdo, protecdo e

recuperagdo”.

\

Assim, o Estado possui o dever de garantir saide para todos e, além disso, de forma eficaz.
Nesse cenario, para cumprir suas obriga¢Ges é necessario que tenham mecanismos capazes de conduzir o Estado
no melhor caminho e um meio assertivo é tratar a saude de forma regionalizada.

Por outro lado, segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal, “a educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢gdo para o trabalho”, Dessa
maneira, temos que tal direito € também um direito de segunda geragdo e tem como valor fonte a igualdade. Que
sdo os direitos econdmicos, sociais e culturais, em que o Estado possui o dever de criacio e execugdo.

Ainda, o Estado atuard em favor do individuo, portanto. Segundo Robert Alexy, uma pretensio
positiva aduz que uma pessoa faz jus a algo perante o Estado, fazendo surgir o direito a determinadas a¢des
estatais. Assim, por tal cendrio, considerando a natureza continua das obrigagdes estatais é imperiosa a criagdo de
uma regido formada unicamente com municipios goianos.

Por fim, sabemos que a seguranga publica carrega um dos mais graves problemas sociais no
Brasil que € a violéncia urbana, violéncia que j& vem como consequéncia de tantos outros problemas sociais,
somados a ineficacia da seguranga publica. Assim temos que conforme preconiza o artigo 144 da constituicio
Federal, “a seguranga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. Assim a seguranca publica é um
exemplo de prestagdo positiva do Estado, sendo que estd figurando no oferecimento universal de servicos
monopolizados pelo Estado.

Dito isso, convém destacar que a Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE, ocupa uma
regido de 94.551,17 km2 e sua populagdo é de aproximadamente 4.608.863 habitantes (IBGE/2020 — estimativa
populacional). Inegdvel, portanto, que diante da grande populagdo ali localizada, a seguranca encontra-se com
deficiéncia e, por isso, para combater de maneira eficiente a criminalidade e acabar com a elevada violéncia a
criagdo da Regido Metropolitana formada unicamente com municipios goianos ird proporcionar uma prestagdo de
servigo mais completa e, consequentemente, seguird os mandamentos constitucionais.

4 - Servigos publicos e regulagdes ambientais, habitacionais e de turismo
4.1 Meio Ambiente

O Art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988 é o dispositivo que que confere méxima protecio
legal a0 meio ambiente e garante a todos os cidaddos brasileiros o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Assim, como forma de promogdo do desenvolvimento urbano integrado da regido
metropolitana no que diz respeito ao meio ambiente natural e urbano, demanda-se a associacdo de praticas
reguladoras, preventivas, mitigadoras e reparadoras de danos para a efetivagdo de uma vida digna e de qualidade

como um direito de todo ser humano, e de uma regido mais justa e sustentavel. Porém, o desenvolvim
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ecologicamente sustentdvel sé tera eficdcia e eficiéncia se essas agdes forem desenvolvidas de forma coordenada
e sistémica, considerando o meio ambiente como um todo, com seus aspectos bidticos, abidticos, sociais,
politicos, econémicos, culturais, entre outros.

Como as regies metropolitanas sdo estabelecidas visando integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, nesse contexto, a ideia de sustentabilidade
deve considerar todos esses fatores ambientais para assegurar a efetividade dos direitos expressos no principio
constitucional. Incentivando préticas que fortalegam a protecdo, preservagdo e restauragdo dos processos e
interagbes ecologicas, dos servigos ecossistémicos, da biodiversidade, da fauna e da flora, dos recursos hidricos,
do solo, do ar, das areas protegidas e de toda a complexidade que envolve os aspectos referentes ao equilibrio
entre o suprimento das necessidades humanas e a preserva¢do dos recursos naturais, seni’\&pmpr Rleras
presentes e futuras geragdes. i ,}k] S \v \,1 Q?- ‘

|

4.2 Habitacdo

O direito @ moradia, visto como fundamental a dignidade da pessoa humana, que desde ‘3&1@‘
segunda guerra mundial, passou a ser prioridade nas agendas de politicas publicas, em escala global, com
impacto frontal nos ordenamentos juridicos de todo o ocidente, foi enfatizado em diversos pactos e documentos
internacionais: Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948); Pacto Internacional sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais (1966); Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986); Declaragdo de

Vancouver sobre assentamentos humanos — HABITAT 1 (1976)[131; Agenda Habitat || (1996)[15] [2]; Nova Agenda
Urbana - Habitat Il (2016)[13! [3].

No Brasil a questdo adquiriu relevéncia a partir da Constituigdo Federal de 1988, introjetando
uma série de temas de cunho social como a questio da fungdo social da propriedade, o compromisso com a
reducdo das desigualdades, erradicagdo da pobreza e miserabilidade, consubstanciadas nas demandas do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU. De forma mais direta, o direito & moradia enquanto direito
fundamental, foi inserido no rol desta protegdo por meio da Emenda Constitucional n°® 26/2000 que alterou o
™ artigo 6°, da Constituicdo Federal. Entretanto, apesar de ter sido incluida no rol dos direitos fundamentais sociais,
a partir de previsdo Constitucional, a moradia ndo se encontra assegurada de maneira efetiva e concreta a todos
os brasileiros.

Foi com a aprovagdo do Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) que a esperanca de garantia de
cumprimento da fung&o social da propriedade e do direito & cidade teve novo impulso. Embora a nova estrutura
organizacional para a politica habitacional, implementada a partir de 2003, com novas politicas
fundidrias/imobilidrias, como o Programa Minha Casa Minha Vida (2009), que foi considerado o grande promotor
de habitagdo de interesse social no pais (BORGES, 2017), propondo o enfrentamento dos problemas sociais
derivados das aglomerages urbanas, o Programa n3o cobrou o requisito quanto a regulagdo urbana,
contribuindo para a especulagdo imobilidria e para a financeirizacdo da producgio do espaco das cidades
(CARDOSO et al, 2022; RIBEIRO, 2022).

Ndo obstante, desde o langamento do Casa Verde Amarela (MP ne 996/2020; Lei n®
14.118/2021), escasseou-se os recursos de subsidios a politica habitacional, que hoje se resume basicamente a
recursos para financiamento da casa propria, oriundos do FGTS: o programa contempla a partir do Grupo 1 - faixa

de renda RS 2.000,00 (mais préximo ao que era a Faixa 1,5 do MCMV, faixa de renda a partir de R$ 1.800,01)18!
[4]. Desta forma, faz-se necessério a constante atuagdo do Estado, ndo apenas no sentido de implementar
politicas publicas efetivas para tornar concreto o direito @ moradia, mas, também, de criar barreiras contra as
violagdes deste direito fundamental basico da pessoa humana.

No caso especifico dos municipios do Entorno do Distrito Federal, o contexto do acesso 3 cidade
e da provisdo de moradia, a totalidade da crescente populagdo na regido, ndo é diferente, demandando acdes
eficientes por parte dos gestores municipais, estaduais (Goids e GDF) e Governo Federal.

Assim, na busca por solugdes para a governanga metropolitana das Fungdes Publicas de
Interesse Comum - FPIC, inserindo-se a politica habitacional no quadro de direitos fundamentais e o
enfrentamento a caréncia de moradia e déficit habitacional, propde-se a gestdo compartilhada entre Estado,
Agéncia Goiana de Habitacdo — Agehab, SPCI/SGG e Municipios do Entorno do DF, do programa estadual de
provisdo de moradia, especialmente na apuragdo da demanda e cadastramento de beneficiarios locais: tanto
no Pra Ter Onde Morar - Crédito Parcerias (Lei n? 21.219/2021), substituto do programa goiano Cheque Moradi
e que mantém a engenharia do crédito outorgado de ICMS, além de recursos do Fundo de Protegdo Soci
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PROTEGE GOIAS e parcerias (modalidade FGTS); quanto no Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social (Lei n®
21.186/2021), ofertado a familias em vulnerabilidade socioeconémica, em atraso com a presta;;;u da casa préprla

ou aluguel, bem como a estudantes beneficidrios de bolsas do Programa Universitario doBem (PK{Bem <OCU,

3d .
4.3 Turismo l‘ /S,

A estruturagdo e organizagdo da oferta turistica no contexto reglonal cohmfﬂum Raloress

desafios para a gestdo e o desenvolvimento sustentdvel da atividade, significando a possibili
potencializagdo da oferta turistica, a gestdo compartilhada entre os diversos municipios, que se integram e se
complementam na prestagdo de servigos aos turistas, agregando valor aos territérios. Este principio, tornou-se
referéncia difundida pelo Ministério do Turismo (2013), no bojo da criagdo e implementa¢3o do Programa de
Regionalizagdo do Turismo, e suas atualizagdes, cuja diretriz principal é o incentivo aos municipios para o
desenvolvimento de um trabalho conjunto de estruturagdo e organizagdo da oferta turistica, bem como a
promogdo/divulgagdo de novas atividades turisticas, respeitando as vocagdes turisticas locais, a qual se torna mais
valorizada e integrada num mercado mais abrangente, assumindo o aspecto de turismo regional.

Neste contexto, a gestdo publica e regional do turismo, pensada enquanto Fungdo Publicas de
Interesse Comum — FPIC, e adaptada ao panorama do turismo desenvolvido no Entorno do DF, propde a gestio
compartilhada entre os 12 municipios goianos que gravitam no entorno imediato ou adjacéncia de Brasilia,
buscando a integragdo do turismo regional, bem como a elaboragdo do planejamento e organizacdo das politicas
publicas de turismo afetas a regido, consonante as diretrizes da Politica Nacional de Turismo.

O turismo na regido do Entorno do DF é marcado pela presenga de diversas op¢bes de
ecoturismo, regido rica em belezas naturais, carateristica do cerrado brasileiro, com cachoeiras exuberantes,
trilhas, rios, animais silvestres, imersdo na natureza, com fins de tarde ensolarados, recebendo grande procura
pelo turista atraido pelo descanso contemplativo e a boa cozinha tipica, com frutos do cerrado, a exemplos das
opgdes: Salto do Itiquira, parque Bocaina, Cachoeira da Agua Fria, Buraco das Araras, em Formosa — GO; Salto de
Corumba, com trilhas e cachoeiras (pratica de atividades esportivas como boia cross, tirolesa, arvorismo e rapel),
em Corumbad de Goids; Mercado do Cristal, Pedra Chapéu do Sol, Balneério das Lajes e Cachoeira do Arrojado, em

- Cristalina; Vinhedo Girassol e hotéis fazenda, em Cocalzinho de Goids, entre tantas outras opgdes nesta
i regionalidade.

Vale mencionar, que na atualidade o turismo na regido n3o est4 consolidado homogeneamente,
ndo ha gestdo regional, nem iniciativas voltadas para o fomento do turismo regional. E neste sentido que ganha
importancia a necessidade de elaboragio do Plano Setorial de Desenvolvimento, contendo diagndstico da aptiddo
vocacional turistica dos municipios, elaborado com a participagdo dos Conselhos municipais de turismo, com
énfase na importdncia da adogdio de estratégias integradas de atragdo/captagdo de investimentos,
aprimoramento de recursos técnicos/capacitago profissional adequacio da oferta turistica ao perfil da demanda
local, visdo sistémica de condugdo das atividades turisticas de forma sustentivel e que possibilite o
desenvolvimento local e regional. Ou seja, a execucdo da fungdo publica de interesse comum de Turismo, inserida
no contexto do fortalecimento da Regido Metropolitana do Entorno do DF, requer além de recursos financeiros de
investimento, a articulagdo politica interfederativa entre os entes envolvidos, objeto desta proposta.
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[1] Aqui surge um ponto de ateng3o. E que em relagdo ao orcamento federal, identifica-se a possibilidade de destinar
recursos por meio de emendas de bancada aos municipios situados em RM ou em RIDE, que viabilizam aportes dessa
natureza a mais de um entre federativo. Essa possibilidade mostra-se atrativa uma vez que o inciso Il do art, 47 da Resolugdo
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federativo ou entidade privada”. Como se pode observar, a destinac3o de recursos a dois ou mais municipios, por exemplo,
pode ser facilitada caso eles integrem aglomeragdes formalmente definidas como RM ou como RIDE.
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trazidas por sua territorialidade complexa.

(€] A consolidagdo de um padrdo de organizagdo espacial descrito como a cidade metropolitana exige uma infraestrutura de
transportes cuja eficiéncia reside em sua capacidade de integrar as atividades dispersas no territério metropolitano e criar
fortes e eficientes polos articuladores locais, capazes de garantir a integragdo socioespacial da populagdo metropolitana.

[Z] Ministério das Cidades (2005).
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[16] Oliveira (2017).
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REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DlS'E‘RITO FEDERAL (RME)
DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO

ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL (CODERME)

Aos 13 (treze) dias do més de outubro de 2022 (dois mil e vinte e dois), as 14 (quatorze) horas
e 30 (trinta) minutos, no auditério Mauro Borges do Palécio Pedro Ludovico Teixeira, em
Goidnia, Estado de Goias, e transmitida por meio da plataforma de compartilhamento de videos
- Youtube, através do link http://youtube.com/c/sgggoias pelo canal da Governadoria com
transmissdo ao vivo (/ive) e aberta 4 interagdo através do chat, foi realizada a Audiéncia Publica
para discutir a criagio da Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME) e do
Conselho de Desenvolvimento da Regido (Coderme), sendo a presente ata uma sintese das
principais intervengdes.

No horério, o Mestre de Cerimdnia esclareceu que os integrantes presencialmente na audiéncia
pliblica e participando de forma remota via Zoom poderdo solicitar a intervengao.

Apbs as instrugdes, a audiéncia foi presidida pelo Doutor Rafael Gongalves Santana Borges,
Procurador do Estado, Chefe da Procuradoria Setorial da Secretaria-Geral da Governadoria, o
qual iniciou sua fala esclarecendo a importéncia do estabelecimento da Regido Metropolitana
do Entorno para a implementagéio de politicas publicas. Justificou a necessidade da criagdo da
regido para busca de solugdes para a governanga metropolitana das fungdes publicas de
interesse comum, que sdo aquelas que transbordam as fronteiras de Entes Municipais, 0 que
dificulta a implementagdo de diversos servigos publicos, pois ndo podem ser exercidas
unicamente por um Municipio ou pelo Estado. Lembrou que o principal objetivo na criagdo da
Regido Metropolitana do Entorno ¢ uma gestio colegiada e compartilhada entre os integrantes,
com o estabelecimento de um foérum de discussdes e deliberagdes para a solugédo dos problemas
enfrentados. Apresentou os estudos técnicos que basearam a decisdo para a criagéo da regido.
Explicou que o Conselho de Desenvolvimento da Regido-CODERME sera uma instincia de
governang¢a interfederativa e relatou como ficou estabelecido a composi¢éo, as fungdes e
formas de deliberagdes no Conselho.

Encerrada a fase da apresentagdo objeto da audiéncia pablica, passou-se a palavra as
autoridades que compareceram presencialmente:

Pabio Correira Lopes, Prefeito do Municipio de Valparaiso e Presidente da
Associa¢dio dos Municipios Adjacentes a Brasilia-AMAB, apresentou um cenéario de
dificuldade dos Municipios que compdem o entorno do Distrito Federal, principalmente em
relagdo a questdo do transporte. Por isso, manifestou-se favoravel e pontuou ser louvavel a
atuagdo para a solugdo da problematica. Registrou a importancia de futuramente a Regido possa
ser agregada por outros Municipios.

Dra. Laura Maria Ferreira Bueno, Subprocuradora Geral de Justiga para
Assuntos Institucionais, fez questdo de frisar a importdncia da decisdo tomada pelo Estado de
Goias para a criagdo da Regido Metropolitana do Entorno, pois o Ministério Publico desde de
2010 se deparou com diversos problemas entre os Municipios. Esclareceu que o Ministério
Publico esta a disposigdo para contribuir e somar esforgos para o projeto.
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Antdnio de Padua Teixeira, representante do Conselho Regional de Eng'cnl'-la i
CREA, registrou a preocupagdo com o setor de transporte ferrovidrio de cargas na localidade
que vai integrar a Regido Metropolitana do Entorno do DF.

Fabio Corréa de Oliveira, Prefeito de Cidade Ocidental. e Delegado Cristiomadrio
de Sousa Medeiros, Prefeito Municipal de Planaltina, registraram preocupagdo com o0
engessamento da representagio dos Municipios, falta de representagdo de alguns Municipios e
com a periodicidade da representagio no CODERME. Foi sugerido o critério de que a cada
duzentos mil habitantes de acordo com IBGE o Municipio tivesse um voto € que 0S
representantes dos Municipios tivessem um mandato de prazo determinado.

Armando Rolemberg, Vice-Presidente da Federagfo da Agricultura do Estado de
Goids-FAEG, registrou que os produtores do entorno enfrentam gargalos para comercializar
seus produtos no Distrito Federal, que ¢ seu grande mercado consumidor. Acrescentou que a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE ndo consegue trazer
uma soluglo para esse impasse. Nesse cendrio, questionou se seria possivel a Regido
Metropolitana do Entorno também abarcar essa problematica.

Nas interven¢des realizadas de forma remota, Armando Vergilio, Secretario de
Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do DF. manifestou que ¢ fato conhecido
que a Regido Metropolitana de Brasilia enfrenta diversos problemas. Dentre esses, os
Governadores do Distrito Federal ¢ do Estado de Goids optaram por resolver de forma inicial
a questdo dos transportes. Registrou agradecimento a toda equipe que compde a Secretaria-
Geral da Governadoria pela celeridade na tramitagdo da proposta. Reafirmou que ambos os
Entes estdo em sintonia para que eles possam resolver de forma rapida e satisfatoria os gargalos
da regido em relagdo ao transporte.

Gustavo Marques de Oliveira, Prefeito do Municipio de Formosa, relatou que a
regidio norte do Estado de Goids possui obstéculos em relagdo ao transporte semiurbano.
Acrescentou que possui um pedido sobre o tema na Secretaria de Transporte € Mobilidade do
Distrito Federal-SEMOB, contudo até o presente momento sem resposta. Argumentou que a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE ndo conseguiu
resolver as dificuldades narradas. Registrou que ¢ necessario a inclusdo dessa problematica na
discussdio, para que os Municipios consigam uma tarifa mais baixa para os usudrios da regio
e tenham um efetivo retorno.

Jodo Batista de Deus, representante da Universidade Federal de Goids, apresentou
preocupagdo quanto ao aspecto técnico Disse que uma Regido Metropolitana pressupde a
presenga de uma Metropole e que ela se enquadre nas diretrizes estabelecidas pelo IBGE.
Argumentou que no caso objeto da audiéncia publica ndo existe uma Metrépole. Por isso,
questionou como isso estava sendo enfrentado pelo setor técnico.

Nesse momento, o Doutor Rafael Gongalves Santana Borges esclareceu que sob o
aspecto jurfdico v projeto foi analisado pela Procuradoria-Geral do Estado em suas diversas
instdncias. Esclareceu que o projeto encontra-se em conformidade com o Estatuto da Metrépole
pois para a constituigdo da Regifdo Metropolitana ¢ exigido a existéncia de uma aglomeragio
urbana legalmente definida. Por isso, ndo existem 6bices para a criagdo que se pretende.




Jodo Batista de Deus. representante da Universidade Federal de Goias!
apresentou preocupagdo quanto aes aspectos téenicos e juridicos da constituigdo da AL
Regido Metropolitana do Entorno.

Trés representantes de Municipios registraram preocupagdo com 0

engessamento da representagdo dos Municipios no Conselho do CODERME e
periodicidade da representagéo.

Finalizada as intervengdes feitas pelas autoridades participantes
presencialmente e remotamente e nada mais havendo a relatar pelos participantes.

Esta ata sera assinada pelos condutores do ato, nos termos da lei. A Audiéncia
Puablica Hibrida foi encerrada as 16:10.

“Laura Maria Ferrejra Bueno
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CarbetihA-
Sub-Procuradora Geral de Justiga para ~ Promdtora de Justica
Assuntos Institucionais
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Daniela Haum Armando Rolemberg
Promotora de Justiga Vice-Presidente da Federagio da
Agricultura do Estado de Goias-FAEG
Janaina de Holanda Valter Casimiro (On line)
Vice-Presidente do Conselho de Secretdrio do Distrito Federal de Transporte
Arquitetura e Urbanisimo ¢ Mobilidade - —
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Allysson Lima

Prefeito do Municipio de Alexénia

Joseleide Lazaro Luiz da Silva

Prefeito Municipal de Padre Bernardo
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Cristiomario de Sousa Medeiros ' J Juliano Pasco ]

Prefeito Municipal de Planaltina Chefe de Gabinete da Secretaria de Esrado
de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana do Distrito Federal
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2022

Cria a Regido Metropolitana do Entorno do
Distrito Federal — RME e o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Entorno do Distrito Federal - CODERME.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos dos arts. 10 e 90
da Constituicdo estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DA COMPOSIGAO DA REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL E DAS
FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Art. 12 Fica criada a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal — RME,
doravante unidade regional do territério do Estado de Goias, nos termos do § 32 do art. 25 da
Constituigdo federal, dos arts. 90 e 91 da Constituicdo estadual e da Lei federal n2 13.089, de 12
de janeiro de 2015, que instituiu o Estatuto da Metrépole.

Paragrafo Unico. Em face da unidade regional instituida, o Estado de Goias e
todos os municipios que integram a RME, conforme as garantias constitucionais, exercerdo seus
poderes, seus direitos, suas prerrogativas e suas obrigacdes inerentes as fungdes publicas de
interesse comum no dmbito da estrutura de governanga interfederativa instituida por esta Lei
Complementar.

Art. 22 A Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal, na promogdo do
desenvolvimento urbano integrado, tem os seguintes objetivos:

| — a cooperagdo interfederativa para a organizacdo, o planejamento e a
execug¢do de fungdes publicas de interesse comum, com uma atuacgdo integrada e eficiente, a
fim de alcangar o méximo aproveitamento dos recursos publicos;

Il — a articulagdo e a coordenagdo da atuagdo dos orgdos e das entidades do
Estado de Goias e dos municipios integrantes da Regido Metropolitana do Entorno do Distrito
Federal;

Il = a acgdo regional voltada ao desenvolvimento urbano integrado e
ambientalmente sustentavel; e

IV — a reducgdo das desigualdades regionais.
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Art. 32 Integram a Regido Metropolitana do Entorno doﬁDﬁtrr;o Federal ; di[\@
0s seguintes municipios: / )

| — Aguas Lindas de Goids;
Il — Alexania;
Il - Cidade Ocidental;

IV — Cocalzinho de Goids;

V - Cristalina;

VI - Formosa;

VIl - Luzidnia;

VIIl — Novo Gama;

IX — Padre Bernardo;

X — Planaltina de Goias;

Xl — Santo Antonio do Descoberto; e
Xl — Valparaiso de Goias.

§ 12 Os municipios referidos no caput deste artigo mantém inalterada a sua
autonomia politica, financeira e administrativa.

§ 22 Serdo incorporados a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal,
automaticamente, os municipios que vierem a ser criados em decorréncia de
desmembramento, incorporagdo ou fusdo de municipios citados neste artigo.

§ 32 A inclusdo de novos municipios a Regido Metropolitana do Entorno do
Distrito Federal, caso ndo decorra do desmembramento, incorporagdo ou fusdo de municipios
previstos no caput deste artigo, devera observar os critérios fixados no art. 91 da Constituigdo
estadual.

Art. 42 Para os fins desta Lei Complementar e do desenvolvimento urbano
integrado, consideram-se fungdes publicas de interesse comum (regulac3o, servicos publicos e
infraestrutura):

I — mobilidade urbana no sistema vidrio metropolitano, com é&nfase no
transporte publico coletivo interestadual semiurbano de passageiros, incluidos o controle de
transito e tréfego e a gestdo de vias de abrangéncia intermunicipal;

Il — servigos publicos e infraestrutura de interesse comum, tais como:
comunicagdo, drenagem urbana, abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, coleta de
lixo e destinagdo de residuos sélidos, satde, educagdo e seguranca; e

lll — servigos publicos e regulagées ambientais, habitacionais e de turismo.

§ 12 A organizagdo e o disciplinamento da fungdo publica de servigos e
infraestrutura de mobilidade urbana e semiurbana, referidas no inciso | do caput deste artigo,
em razdao de suas especificidades, serdo feitas por consércio publico interfederativo a ser
constituido para esta finalidade.

§ 22 Servigos e atividades ndo previstos no caput deste artigo poderdo ser
incluidos como fung¢Bes publicas de interesse comum da RME mediante previsdo em Lei
Complementar.




CAPITULO Il T A

DA ESTRUTURA DE GOVERNANGA INTERFEDERATIVA E DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO METROPOLITANOS

Art. 52 A estrutura de governancga interfederativa da RME tem o objetivo de
viabilizar o compartilhamento de responsabilidades e de agdes entre o Estado de Goids e os
municipios da RME, e sera composta por:

| — Conselho de Desenvolvimento Metropolitano do Entorno do Distrito Federal —
CODERME;

Il — Secretaria Executiva do CODERME;
Ill — Camaras Técnicas Setoriais; e

IV — 6rgdos e entidades publicos estaduais e municipais as quais o CODERME
delegar atribuigdes que lhes sejam préprias.

Pardgrafo unico. Observado o disposto nesta Lei Complementar, o
funcionamento e a organizagdo dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo deverdio ser
disciplinados em atos normativos proprios.

Art. 62 A atuagdo da estrutura de governanca interfederativa da RME dever4 ser
pautada pelos principios e pelas diretrizes fixados nos artigos 62, 72 e 72-A da Lei federal n®
13.089, de 2015, com o destaque para:

| — a prevaléncia do interesse comum sobre o interesse local;
Il —a preservagdo da autonomia politica, financeira e administrativa municipal;

Il — o compartilhamento da tomada de decisGes sobre o planejamento, a gestio
e a execugao das fungdes publicas de interesse comum;

IV —a promogdo da participagdo da sociedade civil nos processos de tomada de
decisdo da governang¢a metropolitana; e

V — o desenvolvimento regional urbano integrado sustentavel.

Paragrafo Unico. No que for cabivel, a atuagdo da estrutura de governanga
interfederativa da RME deverd ser compatibilizada com eventuais normas e planos que tenham
sido expedidos pelos drgdos de governanga da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE, cuja criagdo foi autorizada pela Lei Complementar federal n®
94, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 72 Sdo instrumentos a serem adotados no planejamento, na gestio e na
execugdo das fungdes publicas de interesse comum, com o destaque para:

| — Plano Metropolitano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PMDUI;

Il — planos, programas e projetos setoriais metropolitanos;

Il — consdrcios publicos, nos termos da Lei federal n? 11.107, de 6 de abril de
2005;

IV — fundos publicos;
V — operagdes urbanas consorciadas interfederativas; e

VI — contratos de concessdo e parcerias publico-privadas.




CODERME e revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

Segdo |

Do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano do Entorno do Distrito Federal - CODERME

Art. 82 O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano do Entorno do Distrito
Federal — CODERME ¢ a instancia colegiada que concentra as competéncias deliberativas e
normativas da estrutura de governanga interfederativa da RME, formada por representantes do
Estado de Goids e dos municipios que compdem a referenciada regio.

§ 12 O CODERME é vinculado formalmente 3 Secretaria-Geral de Governadoria
do Estado de Goids.

§ 22 O CODERME se reunird, ordinariamente, uma vez por ano e,
extraordinariamente, sempre que for convocada uma reunido por seu Presidente.

Art. 92 O CODERME sera composto por 8 (oito) membros titulares, caberd a cada
um deles designar o seu respectivo suplente, e a composicdo serd a seguinte:

I — 2 (dois) representante(s) do Poder Executivo do Estado de Goias, designados
pelo Chefe do Poder Executivo, sendo 1 (um) deles o titular da Secretaria-Geral da
Governadoria — SGG, a quem caberad presidir o conselho;

It — 4 (quatro) representantes do Poder Executivo municipal, em cada caso sera o
préprio prefeito ou o secretdrio que legalmente o representar, sendo que os 12 (doze)
municipios seréo divididos em 4 (quatro) grupos de municipios distintos, em que cada grupo
terd um representante no CODERME que sera escolhido pelos Prefeitos dos municipios dos
respectivos grupos, assim definidos:

a) grupo I: Aguas Lindas de Goids, Cocalzinho de Goias, Padre Bernardo e Santo
Antdnio do Descoberto;

b) grupo II: Alexania, Cristalina e Luziania;
c) grupo lll: Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goias; e
d) grupo IV: Formosa e Planaltina de Goids; e

Il — 2 (dois) representantes de segmentos da sociedade civil, sendo 1 (um)
indicado pelas entidades de ensino superior de Goids e o outro indicado pelos conselhos
regionais de profissionais.

§ 12 O representante do Poder Executivo municipal de cada um dos 4 (quatro)
grupos discriminados no inciso |l deste artigo sera escolhido pelos respectivos prefeitos e, como
indicado no referenciado dispositivo, serd o préprio prefeito ou o secretério que legalmente o
representar.

§ 22 O provimento em cada um dos 4 (quatro) grupos ocorrera na forma de
rodizio entre os municipios integrantes, no prazo e nas demais condigdes fixados em ato
préprio do CODERME.

§ 32 Cada membro com assento no CODERME é titular de 1 (um) voto aplicavel
as deliberagdes desse conselho.




do total de representantes com direito a voto e deliberard por maioria simples dos*pre
com direito a voto e, no caso de empate, a decisdo cabera ao Presidente do colegiado.

§ 52 Todos os prefeitos dos municipios da RME sem assento formal no
CODERME terdo livre acesso as reunides do colegiado, nelas poderdo se expressar e suas
presencas serao sempre evidenciadas pelo presidente e registradas nas atas.

§ 62 Os demais representantes da sociedade civil poderdo ser convidados a
participarem de reunides do CODERME, com direito a voz e sem direito a voto, e os convites
serdo expedidos pela Presidéncia ou pela Secretaria Executiva do CODERME apés a aprovacgio
pela maioria de votos disciplinada no § 32 deste artigo.

§ 72 As reunides do CODERME serdo abertas ao publico e serdo divulgadas no
Diario Oficial do Estado de Goids com, no minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia, sem prejuizo
de comunicagBes enviadas aos seus membros por meio eletrdnico.

§ 82 Nas suas auséncias ou impedimentos, o presidente do CODERME sera
substituido pelo seu suplente.

Art. 10. Compete ao CODERME:

| — definir as diretrizes para a organizag¢do, o planejamento e a execuc¢do das
fungdes publicas de interesse comum;

Il — aprovar o PMDUI e suas revisdes, bem como acompanhar e avaliar sua
execugdo pelo Comité Executivo Metropolitano do Entorno do Distrito Federal;

lll — aprovar planos, programas e projetos setoriais metropolitanos;
IV — deliberar sobre a criagdo de Cdmaras Técnicas Setoriais;

V — aprovar a instauragdo de processos e autorizar a outorga de concessdo,
permissdo ou autorizagdo de servigos publicos relacionados ao cumprimento das funcdes
publicas de interesse comum;

VI — convocar audiéncias e consultas publicas para subsidiar as suas deliberagdes
em matérias de alta relevancia social;

VIl - deliberar sobre demais temas relativos ao planejamento, a gestdo e a
execugdo das fungdes publicas de interesse comum que sejam submetidos a sua apreciacio; e

VIl — estabelecer mecanismos juridicos e financeiros que proporcionem a
organizagdo e a destinagdo dos recursos necessarios a realizagdo de despesas e investimentos
relativos as fungdes publicas de interesse comum dos entes federativos que integram a RME,
bem como que fixem a reparticgdo proporcional dos aportes de recursos publicos entre
referidos entes e as formas de prestacio de contas.

Art. 11. O CODERME deverd funcionar nos termos de seu regimento interno,
aprovado pela maioria de seus membros, o qual deverd dispor, entre outras matérias, sobre:

| — a sua estrutura bdsica e complementar, também a forma de provimento dos
cargos;

Il — o prazo de mandato de seus membros;

Ill — a periodicidade e o desenvolvimento de suas reunides; e
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IV — os processos e os instrumentos de deliberagao, mclufdps.os_\
de formagdo de pauta e de deliberagéo.

Secdo Il
Da Secretaria Executiva do CODERME

Art. 12. A Secretaria Executiva do CODERME, com o titular designado pelo
Presidente desse colegiado, serd a instdncia executiva da estrutura de governanca
interfederativa da RME.

§ 12 A Secretaria Executiva sera vinculada formalmente a estrutura da
Secretaria-Geral da Governadoria do Estado de Goias e |he caberd implementar as deliberagdes
do CODERME.

§ 22 Em consondncia com o § 12 do art. 42 desta Lei Complementar, fica
excepcionada das competéncias da Secretaria Executiva a fungdo publica de servigos e
infraestrutura de mobilidade urbana e semiurbana, no sistema vidrio metropolitano, incluidos o
controle de transito e de triafego e a gestdo de vias de abrangéncia intermunicipal referida no
inciso | do caput do art. 42, a qual serd gerida por meio de consércio publico interfederativo a
ser constituido para essa finalidade.

§ 32 Considera-se que as fungBes publicas a serem exercidas tanto pelo
Presidente do colegiado quanto pela Secretaria Executiva e pelos demais membros do
CODERME, sejam eles titulares ou suplentes, ndo serdo remuneradas.

Art. 13. Compete a Secretaria Executiva, entre outras fungbes que lhe sejam
atribuidas pelo Presidente do CODERME:

| — apoiar o Presidente do CODERME e assessord-lo na organizagdo e na
realizagdo das reunides do colegiado, inclusive na elaboragdo e na expedicio dos atos
convocatdrios, na documentagdo de apoio e nas atas das reunides;

Il —implementar as deliberagdes do CODERME;

Il = elaborar e rever, periodicamente, o PMDUI, com a assisténcia técnica-
consultiva das Camaras Técnicas Setoriais, no que couber, e encaminha-lo 3 aprovagdo do
CODERME;

IV — implementar o PMDUI, se ele estiver aprovado na forma prevista pelo
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei Complementar, e demais planos, programas e projetos
setoriais metropolitanos aprovados pelo CODERME;

V — promover, com o auxilio das Camaras Técnicas Setoriais e observadas, no que
for cabivel, as diretrizes do CODERME, a articulagdo dos municipios metropolitanos com érgdos
ou entidades nacionais e internacionais para a promogdo das agdes de planejamento e gestdo
integrada;

VI — promover, com o auxilio das Camaras Técnicas Setoriais e observadas, no
que for cabivel, as diretrizes do CODERME, canais de articulagdo sistémica voltados a integracdo
entre os municipios metropolitanos e a elaboragdo e a implementagio de politicas publicas de
desenvolvimento municipal e regional; e

VIl — apresentar ao CODERME propostas para que ele delibere.
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Secao lll

Das Camaras Técnicas Setoriais

Art. 14. As Camaras Técnicas Setoriais sdo as instancias que concentram as
competéncias técnico-consultivas da estrutura de governanca interfederativa da RME e estdo
formalmente vinculadas a estrutura interna da Secretaria Executiva do CODERME.

Paragrafo unico. Poderdo ser instituidas Camaras Técnicas Setoriais para cada
area de atuagdo ou fungdo publica de interesse comum da RME, conforme as necessidades do
CODERMIE, inclusive de sua Secretaria Executiva.

Art. 15. Compete as Camaras Técnicas Setoriais:

| — subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo do CODERME e a atuagdo da
Secretaria Executiva desse conselho, inclusive na elaboragdo e na revisdo do PMDUI e dos
demais planos, programas e projetos setoriais metropolitanos;

Il — opinar sobre as medidas de organizacdo, planejamento e execucdo das
fungdes publicas de interesse comum em deliberagdo pelo CODERME e em implementagdo pela
Secretaria Executiva;

Ill - organizar e documentar as audiéncias e as consultas publicas determinadas
pelo CODERME, com o processamento das manifestacdes e dos subsidios colhidos, na forma de
relatérios a serem apresentados ao CODERME e publicados em sitio eletrénico de acesso
publico;

IV — instituir bases de dados publicas sobre a realidade urbana e metropolitana,
com a estruturagdo de um sistema de informa¢des para o acompanhamento e o
monitoramento das politicas pulblicas relativas as fungdes publicas de interesse comum de sua
respectiva area de atuacdo;

V — estabelecer intercambio de informagdes com organizagbes publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, na sua respectiva area de atuacdo; e

VI - realizar outras atividades de cardter técnico-consultivo pertinentes as
fung¢bes publicas de interesse comum da RME que sejam solicitadas pelo CODERME ou por sua
Secretaria Executiva.

Art. 16. Os membros das Cdmaras Técnicas Setoriais deverdo ser designados
pela Secretaria Executiva do CODERME, ouvido o seu Presidente, e contar com, no minimo, 5
(cinco) anos de reconhecida e comprovada experiéncia profissional e/ou académica no setor,
além de formacgédo superior compativel com o campo temético.

Paragrafo Unico. Considera-se que as fungdes publicas a serem exercidas por
membros das Camaras Técnicas Setoriais, sejam eles titulares ou suplentes, ndo serdo
remuneradas.

CAP[TULO Il
DO CONTROLE SOCIAL
Art. 17. O controle e a participagdo social em relagdo a atuacdo dos dérgdos de

governanga interfederativa serdo exercidos, indiretamente, por representantes da sociedade
civil que participam como membros, do CODERME e, diretamente, por meio de consultas e
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Art. 18. As sessdes do CODERME deverdo ser abertas ao publico e ter Suas

pautas publicadas antecipadamente no Didrio Oficial do Estado de Goids e em sitio eletrénico
acessivel a toda a populagio.

Art. 19. Todos os atos normativos do CODERME, bem como o PMDUI e demais
planos, programas e projetos aprovados por esse conselho deverdo ser disponibilizados para
consulta publica em sitio eletrénico acessivel a toda populagdo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Resolugdo do CODERME definird a forma de sua gestdo administrativa e
financeira.

Art. 21. Até que sejam instituidas entidades autdrquicas ou fundacionais
metropolitanas especificas para a regulagdo das fung¢des publicas de interesse comum ou até
que sobrevenha disposicdo do CODERME para definir uma entidade reguladora, entre a
estadual ou as municipais que existirem, ficam estabelecidas as seguintes disposi¢des:

I — a Secretaria Executiva do CODERME serd a instdncia competente para a
formulagdo da politica estadual de desenvolvimento da RME e |he caberdo a representacdo
legal e a prética dos atos de interesse do colegiado;

Il — as atribui¢cdes de suporte técnico e administrativo serdo desempenhadas pelo
6rgdo do Estado de Goids competente para a formulagdo da politica estadual de
desenvolvimento da RME; e

lll — a regulagdo e a fiscalizacdo dos servigos publicos de interesse comum
deverdo ser exercidas conforme a legislagdo que regula cada setor das fungdes publicas da
regido metropolitana, previstas no art. 42 desta Lei Complementar, e poderdo ser realizadas
pela Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Plblicos — AGR,
mediante aprovagdo do CODERME.

Paragrafo Unico. A fungdo indicada no inciso | deste artigo poderd ser exercida
por servidor publico nomeado pelo Governador do Estado, mediante a aprovacio do
CODERME.

Art. 22. Até que o CODERME fixe prazos e condi¢des para que a Cimara Técnica
de Desenvolvimento Urbano Integrado se manifeste sobre os assuntos submetidos a sua
analise, aplicam-se as normas do art. 16 da Lei federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 23. S@o garantidos aos municipios o planejamento e a execucdo de acgbes
individuais, inclusive com a contratagdo de entes privados, para a resolucdo de problemas de
competéncia municipal, compatibilizadas com os instrumentos de planejamento
metropolitano.

Art. 24. A Secretaria Executiva do CODERME, ap0ds instituida e instalada, devera
proceder, em até 180 (cento e oitenta) dias, a revisdo de planos editados pelo Estado de Goids
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Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva devera submeter ao CODERME, para sua
apreciacdo e deliberacdo, proposta de alteragdo ou de revogagdo dos planos revistos nos
termos do caput deste artigo.

Art. 25. Os municipios integrantes da regido metropolitana instituida por esta Lei
Complementar e o Estado de Goids deverdo compatibilizar, no que couber, seus planos, seus
programas e seus projetos com as diretrizes metropolitanas estabelecidas por lei ou fixadas
pelo CODERME.

Art. 26. A criagdo do CODERME altera a estrutura organizacional da Secretaria-
Geral da Governadoria indicada na alinea "f" do inciso | do Anexo | da Lei n2 20.491, de 25 de
junho de 2019, que passa a vigorar com a redacio do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

RONALDQ CAIADO

Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/MAC
202218037005518
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PROCLSSO NS ;2022010788 \D £
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSLINTO : Cria a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal -

RME ¢ o Conselho de Desenvolvimento da Regifo
Metropolituna do Lntormno do Distrie Federal -

CODERME.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lel complementar. de autoria da
Governadoria do Lstado, que dispoe sobre a criacdo da Regido Metropolitana do Entorma do
Distrito Federal - RME ¢ o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do

Entorne do Distrito Federal - CODERME.

A propositura estabelece d composicio e as fungdes  de inleresse
comum da respectiva Remido  Motropolitana. bem  como  estrutura  da governanga
interfederativa mtegrada pelo Conselho de Desenvaolvimento, Secretaria Executiva, Camaras
Técnicas Setoriais e orgdos ¢ entidades publicas estaduais e municipals aos quais o Consclho

de Desenvolvimento delegar atribuigdes.
Consta a justificativa:

“Atengdo especial é dingida a necessidade de apontar
alternativas para a gestdo do sisterna de fransporte publico coletivo interestadual na
regido do entorno do Distrito Federal, Essa atribuicdo vemn sendo alvo de diversas
iniciativas para a formatacédo de gestdn inovadora gue possa solucionar problemas
ligados & mobilidade. Contudo, ha questionamentos judiciais por envolver afla
complexidade institucional devido 4 circulagdo de passageiros em regides urbanas
que ultrapassam perimetros estaduais: areas administrativas do Distrito Federal e de

municipios de Goids adjacentes. Essa demanda de transporte exige, portanto. a

atuacdo coordenada dos entes federativos envolvidos para a formalizagdo de
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acordos de gestdo compartithada e interfederativa. Ressalfou-se qu , j
mecanismos administrativos existentes ndo sao capazes de, com a devida eﬁcﬁ'éﬁ:}é
e a necessaria seguranga juridica, assegurarem o adequado planejamento e a
govemnanga melropolitana na regido do entorno do Distrito Federal
Alem da mobilidade e do transporte publico coletivo, segundo a
SGG, existem outros campos gue merecem especial atengdo na prestagao das
FPICs. Destacam-se: saneamenio basico. desenvolvimento urbano integrado,
servigos sustentaveis, seguranga publica. satde, atividades para o desenvolvimento

de cidades inteligentes, estimulo as energias renovavels e educagao.”
Essa é a sintese da presente propositura.

Sobre o tema tratado na presente propositura, a Constituigao Federal,

arl. 23, § 3% estabelece que cabe aos Estados Federados instituir regides metropolitanas

mediante lei complementar para intcgrar a organizagio. o plancjamento ¢ a execugio de

lungdes publicas de interesse comum:

Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e

leis gue adotarem, observados os principios desta Conshituigao.

§ 1° Sio reservadas aos Estados as competéncias que ndo ihes

segfam vedadas por esta Constituigao.

& 2° Cabe aos Estados explorar diretamente. ou  mediante
concessan. 0s servigos locals de gas canalizado, na forma da fel.
vedada a edigdo de medida proviscria para a sua regulamentagan.

(Redacdo dada pela Emenda Conslitucional 17 5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderdo, mediante ler complementar, institur
regifies metropolitanas. aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios fimifrofes, para inlegrar
a organizacdo. o plangjamento e a execugdo de fungdes publicas de

interesse COMILIT.



A seu turno a Constituicio do Estade de Goias tambeém dispﬁ%hmu_;

lerma nos SCglliﬂtCS termos:

Art, 90 - O Estada podera criar, mediante lei complementar, Regides
Metropolitanas, Microrregides e Aglomeragoes Urbanas, constituidas
por agrupamento  de Municipios limitrofes  para  integrar  a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de
interesse cormunm,

§ 1% - Os Municipios que integrarem agrupamentas previstos neste
artigo ndo perderdo sua autonomia politica,  financeira e
adrninistrativa.

§ 2° - Para os fins deste artigo, consideram-se fungdes publicas de
interesse comurm,

[ - {ransportes e sistema viario,

Il - seguranca publica,

il - zaneamento basico;

IV - ocupacdo e uso do solo, abertura e conservagao de eslradas
vicinais,

V' - aproveifamentao dos rercursos hidricos;

Vi - distribuicdo de gas canalizado,

Vil - cartografia e informacdes basicas,

VIl - aperfeigoamento administrativo e solucdo de problemas
juridicos comuns;

X - oufras, definidas em lei complementar

& 3% - As direlrizes do plangjamento das funcies de interesse comum
serdo ohjeto do plano direlor metropolitano, microrregional  ou

aglomerado.

Art. 81, Para a instituicdo de Regido Metropolitana ou aglomerado
urbano, bem como para a inclusdo e exclusdo de Municipios em
ambos serdo considerados, dentre oulros, os seguintes fatores:

| - populagdo e crescimento demografico. com projecdo quinguenal,

If - grau de conurbacdo e fluxos migratorios;

il - atividade econdrmica, perspectivas de desenvolvimento e fatores

da polariza¢ao,



IV - deficiéncia dos servigos piblicos. em um ou mais Municipios,—

com implicagdo no desenvolvimento da regido.

§ 19 - A gestdo do interesse metropolitano ou aglomerado cabera ao
Estado e aos Municipios da regido, na forma de lei complementar.

§ 29 - A inshituigdo de aglomerado urbano requer populagdo minima

de cem mil habitantes, em dois ou mais Municipios.

Em dambito inlraconstitucional. a Lei n" 13089, de 12 de janeiro de
2015, instituiu o Estatuto da Metropole dispondo sobre a instituicio de regides metropolitanas
¢ aglomeragtes urbanas, governanga nterfederativa,  instrumentos de desenvolvimento

intcgrado e atuagio da Unido.

Portanto, o presente projeta de lel encontra-se em conformidade com o

ordenamento juridico vigente.

A oportumidade. com vistas a aperfeigoar a presente propositura,

Aprescnto as scgttintcs emendas:

01) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 26 do presente projeto de lei

complementar passa 4 ler a seguinte redagao:

“Art. 26, A criagdo do CODERME altera a estrutura
organizacional da Secretaria Geral da Governadoria indicada
na alinea "f" do inciso | do Anexo [ da Lei n® 20,491, de 25 de
Jjunho de 2018, que passa a vigorar com a redagdo do Anexo

Unico desta Lei Compiementar.”

02) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 27 do presente projeto de lei

complementar passa a ler a seguinte redagdo:;

~Art. 27 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo,”
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03) EMENDA MODIFICATIVA: o & 2" do art. 8 do ljrt'HE'ﬁu_J
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projeto de lei complementar passa a ter a seguinte redagdo:

§ 2° O CODERME se reunira ordinariamente a cada lrimestre
e, extraordinariamente, a qualguer tempo:

[ - sempre gue convocado pelo seu Presidente:

Il — por solicitagdo de um tergo dos membros;

it — no prazo de até trinta dias apés a reunido em que tenha

havido concessdo de vista de matéria constante da pauta.”

04) EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA: o arl, 9°. caput. ¢

seus incisos I, THL IV e V. do projeto de lei. passam a ler 4 seguinte redacio:

“Art. 9° O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano do Entormo
do Distrito Federal sera composto por 11 (onze) membros litulares,
aos quais cabera designar seu respectivo Suplente, da seguinte
forma:

Il — 4 (guatro) representantes do Poder Executive municipal. este
representado pelo prefeito, devendo seu suplente ser escolhido dentre os
demais prefeitos que infegram o grupo, sendo que os 11 (onze)
muiticipios serdo divididos em 4 (quatro) grupas distintos. em que cada
grupo tera um representante no CODERME que sera escolhido pelos

prefeitos tas municipios dos respectivos Grupos, assim definidos:

a) grupo I Aguas Lindas de Goias, Cocalzinha de Golas. Padre Bernardo

e Santo Antonio do Descoberto;
b) grupo Il Cristalina e Luzidnia,

¢) grupa lli: Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goigs e |
|1

d) grupo IV: Formosa g Planaltina de Goias; \f‘u‘ \
Il = 3 {trés) representantes do Poder Execuliva Municipal, sendo eles,
em cada caso, o Prefeito Municipal ou secretario municipal que

legalmente o representar. sendo que os 18 (dezoito) municipios serao /

divididos em 3 (trés) grupos distintos e cada grupo lera um representante /&
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no CODERME que sera escolhido pefos Prefeitos dos Municipio

respectivos Grupos, assim definidos:

al Grupo V- Abadidnia  Alexania, Barro Alfo, Corumba de Goias,

Goranesia, Pirenopolis e Vila Propicio.

b) Grupo VI Agua Fria de Goias. Alto Paraiso de Goldas, Cavalcante,

Mimoso de Goias. Niquelandia e Sao Jodo d Alianga:

c) Grupo Vil Alvorada do Norte, Cabeceiras, Flores de Goias,

Simaolandia e Vila Boa de Goias;

IV — O representante e o suplente do Poder Executive Municipal que
representara cada um dos 7 (sete) grupos sera escolhido pelos
respectivos prefeitos, dentre os municipios integrantes de cada grupo e o
provimento sera feito na forrna de rodizio entre 0s municipios. nNo prazo e

demais condigbes que forem fixados em ato proprio do CODERME, e

V — 2 (dois) representantes de segmentos da sociedade civil, sendo 1
(um) indicado pelas Entidades de Ensino Superior de Goids e 1 (um)

indicado pelos Conselhos Regionais de Profissionais.”

05) EMENDA MODIFICATIVA: o art, 9° §1° passa a ter a

seguinte redacao:

§ 1° Cada representante com assento no CODERME é titular de 1 {um)

voto aplicavel as deliberagdes do colegiado.

06) EMENDA ADITIVA: fica acrescido o § 9" ao art. 97,

com a seguinte redagao:

£g° Nas deliberagoes que versem exclusiva o
preponderantemente sobre as fungoes de que trata o art. 4° |, fv
7

somente terdo direito a voto os representantes elencados no



art. 99 1, Il e V.

07) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 3° do presente projeto delei

complementar passa o ter a seguinte redagao:

“Art. 3° Integram a Regido Metropolitana do Entorno do Distrifo

Federal = RME, os sequintes Municipios:

{ - Abadidnia.

il - Agua Fria de Goias;

I - Aguas Lindas de Goias,

IV - Alexania

V- Alto Paraiso de Goias;

Vi - Alvarsds do Norte:;

Vil - Barra Alfa;

Vit - Cabeceiras;

1X - Cavalcante;
x- Cidade Ocidental;
Xi- Cocalzinho de Goias:
Xit- Corumba de Goias,
XI- Cristalina;
XIV- Flores de Goias!
XV- Formosa;
XVI- Goianésia;
XVI- Luziania;
KVIHE- Mimaso de Goidas,
XIX- Nigquelandia,
XX- Novo Gama.
XXI- Padre Bernardo.
XXII- Pirenopolis,
XXi- Planaltina de Goias;

Xxh- Santo Anténio do Descoberio,

XX\V- Sdo Joao dAlianga,
XXV|- Simoldndia;

XXVIIl- Valparaiso de Goias,
XXVIH- Vila Boa de Goigs: e



XIX- Vila Propicio.

Com essas consideragdes. adoladas as emendas apresentadas, somos
pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e, no meérito. por sua

aprovagio. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES.em )5 de degtmbro de 2022.

W,

DEPUTADDRIL E CAMBAO
RELATOR
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PROCESSO N” : 2022010788.

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO.

ASSUNTO : Cria a Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal

— RME e ¢ Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal — CODERME.

VOTO EM SEPARADO

Versam o0s autos sobre projeto de lei complementar, de autoria

da Governadoria, que cria a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito
Federal — RME e o Conselho de Desenvaolvimento da Regiao Metropalitana do

Entorno do Distrito Federal — CODERME.

Analisando o presente projeto, entendemos gque nao ha gualguer
abice constitucional ou legal para aprovacgao da propositura em pauta

Todavia, com o objetivo Unico de aprimerar a redacgac original do
projeto em tela, peco vénia para oferecer as seguintes emendas

1? Emenda modificativa: Fica alterado o artigo 3° do presente projeto de lei
complementar, passando a ter a seguinte redacao:

| — Abadidnia;
Il — Aguas Lindas de Goids;
Il — Alexania;

IV — Cidade Ocidental;
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Y — Cocalzinho de Goias; \W;‘
VI — Cristalina;
VIl — Formosa:
VIIl — Luziania;
IX — Novo Gama;
X — Padre Bernardo;
Xl — Planaitina de Goias;
XIl — Santo Antonio do Descoberto; e
Xl — Valparaiso de Goias.

2* Emenda modificativa: Fica alterado o inciso |l e a alinea b do inciso || do
artigo 9° do presente projeto de lei complementar, passando a ter a seguinte

redacan:

Il - 4 (guatra) representantes do Poder Executivo municipal, em cada caso sera
o proprio prefeito ou o secretario que legalmente o representar, sendo gue os
13 {ireze) municipios serdo divididos em 4 (quatro) grupos de municipios
distintos, em gue cada grupo terd um representante no CODERME que sera
escolhido pelos Prefeitos dos municipios dos respectivos grupos, assim

definidos:

b) grupo II: Abadiania, Alexania, Cristalina e Luziania:”




Q
Justificativa: O municipio de Abadiania historicamente e legalmente pertenc‘a& #_'f"

ao entorno do Distrito Federal, como bem dispoe a Lei complementar n®.
163/2018, nao podendo ser excluido do rol de municipios que irdo compor a
Regidao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal. O municipio de Abadiania
possui relacbes de natureza metropolitana com o Distrito Federal, de acordo
com os seguintes critérios: transporte coletivo, fluxos demograficos, fluxos de
mao-de-obra, fluxos para servigos publicos de saude, fluxos para escola, fluxos

para compras de bens e servigos diversos e fluxos para servicos bancarios.

Isto posto, com a adogac das emendas ora apresentadas, SOmos

pela constitucionalidade e juridicidade da proposi¢ao em pauta.
E o voto em separado, para o qual pego destague

SALA DAS COMISSOES, em |5 de Cl¢4 Ml de2022

-

LE RGES DE MOURA
Degutada Estadual
(PSDB/GO)
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PROCESSO N.2 - 2022010788 K ‘xh f
INTERESSADO © GOVERNADORIA DO ESTADO '
ASSUNTO © Cria a Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito

Federal - RME e o Conselho de Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal -
CODERME.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei complementar, de autoria
da Governadoria do Estado, que dispde sobre a criagao da Regido Metropolitana do
Entorno do Distrito Federal - RME e o Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal - CODERME.

Em tramitacdo perante esta Comissao. a proposicao foi relatada
pelo ilustre Deputado Wilde Cambao, que manifestou por sua aprovagao.

Houve voto em separado da ilustre Deputada Léda Borbes que
apresentou emendas.

Todavia, ao analisar as emendas entendo gue ja foi

contemplada no relatorio do Relator,

Sendo assim, somos pela rejeigao do voto em separado apresentado
pela Deputada Léda Borges por |a estar contemplada, pela aprovagao do relatorio e

pela aprovagao da materia.
E o voto em separado, para o qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, em IS dede sy mlay’ de2022,
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Deputado BRUNG PEIXOTO

Lider do/Governo
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AMAUR| RIBEIRO{UB) TITULAR
AMILTON FILHO(MDB) TITULAR
ERUNO PEIXOTO(UB) TITULAR
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