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Condiciona a cobranga de taxa de pedagio
3 existéncia de via alternativa de uso
publico e gratuito para 0 usudrio. |

Art. 1° A cobranga de pedggio em perimetro urbano fica condicionada & existéncia de via
alternativa de a ~Je Adiso publico e gratuito, para 0 usuario.

Paragrafo tmico. O disposto no caput aplica-se na hipotese da praca de pedégio estar
instalada dentro/do perimetro urbano do municipio, em rota urbana.

Art. 2° A empresa concessiondria fica proibida de construir bloqueios, defensas ou
qualquer tipo de barreira fisica que impega a utilizagdo pelos usudrios de rotas urbanas
alternativas.

Art. 3° Na hip6tese de nfo existir via alternativa conforme previsto no art. 1°, o usudrio
que estiver dirigindo veiculo emplacado no municipio em que esta instalada a praga de
pedégio fica desobrigado do pagamento do pedagio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, EM DE DE 2017. |

DEPUTAD OS CABRAL
T
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa isentar de parte das tarifas de pedégios os
usudrios que residam nas cidades goianas que utilizam que regularidade as rodovias
estaduais quando néo houver via alternativa de acesso, de uso publico e gratuito, para o
usuério.

O objetivo da lei é evitar que os usudrios residentes de cidades que
contenham praga de cobranga de pedégio instaladas dentro do perimetro urbano néo sejam
obrigadas a pagar para se deslocarem ordinariamente e serem sobretaxados, caso néo haja
outra via publica de acesso que que permita acessar outros bairros da cidade.

A isengfo prevista visa atender as pessoas fisicas e juridicas que
necessariamente transitem com regularidade nas estradas estaduais onde existam
pedagios dentro dos perimetros urbanos, como tnico, principalmente quando precisam
estudar, ministrar aulas, trabalhar e assim poderem exercer suas profissionais com maior
dignidade e atengéo pelo governo do Estado, que assim lhes isenta dessa obrigatoriedade
de pagarem pedagios, quando niio houver via alternativa de acesso, de uso publico e
gratuito, para o usudrio

A cobranga de pedagio em perimetro urbano fica condicionada  existéncia
de via alternativa de acesso, de uso publico e gratuito, para o usudrio. A medida de
fundamenta no direito constitucional da liberdade de locomogdo. A liberdade de
locomogdo é um direito fundamental goza em defesa da arbitrariedade do Estado no
direito de ingressar, sair, permanecer e se locomover no territério brasileiro. Este direito
encontra-se acolhido no art. 5, XV, CF, no qual menciona ser livre a locomogdo no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo ¢ um desdobramento do direito de liberdade e
n&o pode ser restringido de forma arbitraria pelo Estado, de forma que deve-se respeitar
o devido processo legal para que haja esta privaggo

Acreditamos ser improvavel que a isen¢do proposta tenha qualquer
repercussdo na rentabilidade das concessdes rodovidrias federais. Todavia, toma-se o
cuidado de atrelar a vigéncia da gratuidade ao exame das condigdes de equilibrio
contratual inicialmente pactuadas. Sabe-se, enfim, do elevado ntimero de propostas, ja
analisadas e em tramitag#io, que procuram conceder iseng8o de pagamento de pedégio a
diferentes categorias de usudrios.

Desta forma, coloco a apreciagdo dos Nobids Pares o pfesente projeto de
lei, e solicitamos o apoio de todos pela aprovagio dessa impbrtantefatéria.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2017.

DEPUTADO S CABRAL
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- 3 existéncia de via alternativa de uso
feeme | plblicoe gratuito para o usuério.

P
/,/
Art. 1°A cobra(ga de peddgio em perimetro urbano fica condicionada & existéncia de via
alternativa de a ~de Miso publico e gratuito, para 0 usuario.

Paragrafo Unico. O isposto no caput aplica-se na hipotese da praga de pedagio estar
instalada dentro do” perimetro urbano do municipio, em rota urbana.

Art. 2° A empresa concessionéria fica proibida de construir bloqueios, defensas ou
qualquer tipo de barreira fisica que impega a utilizagdo pelos usuérios de rotas urbanas
alternativas.

Art. 3° Na hipétese de ndo existir via alternativa conforme previsto no art. 1°, 0 usuério
que estiver dirigindo veiculo emplacado no municipio em que esta instalada a praga de
pedagio fica desobrigado do pagamento do pedagio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhoi\?o
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa isentar de parte das tarifas 9& 1
usuérios que residam nas cidades goianas que utilizam que regularidade as Todovias
estaduais quando ndo houver via alternativa de acesso, de uso publico e gratuito, para o
usudrio.

O objetivo da lei ¢ evitar que os usudrios residentes de cidades que
contenham praga de cobranga de pedégio instaladas dentro do perimetro urbano ndo sejam
obrigadas a pagar para se deslocarem ordinariamente e serem sobretaxados, caso néo haja
outra via publica de acesso que que permita acessar outros bairros da cidade.

A isengfo prevista visa atender as pessoas fisicas e juridicas que
necessariamente transitem com regularidade nas estradas estaduais onde existam
pedégios dentro dos perimetros urbanos, como Unico, principalmente quando precisam
estudar, ministrar aulas, trabalhar e assim poderem exercer suas profissionais com maior
dignidade e ateng#o pelo governo do Estado, que assim lhes isenta dessa obrigatoriedade
de pagarem pedagios, quando nfo houver via alternativa de acesso, de uso publico e
gratuito, para o usuério B

A cobranga de pedagio em perimetro urbano fica condicionada 3 existéncia
de via alternativa de acesso, de uso publico e gratuito, para o usuério. A medida de
fundamenta no direito constitucional da liberdade de locomogfio. A liberdade de
locomogédo ¢ um direito fundamental goza em defesa da arbitrariedade do Estado no
direito de ingressar, sair, permanecer e se locomover no territério brasileiro. Este direito
encontra-se acolhido no art. 5, XV, CF, no qual menciona ser livre a locomogdo no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomog3o é um desdobramento do direito de liberdade e
ndo pode ser restringido de forma arbitraria pelo Estado, de forma que deve-se respeitar
o devido processo legal para que haja esta privaggo

Acreditamos ser improvavel que a isengdo proposta tenha qualquer
repercussido na rentabilidade das concessdes rodovidrias federais. Todavia, toma-se o
cuidado de atrelar a vigéncia da gratuidade ao exame das condi¢des de equilibrio
contratual inicialmente pactuadas. Sabe-se, enfim, do elevado niimero de propostas, ja
analisadas e em tramitagdo, que procuram conceder isengéo de pagamento de pedagio a
diferentes categorias de usuérios.
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PROCESSON.® : 2017005116
INTERESSADO : DEPUTADO KARLOS CABRAL

ASSUNTO . Condiciona a cobranc¢a de taxa de pedagio a existéncia de

via alternativa de uso publico e gratuito para o usuario.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Karlos Cabral, dispondo sobre o condicionamento na cobranga de taxa
de pedagio a existéncia de via alternativa de uso publico e gratuito para o
usuario.

O presente projeto de lei visa isentar de parte das tarifas de
pedagios os usuarios que residam nas cidades goianas que utilizam com
regularidade as rodovias estaduais quando nao houver via alternativa de acesso,
de uso publico e gratuito, para o usuario.

Retrata-se que o objetivo deste projeto de lei é evitar que os
usuarios residentes de cidades que contenham praga de cobranga de pedagio
instaladas dentro do perimetro urbano, nao sejam obrigadas a pagar para se
deslocarem ordinariamente e serem sobretaxados, caso nao haja outra via
publica de acesso a outros bairros da cidade.

Por fim, alude-se que a cobranga de pedagio em perimetro
urbano fica condicionada a existéncia de via alternativa de acesso de uso publico
e gratuito para o usuario, sendo fundamentada a presente medida no direito

constitucional da liberdade de locomogao.
Essa é a sintese da proposi¢ao em analise.

E cedico que o Estado & composto de Poderes, que
representam uma divisdo estrutural interna, destinada a execugdo de certas
fungdes estatais. Esses Poderes do Estado, segundo a classica tripartigao
concebida pelo filésofo francés Montesquieu, sdo o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario. As Constituicdes Federal e Estadual estabelecem, expressamente,



que "sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislati
o Executivo e o Judiciario" (CF, art. 2° e CE, art. 2°).

A Constituicdo atribui a cada um dos Poderes do Estado
determinada fungéo tipica: ao Poder Legislativo é atribuida as fungdes normativa
(CE, art. 10) e fiscalizatoria (CE, arts. 11, 25 e 27), de elaboragéo das leis (fungao
legislativa) e de fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Executivo; ao Poder Executivo, a fungao de dar execugao,
diante de casos concretos, a lei (fungdo administrativa); ao Poder Judiciario, a
fung@o de aplicar a lei aos litigantes (fungao jurisdicional).

Entretanto, no Brasil, ndo ha exclusividade no exercicio das
fungdes pelos Poderes, vale dizer, ndo ha uma rigida, absoluta, divisdo dos
Poderes, mas sim preponderancia na realizagédo dessa ou daquela fungéo.

Assim, embora os Poderes tenham suas fungdes precipuas
(fungdes tipicas), a propria Constituicdo autoriza que também desempenhem
fun¢des que normalmente pertenceriam a Poder diverso (fungbes atipicas). Sao
as chamadas "ressalvas ou exceg¢des ao principio da Separac¢ao dos Poderes".
Assim, as fungbes atipicas do Poder Legislativo constituem-se em administrar e
julgar. A primeira ocorre quando o Legislativo dispde sobre sua organizagéo e
operacionalidade interna, promog¢des de seus servidores; enguanto a segunda
ocorrera, por exemplo, ao processar e julgar Governador por crime de
responsabilidade.

Em relagao & fungao tipica do Poder Legislativo consistente
na atividade fiscalizatoria, a qual nos interessa mais de perto por referir-se ao
conteudo do presente projeto, pode ser classificada em politico-administrativa e
financeiro-orgamentario. Pelo primeiro controle, o Legislativo podera questionar
os atos do Poder Executivo, tendo acesso ao funcionamento de sua magquina
burocratica, a fim de analisar a gestao da coisa publica e, consequentemente,
tomar as medidas que entenda necessarias. Ja o segundo controle corresponde
a fiscalizagao prevista nos arts. 25 e seguintes da Constituicdo Estadual. Assim,
a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administragédo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e renlncia de receitas,
além dos sistemas internos de cada Poder, sera exercida pela Assembleia

Legislativa, mediante controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas.



Constata-se, porém, que tanto no exercicio das suas
fungdes tipicas de legislar e fiscalizar, quanto em suas fungdes atipicas de
administrar e julgar ndo consta a de substituir o Executivo na gestao de contratos
administrativos celebrados, vez que tais atividades sdo de indole estritamente
técnico-administrativas, nao compativeis com as fungdes institucionais do Poder
Legislativo.

Dessarte, caso o Poder Legislativo, por meio de lei, assuma
fungdes ou atividades nac compativeis com a sua vocagao constitucional ou sua
finalidade institucional € um ato nulo, pois que contaminado pelo vicio da
inconstitucionalidade. Ocorrera, in casu, usurpagdo das funcdes do Poder
Executivo, atingindo frontalmente o principio constitucional expresso da
separacao dos poderes.

Esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 2733/ES, quando declarou a inconstitucionalidade de lei
capixaba de iniciativa parlamentar que excluiu as motocicletas da relagédo de
veiculos sujeitos ao pagamento de pedagio e concedeu desconto aos
estudantes. Para o STF, essa lei, além de afetar o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo de obra puablica celebrado pela

Administragao, afronta o principio da harmonia entre os Poderes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE
N. 7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO
DAS MOTOCICLETAS DA RELACAQ DE VEICULOS SUJEITOS
AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAQO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO.
VIOLAGAQ. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES.
AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessédo de obra pudblica, celebrado
pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e isengdes
sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e nao

separagio, na medida em que o Poder Legislativo pretende



substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos
celebrados. 3. Pedido de declaragdo de inconstitucicnalidade

julgado procedente.

Com efeito, somente o chefe do Poder Executivo tem
legitimidade constitucional para iniciar uma proposi¢éo legislativa dispondo
sobre a cobranga de pedagio nas rodovias. Conforme definiu o STF, trata-se de
um tema inserido na esfera da iniciativa reservada do chefe do Executivo.

Por tais razdes, a presente proposi¢ao é incompativel com o
sistema constitucional vigente.

Isso posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado,

somos pela rejei¢ao da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, e de(%ﬂff’ﬁw de 2018.

Mic/Csb



ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 14 de fevereiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitac#o no sistema de protocolo.




REQ. 001/19GAB. : | , DEFELIDO. H D Fafri? oA -
mc;/vfz%e Py 26 DELIDIS Fro -

Excelentissimo Senhor Deputado VIDENCIAS -

Lissauer Vieira cr. /‘9_ ge.-2919
Presidente da Assembleia Leglslatlva do Estado de Goias, ' M
TrReESDENT =

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia‘Legi slati\{a do Estado de Goias,
o Deputado que o presente subscreve, ouvido o plenario na forma regimenfal, requer a Vossa
Exceléncia o desarquivamento dos processos legislativos, de minha autoria protocolados sob
0s séguintes ndmeros: 2017000522, 2017000524, 2017000523, 2017001281, 2017001587,
2017002842?. 2017003408, 2017005116, 2018000959, 2018001127, 2018002805,
2018002808, 2018002810, 2018002845, 2018003510, 2018003511, 2018003691 além do
Decreto Legislativo n® 04 de 22‘ de janeiro de 2019.

Requér que os projetos de lei retomem a tramitagéo do estagio em que se
encontravam para que sejam devidamente apreciados, nos termos do art. 124, paragrafo unico

do Regimento Interno.

Requer urgencla e preferéncia na aprecijtio deste requerimento.

SALA DAS SESSOES, em \d %&m\‘m de 2019.

KARLGS CABRAL
Deputido Estadual-PDT

PMCIN0
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" Excelentissimo Senhor Deputado VIDENCIAS - -
Lissauer Vieira A . g, 19-92 - 2ol9
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, ‘ (/

ProesnenTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
o Deputado que o presente subscreve, ouvido o plenario na forma regimenfal, requer a vVossa
Exceléncia o desarquivamento dos processos legislativos, de minha autoria protocolados sob
0s séguintes ntmeros: 2017000522, 2017000524, 2017000523, 2017001281, 2017001587,
2017002842?. 2017003408, 2017005116, 2018000959, 2018001127, 2018002805,
2018002808, 2018002810, 2018002845, 2018003510, 2018003511, 2018003691 além do
Decreto Legislativo n® 04 de 22'de janeiro de 2019.

Requér que os projetos de lei retomem a tramitagdo do estagio em que se
encontravam para que sejam devidamente apreciados, nos termos do art. 124, paragrafo unico

do Regimento Interno.

Requer urgéncia e preferéncia na aprecigtao deste requerimento.

SALA DAS SESSOES, em

\de .?/\9&7&‘370 de 2019.

KARLGS'CABRAL
Deputido Estadual-PDT

PMTIH2019



COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo aprova o pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): J -, /

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado S6lon Amaral

Em ~JF / @C(\ 12019.

\

Presidente: \
\ y




PROCESSON.° : 2017005116
INTERESSADO : DEPUTADO KARLOS CABRAL
ASSUNTO : Condiciona a cobranga de taxa de pedagio a existéncia de

via alternativa de uso publico e gratuito para o usuario.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Karlos Cabral, dispondo sobre o condicionamento na cobranga de taxa de

pedagio a existéncia de via alternativa de uso publico e gratuito para o usuario.

O presente projeto de lei visa isentar de parte das tarifas de
pedagios os usuarios que residam nas cidades goianas que utilizam com regularidade
as rodovias estaduais quando nao houver via alternativa de acesso, de uso publico e

gratuito, para o usuario.

Retrata-se que o objetivo deste projeto de lei & evitar que os
usuarios residentes de cidades que contenham pra¢a de cobranca de pedagio
instaladas dentro do perimetro urbano nao sejam obrigados a pagar para se
deslocarem ordinariamente e serem sobretaxados, caso nao haja outra via publica de

acesso a outros bairros da cidade.

Por fim, alude-se que a cobranga de pedagio em perimetro urbano
fica condicionada a existéncia de via aiternativa de acesso de uso publico e gratuito

para o usuario, sendo fundamentada a presente medida no direito constitucional da

liberdade de locomogéo. /



Em tramitagdo perante esta Comissao, a proposigao foi relatada
pelo ilustre Deputado Simeyzon Silveira, que manifestou por sua rejei¢cao, motivo pelo

qual solicitei vista dos autos.

Constata-se que o projeto de lei em pauta € extremamente justo,
pois objetiva evitar que os usuarios residentes nas cidades que sao cortadas por
rodovias com pragas de pedagio dentro do perimetro urbano nao sejam obrigados a
pagar para se deslocarem ordinariamente, caso nao haja outra via publica de acesso

a outros bairros da cidade.

Realmente, os moradores em tais circunstancias nao devem ser
obrigados a pagar pelo pedagio, pois ndo ha outra alternativa de acesso para o seu
deslocamento no perimetro do municipio, o que certamente justifica a pretendida
isengdo, para que possam livremente circular dentro do municipio em que residam,

sem qualquer cobranga.

Por tais razdes, somos pela aprovagao da proposi¢ao em pauta.

E o voto em separado, para o qual pe¢o destaque.

SALA DAS COMISSOES, emoH deédmw de 2019.

Deptta a@(/(/O\_‘

DA BORGES

mic/rdep
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
A Comisséo de Constituigio, Justi¢a e Redagdo APROVA
VOTO EM SEPARADO,FAVORAVEL A MATERIA

do Sr. Deputado (a) vt )3 o7~

Processo N° ‘;'/‘/4{ /}’}
Sala das Comlssoes Députado Solon Amaral

Em * /03 /2019.

Presidente: M £




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000001
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000001
	00000001
	00000001
	00000001
	00000001
	00000002
	00000001

