¥ ASSEMBLEIA

LEGIRLATIVA
PROJETO DE LEI N°fj0 DE j DE DE 2016.

(RPROVADO, PRELIMINARMENTE |

A PUBLICAGAO EnPOSTERIORMENTE | _

A COMISSAC /04 CCifn, vws 'S0 1 Determina o tempo maéximo de
EREDg Cq g 6. | espera para atendimento em
Em = R unidades de sadde pablicas e
SR 1 e privadas de urgéncia e emergéncia

‘ L Ry . . no édmbito do Estado de Goias.

Lpree

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte

lei:

Art. 1° Determina o tempo maximo de espera para atendimento em unidades de satde

publicas ou privadas de urgéncia e emergéncia, no ambito do Estado de Goias.

Paragrafo Gnico. Para as finalidades dessa lei entende-se por atendimento de
emergéncia quando ha ameaga iminente a vida, necessitando de intervengao médica
imediata; e por atendimento de urgéncia aquele que necessita de assisténcia rapida

para evitar agravamento da situagao clinica.

Art. 2° Todo paciente que tiver acesso ao Servico Hospitalar de Urgéncia e
Emergéncia devera, obrigatoriamente, ser atendido por um médico, ndo podendo, sob
nenhuma justificativa, ser dispensado ou encaminhado a outra unidade de saude por

outro profissional que ndo o médico.

Art. 3° Ficam as unidades de salde designadas no caput do artigo 1° obrigadas a

implantar Sistema de Classificacdo de Risco, fixando-o em local publico e acessivel.
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§1° Havendo risco de morte devera o paciente ser submetido a intervengdo médica

imediata.

§2° Excluido a hipétese do §1° os demais atendimentos n&o poderao exceder o tempo

maximo 30 (trinta) minutos.

Art. 4° Cabera fiscalizagao e aplicagdo de multas por descumprimento desta Lei a
Superintendéncia de Protecdo aos Direitos do Consumidor - PROCON GOIAS, na
auséncia de PROCON Municipal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2016.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei busca diminuir o risco de mortes evitaveis, priorizar
o atendimento de acordo com critérios clinicos e ndo por ordem de chegada, reduzir

o tempo de espera e aumentar a eficacia do atendimento e satisfagao do usuario.

A crise do atendimento no Servico Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia no

Brasil talvez seja o lado mais perverso do caos que assola a salde publica no pais.

O sistema de salide em todo pais esta extremamente deficiente quanto ao
atendimento na assisténcia basica. Os usuarios do SUS nao conseguem agendar
consultas eletivas nas unidades basicas de salde tanto com médicos clinicos gerais

quanto com médicos especialistas, pois esses ndo suprem toda a demanda.

A espera por uma consulta, quando se consegue marca-la, € de meses. Com
isso, as pessoas que necessitam consultas eletivas, quer com clinicos gerais ou com
especialistas, procuram espontaneamente os Servigos Hospitalares de Urgéncia e
Emergéncia dos hospitais de referéncia por saberem que ali serdo atendidos, por
existirem clinicos, cirurgides e especialistas de plantdo para atendimento.

Essa realidade para os pacientes do SUS esta cada vez mais presente no
cotidiano dos usuarios dos planos de satide bem como para os usuarios que procuram
atendimento particular, em que a cada dia tém mais dificuldades para agendar
consultas e realizar exames nao cobertos pelos planos. Destarte, também procuram
o Servigo Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia dos hospitais.privados na tentativa de

resolver seus problemas.

Desta forma, a presente propositura visa minimizar este quadro problematico
tanto na rede publica como privada que oferecem Servigo Hospitalar de Urgéncia e

Emergéncia.
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Pelas fundamentacdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente projeto de lei, contando com o

auxilio dos nobres pares para sua aprovagao.
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no ambito do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte

lei:

Art. 1° Determina o tempo maximo de espera para atendimento em unidades de saude

publicas ou privadas de urgéncia e emergéncia, no ambito do Estado de Goias.

4 Paragrafo unico. Para as finalidades dessa lei entende-se por atendimento de
emergéncia quando ha ameagca iminente a vida, necessitando de intervencao médica
imediata; e por atendimento de urgéncia aquele que necessita de assisténcia rapida

para evitar agravamento da situagao clinica.

Art. 2° Todo paciente que tiver acesso ao Servico Hospitalar de Urgénéia e
Emergéncia devera, obrigatoriamente, ser atendido por um meédico, nao podendo, sob
nenhuma justificativa, ser dispensado ou encaminhado a outra unidade de satde por

outro profissional que nao o médico.

Art. 3° Ficam as unidades de saude designadas no caput do artigo 1° obrigadas a

implantar Sistema de Classificagao de Risco, fixando-o em local publico & acessivel. A
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§1° Havendo risco de morte devera o paciente ser submetido a intervengao médica

imediata.

§2° Excluido a hipétese do §1° os demais atendimentos néo poderéo exceder o tempo

maximo 30 (trinta) minutos.

Art. 4° Cabera fiscalizagao e aplicagéo de multas por descumprimento desta Lei a
Superintendéncia de Protecao aos Direitos do Consumidor — PROCON GOIAS, na
auséncia de PROCON Municipal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. -

SALA DAS SESSOES, EM DE 2016.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei busca diminuir o risco de mortes evitaveis, priorizar
o atendimento de acordo com critérios clinicos e nao por ordem de chegada, reduzir

o tempo de espera e aumentar a eficacia do atendimento e satisfagdo do usuario.

A crise do atendimento no Servico Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia no

Brasil talvez seja o lado mais perverso do caos que assola a saude puablica no pais.

O sistema de saide em todo pais esta extremamente deficiente quanto ao
atendimento na assisténcia basica. Os usuarios do SUS nao conseguem agendar
consultas eletivas nas unidades basicas de saude tanto com médicos clinicos gerais

quanto com médicos especialistas, pois esses nao suprem toda a demanda.

A espera por uma consulta, quando se consegue marca-la, &€ de meses. Com
isso, as pessoas que necessitam consultas eletivas, quer com clinicos gerais ou com
especialistas, procuram espontaneamente 0s Servicos Hospitalares de Urgéncia e
Emergéncia dos hospitais de referéncia por saberem que ali serao atendidos, por

existirem clinicos, cirurgides e especialistas de plantao para atendimento.

Essa realidade para os pacientes do SUS esta cada vez mais presente no
cotidiano dos usuarios dos planos de saude bem como para 0s USUArios que procuram
atendimento particular, em que 'a cada dia tém mais dificuldades para agendar
consultas e realizar exames nao cobertos pelos planos. Destarte, também procuram
o Servigo Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia dos hospitais.privados na tentativa de

resolver seus problemas.

Desta forma, a presente propositura visa minimizar este quadro problematico

tanto na rede publica como privada que oferecem Servigo Hospitalar de Urgéncia e
Emergéncia. ‘ /O
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Pelas fundamentagbes acima expostas, entendd_ de extrema relevancia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente projeto de lei, contando com o

auxilio dos nobres pares para sua aprovagéo.
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PROCESSO N.2 : 2016001812
INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISCO JR.
ASSUNTO . Determina o tempo maximo de espera para

atendimento em unidades de salde publicas e
privadas de urgéncia e emergéncia no ambito do
Estado de Goiés.

RELATORIO

J Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do iustre
Deputado Francisco Jr. dispondo sobre o tempo maximo de espera para
atendimento em unidades de satde publicas e privadas de urgéncia e
emergéncia no dmbito do Estado de Goias.

A propositura dispde que todo paciente que tiver acesso
ao Servico Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia deverd, obrigatoriamente,
ser atendido por um médico, nac podendo ser dispensado ou encaminhado
a outra unidade por qualquer outro profissional.

Determina, ainda, a obrigatoriedade de implantagao de
Sistema de Classificagdo de Risco, fixando-a em local publico e acessivel.
Havendo risco de morte deverd o paciente ser submetido a intervengéo
médica imediata, e os demais atendimentos no praze maximo de 30 (trinta)
r;'ninutos.

Institui penalidade de multa para o0s casos de
descumprimento do disposto na propositura.
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A justificativa da proposicao menciona que 0 ©
minimizar os riscos aos pacientes provocados pela demora no atendimento,
situagao frequentemente enfrentada pela populagao ao buscar as unidades
de salde.

Essa é a sintese da presente proposicao.

A matéria tratada neste projeto estd inserida,
constitucionalmente, no ambito da competéncia legislativa concorrente
prevista no art. 24, inciso Xll, da Constituicdao Federal, que dispde que
compete a Unido e aos Estados legislar concorrentemente sobre protecao
e defesa da saude, razdao pela qual cabe a Unido estabelecer normas
gerais e aos Estados exercer a competéncia suplementar, sendo que,
inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Neste sentido, a Unido editou as Leis n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispdem,
respectivamente, sobre as condi¢cbes para a promogdo, protegao e
recupera¢ao da salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos
correspondentes, e sobre a participagdao da comunidade na gestao do SUS
e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude.

O Estado de Goias, por sua vez, editou a Lei n? 16.140, de
02 de outubro de 2007, que disp6e sobre o SUS, as condigbes para a
bromogéo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagao,
regulamentacéao, fiscalizacao e o controle dos servigos correspondentes.

‘ Releva observar, neste aspecto, que a medida prevista no
projeto de lei em analise nao se inclui no @mbito de normas gerais. Tem-se,
nesse caso, uma questdo especifica, inserida no ambito da competéncia
concorrente dos Estados {art. 24, inciso XIl, da CF).



Por tais razdes, entendemos que nao ha impedimento

constitucional para aprovacao deste projeto de lei, o qual é perfeitamente

compativel com o sistema constitucional vigente.

Contudo, para ser aprovado, ¢ projeto precisa sofrer

algumas alteracdes, motivo pelo qual apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 204, DE 9 DE
JUNHO DE 2016.

Dispée sobre o tempo méximo de
espera para atendimento em
unidades de saude publicas e
privadas de urgéncia e emergéncia
no d&mbito do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Todo paciente que tiver acesso ao Servigo
Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia devera,
obrigatoriamente, ser atendido por um médico.

§ 12 Somente o profissional médico podera liberar o
paciente ou encaminhd-lo a outra unidade de saude.

§ 22 Considera-se emergéncia as situacbes em que
hé risco de morte do paciente, exigindo a intervenc¢do
médica imediata, e, urgéncia, as situacbes que exigem a



assisténcia médica rdpida para evitar agravamento da
situacéo clinica.

Art. 22 As unidades de saude das redes publica e
privada, ficam obrigadas a implantar Sistema de
Classificacdo de Risco, fixando-o em local publico e
acessivel.

§ 12 Havendo risco de morte, o paciente devera ser
atendido pelo médico imediatamente.

§ 22 Os demais atendimentos ndo poderdo exceder
o tempo maximo de 30 (trinta) minutos.

Art. 32 O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeitard os infratores as penalidades prevista na Lei n°

16.140, de 02 de outubro de 2007.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Com esses fundamentos, desde que adotado o

substitutivo ora apresentado, somos pela aprovagao da propositura em

pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, emﬂ[ de%h LO de 2016.
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL.

EM, 43 DE /ﬁﬁ{DE 2016.
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PROCESSO N.¢ : 2016001812 ;

INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISCO JR.

ASSUNTO : Determina o tempo maximo de 'espera para
atendimento em unidades de saude publicas e
privadas de urgéncia e emergéncia no ambito do
Estado de Goids. '

RELATORIO

Versam o0s autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Francisco Jr. dispondo sobre o tempo maximo de espera para
atendimento em unidades de salde publicas e privadas de urgéncia e
emergéncia no ambito do Estado de Goias.

A propositura dispde que todo paciente que tiver acesso
ao Servico Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia deverd, obrigatoriamente,
ser atendido por um médico, nao podendo ser dispensado ou encaminhado
a outra unidade por qualquer outro profissional.

Determina, ainda, a obrigatoriedade de implantagdo de
Sistema de Classificacdo de Risco, fixando-a em local publico e acessivel.
Havendo risco de morte deverd o paciente ser submetido a intervengao
médica imediata, e os demais atendimentos no prazo maximo de 30 (trinta)
minutos.

Institui penalidade de multa para| os casos de

descumprimento do disposto na propositura. i



minimizar os riscos aos pacientes provocados pela demora no atendimento,
situagao frequentemente enfrentada pela populacdo ao buscar as unidades
de saude.

{

Essa é a sintese da presente proposicao.

Em tramitacdo perante esta Casa |Legislativa, a
proposicao recebeu parecer favordvel da Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Redacdo, que aprovou o relatério do ilustre Deputado Alvaro Guimarées,
decisao esta que, posteriormente, foi confirmada pelo Plenario, motivo pelo
qual os autos foram encaminhados para a apreciagao destal Comissao.

No que tange ao mérito, constata-se que a proposicao é
extremamente oportuna, pois institui uma medida importante para
solucionar o problema da demora no atendimento médico a populagao.

Ademais, a propositura estabelece a obrigatoriedade de
implantacdo do Sistema de Classificagdao de Risco, o que melhora a
deteccdo de casos mais graves para o imediato atendimento.

Com esses fundamentos, somos pela aprovagao da proposicao
em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 34 de W@ de 2016.

f P
Deputddo/ ALVAR MF@ES

( Relatc/)r
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A COMISSAO DE SAUDE E PROMOGAO SOCIAL APROVA O PARECER DO RELATOR
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Processo n2. _ O O0 (81O

Sala da Comissdo de Saude e Promogdo Social
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