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ESTADO DE GOIAS

OFICIO MENSAGEM N2 5 12019/CC

Goiania, o2 8~ de rovemAeo  de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palécio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Projeto de lei ordinaria que estabelece vedagdes durante a
vigéncia do Regime de Recuperacgio Fiscal

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagéo e a deliberagéo dessa Assembleia Legislativa
o incluso projeto de lei, que estabelece a vedagdo, em decorréncia do
Regime de Recuperagao Fiscal, Da realizagdo de saques em contas de depésitos
judiciais, enquanto nao houver a reco'mposigéo do saldo minimo do fundo de

feserva.

Por meio da Exposicdo de Motivos ne 77/2019/ECONOMIA (evento
9724545) contida no Processo ne 201900004096108, em tramite na Secretaria Qe
Estado da Casa Civil, a secretaria de Estado da Economia traz os seguintes



argumentos que demonstram o acerto do projeto, com os quais consinto e qu

passo a transcrever:

“(...)

Considerando os requisitos para adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal -
RRF, arrolados na Lei Complementar 159/2017, especificadamente no
tocante a autorizacdo para privatizar empresas estatais, previsto no inciso |,
do § 1°, do art. 2°, da legislagido em destaque, a fim de que os recursos sejam
aplicados no pagamento dos passivos, a saber:

‘Art. 2° O Plano de Recuperagdo sera formado por lei ou por conjunto
de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal,
por diagnéstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio
financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e 0s prazos para a sua adogéo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deste artigo devera
implementar as seguintes medidas:

(..)

VI - a proibigdo de realizar saques em contas de depésitos judiciais,
ressalvados aqueles permitidos pela Lei Complementar no 151, de §
agosto de 2015, enquanto ndo houver a recomposi¢do do saldo minimo
do fundo de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do
disposto na referida Lei Complementar;’

Encaminhamos a apreciagdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de Lei, que
proibi, ressalvado os casos previstos na Lei Complementar 151, de 05 de
agosto de 2015, a utilizagdo de saques dos depdsitos judiciais.

Verberamos, como ja exposto em manifestagbes pretéritas, que € de suma
importancia o ingresso no RRF, eis que o regime além garantir a contratagéo
de operacdes de crédito com garantias da Unido, permitira, em todo o periodo
de vigéncia do regime e nio apenas no prazo franqueado na decisdo liminar
na ACO 3262 STF, que o Estado suspenda o pagamento das parcelas dos
contratos de créditos ja vigentes, que atualmente comprometem grande parte
do fluxo de caixa mensal.

E, em gozo dos beneficios acima despendidos o Estado de Goias podera
alcancar estabilidade financeira, voltar a ter previsibilidade no cumprimento de
seus compromissos, inclusive de pessoal, bem como avancar na implantagio
das demais providéncias que o reconduzirdo ao equilibrio fiscal.

Registramos ainda, que a limitagdo de acesso aos depdsitos judiciais nao
comprometera o fluxo de pagamento de precatérios, eis que o Estado de
Goias esta dentro do cronograma para quitacao de todos os débitos vencidos
e que vencerdao até dia 31 de dezembro de 2024, atendendo assim o
comando normativo contido no artigo 101, dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituigao Federal.

C.)



Trata-se, pois,. de projeto que intégra um conjunto de medidas de
ajuste necessarias ao alcance da completa reorganizacdo financeira que se
tenciona atingir no Estado de Goias, a despeito de todos os constrangimentos

de ordem orgamentaria e financeira enfrentados.

A juridicidade da propositura foi constatada pela Procuradoria-Geral do
Estado, consoante andlise materializada no Despacho n® 1737/2019/GAB, que
acompanha o Processo SE| n? 201900004096108.

Ante o exposto, envio o anexo projeto de lei complementar a essa
Casa Legislativa, na expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a
Vossa Exceléncia, para tanto, que ele tenha a tramitagao especial a que se refere o

art. 22 da Constituicao Estadual.

Atenciosamente,

SECC/ EMG/201900004096108-v2
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ESTADO DE GOIAS

PROJETO DE LEI N® ' , DE DE DE 2019.

Veda a realizagao de saques em contas de
depésitos judiciais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica vedada a realizagdo de saques em contas de depositos
judiciais, ressalvados aqueles permitidos pela Lei Complementar federal n? 151, de 5
agosto de 2015, enquanto ndo houver a recomposi¢ao do saldo minimo do fundo de
reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do referido na Lei Complementar
federal n? 159, de 19 de maio de 2017.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, de

de 2019, 1312 da Republic
o At

SECC/ EMG-201900004096108-v2
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ESTADO DE GOIAS

OFIiCIO MENSAGEM N¢ 335 /2019/CC

Goiania,oZ2 8 de rovemado  de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Projeto de lei ordinaria que estabelece vedagdes durante a
vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagao e a deliberagdo dessa Assembleia Legislativa
o incluso projeto de lei, que estabelece a vedagdo, em decorréncia do
Regime de Recuperagéo Fiscal, Da realizagédo de saques em contas de depésitos
judiciais, enquanto nao houver a recomposigdo do saldo minimo do fundo de

reserva.

Por meio da Exposi¢cdo de Motivos ne 77/2019/ECONOMIA (evento
9724545) contida no Processo ne 201900004096108, em tramite na Secretaria de

Estado da Casa Civil, a secretaria de Estado da Economia traz os seguintes



ALE

argumentos que demonstram o acerto do projeto, com os quais consinto e qu

passo a transcrever:

“(.))

Considerando os requisitos para adesdo ao Regime de Recuperacgéo Fiscal -
RRF, arrolados na Lei Complementar 159/2017, especificadamente no
tocante a autorizacio para privatizar empresas estatais, previsto no inciso |,
do § 1°, do art. 2°, da legislagcdo em destaque, a fim de que os recursos sejam
aplicados no pagamento dos passivos, a saber:

‘Art. 2° O Plano de Recuperagédo sera formado por lei ou por conjunto
de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal,
por diagnéstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio
financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e 0s prazos para a sua adogéo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deste artigo devera
implementar as seguintes medidas:

()

VI - a proibicdo de realizar saques em contas de depésitos judiciais,
ressalvados aqueles permitidos pela Lei Complementar no 151, de 5
agosto de 2015, enquanto ndo houver a recomposigéo do saldo minimo
do fundo de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do
disposto na referida Lei Complementar;’

Encaminhamos & apreciacéo de Vossa Exceléncia anteprojeto de Lei, que
proibi, ressalvado os casos previstos na Lei Complementar 151, de 05 de
agosto de 2015, a utilizagédo de saques dos depésitos judiciais.

Verberamos, como ja exposto em manifestagoes pretéritas, que é de suma
importancia o ingresso no RRF, eis que o regime além garantir a contratagéo
de operagdes de crédito com garantias da Unido, permitira, em todo o periodo
de vigéncia do regime e ndo apenas no prazo franqueado na decisdo liminar
na ACO 3262 STF, que o Estado suspenda o pagamento das parcelas dos
contratos de créditos ja vigentes, que atualmente comprometem grande parte
do fluxo de caixa mensal.

E, em gozo dos beneficios acima despendidos o Estado de Goias podera
alcancar estabilidade financeira, voltar a ter previsibilidade no cumprimento de
seus compromissos, inclusive de pessoal, bem como avangar na implantagéao
das demais providéncias que o reconduzirdao ao equilibrio fiscal.

Registramos ainda, que a limitacdo de acesso aos depésitos judiciais ndo
comprometera o fluxo de pagamento de precatérios, eis que o Estado de
Goias esta dentro do cronograma para quitagao de todos os débitos vencidos
e que vencerdao até dia 31 de dezembro de 2024, atendendo assim o
comando normativo contido no artigo 101, dos Atos das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.
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ajuste necessarias ao alcance da completa reorganizagao financeira que se
tenciona atingir no Estado de Goids, a despeito de todos os constrangimentos

de ordem orgcamentaria e financeira enfrentados.

A juridicidade da propositura foi constatada pela Procuradoria-Geral do
Estado, consoante analise materializada no Despacho n® 1737/2019/GAB, que
acompanha o Processo SEI n® 201900004096108.

Ante o exposto, envio 0 anexo projeto de lei complementar a essa
Casa Legislativa, na expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a
Vossa Exceléncia, para tanto, que ele tenha a tramitagao especial a que se refere o

art. 22 da Constituicao Estadual.

Atenciosamente,
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ALDORAMOS CAIADO
nador do Estado
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ESTADO DE GOIAS

PROJETO DE LEI N® , DE DE

DE 2019.

Veda a realizagdo de saques em contas de
depésitos judiciais.

“ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica vedada a realizagao de saques em contas de depositos
judiciais, ressalvados aqueles permitidos pela Lei Complementar federal n® 151, de 5
agosto de 2015, enquanto nao houver a recomposigéo do saldo minimo do fundo de

reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do referido na Lei Cbmplementar
federal n® 159, de 19 de maio de 2017.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, de

de 2019, 1312 da Republic |
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PROCESSO N : 2019007174
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Veda a realizagado de saques em contas de depdsitos

judiciais.
RELATORIO

Versam os autos 'sobre projeto de lei apresentado pela
Governadoria do Estado, encaminhado pelo Oficio Mensagem n° 85, de 25 de
novembro de 2019, que “veda a realizagéo de saques em contas de depdsitos
judiciais”.

Em sintese, o projeto — que possui apenas 2 (dois) artigos — veda
a realizacéo de sagues em contas de depdsitos judiciais, ressalvados aqueles
permitidos pela Lei Complementar federal n® 1561/21015, enquanto nao houver a
recomposi¢ao do saldo minimo do fundo de reserva, de modo a assegurar o
exato éumprimento do referido na Lei Complementar federal n® 159/2017 (art.
19); e, por fim, traz cldusula de vigéncia imediata (art. 2°).

A Governadoria do Estado requer a apreciacdo da matéria em
regime de urgéncia, nos termos do art. 22 da Constituigcao Estadual.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto
de lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias,
visto que trata de uma das medidas para adesdo ao Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF), o que se enquadra na moldura ampla prevista nos arts. 25, caput,
da Constituicdo Federal (CRFB) e do art. 10, caput, da Constituicdo Estadual

(CE/GO), transcritos respectivamente abaixo, na parte que interessa:

CRFB

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e ieis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

()

CE/GO
Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangao do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,




dispor sobre todas as matérias de competéncia do ESt‘a‘aQ,
e especialmente sobre: \ i

- Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-
2010, D.A. de 09-09-2010.

g( )- aquisicdo por doagio onerosa e alienagdo de bens do
Estado e de suas autarquias;

(...) (grifou-se)

Ausente, ainda, qualquer vicio de iniciativa, posto que a matéria
foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.

Em relagcdo ao mérito desta propositura, cumpre registrar que o
Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) & disciplinado pela Lei Complementar
federal n° 159, de 19 de maio de 2017. Transcreve-se, para melhor compreenséao
do propdésito e das implicagdes do RRF, o caput € os §§ 1°a 3° do art. 1° da
referida Lei Complementar:

Art. 1° E instituido o Regime de Recuperagdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do Capitulo Il do Titulo
VI da Constituicdo Federal.

§ 1° O Regime de Recuperagio Fiscal sera orientado pelos
principios da sustentabilidade econdmico-financeira, da
equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas,
da confianga nas demonstragGes financeiras, da celeridade das
decises e da solidariedade entre os Poderes e os érgéos da
administragio publica.

§ 2°0 Regime de Recuperagdo Fiscal envolve a acgéo
planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes,
orgaos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal
para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas
publicas, por meio da implementagdo das medidas emergenciais
e das reformas institucionais determinadas no Plano de
Recuperagéo elaborado previamente pelo ente federativo que
desejar aderir a esse Regime.

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, as referéncias
aos Estados e ao Distrito Federal compreendem o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais
de Contas, o Ministério Publico, a Defensoria Pulblica, a
administragdo pulblica direta e indireta dos referidos entes
federativos e os fundos a eles destinados. :

O Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e Distrito Federal,
instituido pela Lei Complementar federal n® 159/2017, tem como principal
finalidade corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas de

entes estaduais em situagdo de grave crise de liquidez e insolvéncia.




a Lei n® 20.511/2019, com o seguinte teor:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizade a aderir ao Regime
de Recuperagao Fiscal, consoante o Plano de Recuperagdo do
Estado de Goias condicionado a apreciagio pela Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, nos termos da Lei
Complementar federal n® 159, de 19 de maio de 2017.

Paragrafo unico. O Plano de Recuperacdo Fiscal tera
vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, admitida 1 (uma)
prorrogacao, caso necessario, por periode nao superior aquele
originalmente fixado, a contar do ato do Presidente da Republica
que o homologar.

Art. 2° O Plano de Recuperagéo do Estado de Goias sera
encaminhado a Assembleia Legislativa juntamente com o
projeto de lei de responsabilidade fiscal estadual que contera
regras para disciplinar o crescimento das despesas obrigatérias,
nos termos do § 4° do art. 2° da Lei Complementar federal n°®
159, de 2017.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Assim, o Plano de Recuperagdo constitui um dos requisitos
para oferecer condigio de elegibilidade do Estado de Goias ao ingresso no
RRF, plano esse que devera ser constituido de leis ou conjunto de lei que
especifica as medidas a serem adotadas, nos termos do art. 2° da Lei
Complementar federal n® 159/2017, que assim dispde:

Art. 2° O Plano de Recuperagdo sera formado por lei ou
por conjunto de leis do Estado que desejar aderir ac Regime
de Recuperacgéo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situagéo de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para
a sua adocao.

§ 12 A lei ou o conjunto _de leis de que trata o caput deste
artigo devera implementar as seguintes medidas:

| - a autorizagdo de privatizacdo de empresas dos setores
financeiro, de energia, de saneamento e outros, na forma do
inciso Il do § 12 do art. 4%, com vistas a utilizacdo dos recursos
para quitacdo de passivos;

Il - a adocdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
mantido pelo Estado, no que couber, das regras previdenciarias
disciplinadas pela Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015;
~ I - a redugcédo dos incentivos ou beneficios de natureza
tributaria dos quais decorram renlincias de receitas instituidos
por lei estadual ou distrital, de, no minimo, 10% a.a. (dez por




cento ao ano), ressalvados aqueles concedidos por prazo‘certo Aoy /
e em fungéo de determinadas condigdes e aqueles instituido\st’@ s e
forma estabelecida pela alinea “g” do inciso Xl do § 2°do art.” ™

155 da Constituicao Federal;

IV - a revisdo do regime juridico unico dos servidores
estaduais da administragdo puoblica direta, - autarqguica e
fundacional para suprimir beneficios ou vantagens néo previstos
no regime juridico Unico dos servidores publicos da Unio;

V - a instituicBo, se cabivel, do regime de previdéncia
complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicio Federal;

VI — a proibicdo de realizar sagues em contas de
depésitos judiciais, ressalvados aqueles permitidos
pelaLei Complementar n®151, de 5 agosto de 2015,
enquanto ndo houver a recomposi¢ido do saldo minimo do
fundo de reserva, de modo a assegurar o exato
cumprimento do disposto na referida Lei Complementar;

VIl - a autorizagdo para realizar leildes de pagamento, nos
quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto,
para fins de prioridade na quitacdo de obriga¢des inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas.

[..]

Assim, percebe-se que este projeto de lei ja constitui uma das
leis integrantes do Plano de Recuperagao (ou “pacote de leis”), consiste na
vedacgéo a realizagéo de saques em contas de depositos judiciais, ressalvados
aqueles permitidos pela Lei Complementar federal n® 151/2015, enquanto nao
houver a recomposigdo do saldo minimo do fundo de reserva, de modo a
assegurar o exato cumprimento do referido na mencionada Lei Complementar.

Para melhor compreenséo, transcrevem-se abaixo os dispositivos

pertinentes da Lei Complementar federal n® 151/2015:

Art. 2° Os depésitos judiciais e administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou
ndo tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituigdo
financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Art. 3° A instituigao financeira oficial transferira para a conta
unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depositos
referentes aos processos judiciais e administrativos de que trata
o art. 22, bem como os respectivos acessodrios.

§ 12 Para implantagio do disposto no caput deste artigo,
devera ser instituido fundo de reserva destinado a garantir a
restituicho da parcela transferida ac Tesouro, observados os
demais termos desta Lei Complementar.

§ 22 A instituigao financeira oficial tratard de forma segregada
os depdsitos judiciais e os depdsitos administrativos.



§ 32 O montante dos depésitos judiciais e admlmstratwos
nao repassado ao Tesouro constituira o fundo de reserva

referido no § 12 deste artigo, cujo saldo nido podera s\er;-;-:w

inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depésitos de
que trata o art. 2°desta Lei Complementar, acrescidos da
remuneracao que |lhes foi atribuida.

Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o
fundo de reserva até o saldo minimo referido no § 3° do art. 3°,
sera suspenso o repasse das parcelas referentes a novos
depésitos até a regularizagéo do saldo.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, na
hipétese de descumprimento por trés vezes da obrigacéo
referida no inciso IV do art. 4°, sera o ente federado excluido da
sistematica de que trata esta Lei Complementar.

Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa
para o ente federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depédsito
mantida na instituicdo financeira nos termos do § 3°do art.
3% acrescida da remuneragdo que lhe foi originalmente
atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo
somente podera ser realizado até o limite maximo do qual ndo
resulte saldo inferior ao minimo exigido no § 3° do art. 3°.

[..]

Desse modo, percebe-se que a presente propositura se trata de

mero desdobramento da Lei n® 20.511/2019 e que se encontra em consonancia

com as Constituicbes Federal e Estadual, bem como a legislagao federal,

notadamente as Leis Complementares federais n°s 151/2015 e 159/2017.

Isto posto, e considerando que o projeto se encontra em harmonia

com os dispositivos constitucionais e legais aplicaveis a espécie, esta

Relatoria & por sua aprovagio. E o relatério.

EHU/MMME/RDEP

SALA DAS COMISSOES, em 4 de gtﬂ&(‘mho de 2019.
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02) ALYSSON LIMA (PRB) kl) ISO MOREIRA (DEM)

|
03) AMAURI RIBEIRO (PRP) ;c) JEFERSON RODRIGUES (PRB)

;i £
04) AMILTON FILHO (SD% 23) KARLOS CABRAL (PDT)

05) ANTONIO GOMIDE (PT) 24) LEDA BORGES (PSDB)

25) LUCAS CALIL (PSD) / h :
m 26) MAJOR ARAUJO W J\MJ] )

, VA
08) CHARLES BENTO (PRTB) 27) PAULO CESAR MARTIN ) .

S \\__-/
28) PAULO TRABALHO (PSL)

Y 29) RAFAEL GOUVEIA (DC) %
< rg
11) DEL. ADRIANA ACCORSI (PT) M / 10) RUBENS MARQUES (PRO

[
12) DEL. EDUARDO PRAD@?J/ / 31) TALLES BARRETO (PSDB) n

13) DEL. RUMBERTO TEOFILO (PSL) p)\/ 32) THIAGO ALBERNAZ (SD) @
L)

A' 33) TIAO CAROCO (PSDB)

15) DR. ANTONIO (DEM) /% 34) VINICIUS CIRQUEIRA (PROS)
- —

16) GUSTAYO SEBBA (PSDB) 35) VIRMONDES CRUVINEL F° (PPS)

06) BRUNO PEIXOTO (MDB)

07) CAIRO SALIM (PROS)

/

09) CHICO KGL (DEM)

10) CORONEL ADAILTON (PP) /

NN

14) DIEGO SORGATTO (PSDB)

17) HELIO DE SOUSA (PSDB) 36) WAGNER NETO (PATRI) / /( ,élﬁn /\H

18) HENRIQUE ARANTES (PTB) 37) WILDE CAMBAO (PSD) \ LA/\

19) HENRIQUE CESAR (PSC) M/ . 38)(5]2'\CARAﬁ(DC) ' \

Presidente:

\ VA
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