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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA

PROJETO DELEIN. 5572 DEQS DE M p@g/b DE 2020.

APROVADO PRELIMINARMEATE
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE

éRCOMIS~SAO DE CQNST., JYSTICA Dispbe sobre a isengédo de pagamentos de
EDAC?EZ 0 J/ taxas de revalidagdo de diplomas de
Em 20 graduacdo, mestrado e doutorado para

refugiados no Estado de Goias.

1° Sedretdric

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica concedida isen¢dao do pagamento das taxas de revalidagéo de
diploma de graduacgao, pos-graduagao, mestrado, doutorado na UEG (Universidade Estadual
de Goias) aos refugiados e domiciliados no Estado de Goias.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se como refugiado todo individuo que
teve sua Condigéo reconhecida pelo Brasil e encontra-se em territério nacional pelos
seguintes motivos:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora de seu pais de

nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele em fungao das circunstancias

descritas no inciso [;

Ill - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Art. 3°. As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrdo por conta de

dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario. .
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Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 30

(trinta) dias a contar da data de publicac¢éo.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em 05 de agosto de 2020.

RGES DE MOURA
Degutada Estadual
(PSDB/GO)
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA

JUSTIFICATIVA

Atualmente, para ter validade nacional, qualquer diploma de graduacéo, pos-
graduagao, mestrado, doutorado expedido por universidade estrangeira devera ser revalidado
por uma universidade publica brasileira que tenha curso igual ou similar, reconhecido pelo
governo.

O Ministério da Educagdo aprovou recentemente uma resolucdo que
estabelece regras simplificadas para o processo de revalidagcdo de diplomas de cursos de
graduacao e também o reconhecimento de diplomas de péds-graduacédo, mestrado, doutorado
expedidos por universidades estrangeiras.

Essas acdes tém como objetivo facilitar a integragdo dos individuos em
situagao de refugio a nossa sociedade e dar celeridade a um processo fundamental na etapa
de integracao profissional destas pessoas.

Contudo, organizagdes e sistemas de protecdo aos direitos humanos tem
apontado o alto custo do processo de revalidagdo dos diplomas, cobrado nas universidades
publicas como um grave obstaculo ao acesso de refugiados ao mercado de trabalho. Além
das barreiras linguisticas e culturais, refugiados se encontram em situacdo econdmica
desfavoravel, muitos sem qualquer condigdo financeira de arcar com as taxas referentes ao
custeio desta despesa administrativa.

Além do aspecto humanitario, especialistas como a pesquisadora norte-
americana Leab Zamore, afirmam que a implantagédo de politicas publicas de integragéo com
os refugiados tem a capacidade de agregar capital intelectual e ideias inovadoras aos locais
onde se estabelecem.

A pesquisadora, que atuou como consultora das Nacdes Unidas para
refugiados, desenvolveu seus estudos em centros académicos como Harvard, Oxford e Yale,
afirma que locais que receberam refugiados e atuaram na ampliagdo de suas politicas
publicas puderam experimentar um crescimento econdémico favoravel a partir desta
integracao.

Considerando o exposto e, destacando a relevancia da matéria e o interesse

publico que se reveste, pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da matéeria.
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ESTADO DE GOIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA

PROJETODELEIN. 557 DEQS LE H pa% DE 2020.

{\PROVADQ PRELIMINARMENTE
A PUBLICAQAO E, POSTERIORMENTE ’

A COMISSAO DE CQNST. STICA Dispde sobre a isengédo de pagamentos de
taxas de revalidacdo de diplomas de
graduagdo, mestrado e doutorado para
refugiados no Estado de Goias.

1° Sedretdric |

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica concedida isengdo do pagamento das taxas de revalidagédo de
diploma de graduagéo, pos-graduagao, mestrado, doutorado na UEG (Universidade Estadual
de Goias) aos refugiados e domiciliados no Estado de Goias.

Art. 2°. Para efeito desta Lei, entende-se como refugiado todo individuo que
teve sua condigdo reconhecida pelo Brasil e encontra-se em territério nacional pelos.
seguintes motivos:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora de seu pais de

nacionalidade e ndo possa ou n3o queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, n3o possa ou n3o queira regressar a ele em fungao das circunstancias

descritas no inciso [;

lll — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refuigio em outro pais.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagcdo desta lei correrdo por conta de

dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.
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ESTADO DE GOIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 30

(trinta) dias a contar da data de publicagao.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em 05 de agosto de 2020.

L RGES DE MOURA
Degutada Estadual
(PSDB/GO)
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA

JUSTIFICATIVA

Atualmente, para ter validade nacional, qualquer diploma de graduagao, pos-
graduagdo, mestrado, doutorado expedido por universidade estrangeira devera ser revalidado
por uma universidade publica brasileira que tenha curso igual ou similar, reconhecido pelo
governo.

O Ministério da Educacdo aprovou recentemente uma resolugao que
estabelece regras simplificadas para 0 processo de revalidacdo de diplomas de cursos de
graduag&o e também o reconhecimento de diplomas de pés-graduagéo, mestrado, doutorado
expedidos por universidades estrangeiras.

Essas acdes tém como objetivo facilitar a integragdo dos individuos em
situagdo de refigio & nossa sociedade e dar celeridade a um processo fundamental na etapa
de integragao profissional destas pessoas.

Contudo, organizacdes e sistemas de prote¢do aos direitos humanos tem
apontado o alto custo do processo de revalidagdo dos diplomas, cobrado nas universidades
publicas como um grave obstaculo ao acesso de refugiados ao mercado de trabalho. Além
das barreiras linguisticas e culturais, refugiados se encontram em situacdo econdmica
desfavoravel, muitos sem qualquer condigéo financeira de arcar com as taxas referentes ao
custeio desta despesa administrativa.

Além do aspecto humanitario, especialistas como a pesquisadora norte-
americana Leab Zamore, afirmam que a implantacao de politicas publicas de integracdo com
os refugiados tem a capacidade de agregar capital intelectual e ideias inovadoras aos locais
onde se estabelecem.

A pesquisadora, que atuou como consultora das Nagdes Unidas para

refugiados, desenvolveu seus estudos em centros académicos como Harvard, Oxford e Yale,
afirma que locais que receberam refugiados e atuaram na ampliacdo de suas politicas
pablicas puderam experimentar um crescimento econdmico favoravel a partir desta
integracgao.

Considerando o exposto e, destacando a relevancia da matéria e o interesse

publico que se reveste, pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo da materia.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO. x,/"

Ao Sr. Dep. (s) k ox lan Cobya)
PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 1€ / 0 /2020 .

Presidente:




PROCESSO N : 2020003664

INTERESSADO : LEDA BORGES

ASSUNTO . Dispbée sobre a isengdo de pagamentos de taxas de
revalidacdo de diptomas de graduagdo, mestrado e

doutorado para refugiados no Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n® 552, de 06/08/2020), de
iniciativa da ilustre Deputada Léda Borges que dispde sobre a isengao de pagamentos
de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, mestrado e doutorado para
refugiados no Estado de Goias.

A propositura, em sintese: a) concede isengdo do pagamento das

taxas de revalidagao de diploma de graduagao, pos-graduagéo, mestrado, doutorado
na UEG (Universidade Estadual de Goias) aos refugiados e domiciliados no Estado

de Goias: b) define coma refugiado todo individuo que teve sua condig¢ao reconhecida

pelo Brasil e encontra-se em territério nacional pelos motivos especificados na

propositura (art. 2°, | a lll); c) prevé que as despesas decorrentes da aplicagao desta

Lei correrdo por conta de dotagbes proprias consignadas no orgamento vigente,

suplementadas se necessario (art. 3°); d) estabelece que o Poder Executivo

regulamentara a lei no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de publicagao

(art. 4°); e e) prevé clausula de vigéncia imediata (art. 5°).

Os autos foram encaminhados a esta Comissio para analise e
parecer, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto

de lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, visto

que pretende instituir isengdo de taxa administrativa de competéncia de universidade
estadual (UEG), nos termos dos arts. 25, caput, da Constituicao Federal (CRFB) e do
art. 10, VIII, da Constituicdo Estadual (CE/GO), transcritos respectivamente abaixo:

CRFB
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se petas Constituicoes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.




(]

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangao do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especiaimente sobre:

- Redacao dada peia Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

[...].

| — sistema tributdrio, arrecadacdo e distribuicdo de rendas do
Estado;

- Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

[...] (grifou-se)

Ausente, ainda, qualquer vicio de iniciativa, por nao estar a presente
matéria catalogada expressamente no rol taxativo previsto no § 1° do art. 20 da
CE/GO, que prevé os casos de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Quanto a constitucionalidade material, entende-se necessario fazer
uma breve digressao.

Na prestagdo do servico de educagéo, o Estado e as escolas

particulares devem observar as diretrizes e bases da educagao nacional fixadas pela
Unido, por meio da Lei federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao — LBD), além das normas suplementares de dmbito estadual.

O art. 48, §§ 2° e 3° da LBD dispde que os diplomas de graduagao

expedidos por universidades estrangeiras seréo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitados os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéo. Em relagdo aos diplomas de
graduagao, pos-graduagao, mestrado e de doutorado expedidos por universidades
estrangeiras, estabelece que eles somente poderao ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pos-graduagao reconhecidos e avaliados, na
mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

No caso em analise, ao propor a isengao de pagamento de taxa de
revalidagdo de diplomas pelas Universidades Estaduais de Goias, da forma como
apresentada entende-se a propositura acabou ferindo o principio constitucional da
autonomia administrativa, patrimonial e financeira das universidades, consagrado no

art. 207, caput, da CRFB, que assim dispse: "As universidades gozam de autonomia
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didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obed’é@ézé\o

ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

A cobranca de taxa, no caso de revalidagéo de diplomas, nao tem
natureza tributaria, cabendo a prépria instituicao a fixagdo do seu valor e cobrancga.
Destarte, a proposigao, aoc propor a isengéo de taxa, fere referida autonomia garantida
constitucionalmente. O Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja reconheceu
expressamente que a definigio dos procedimentos para a revalidagao de diplomas
esta inserida na esfera juridica da autonomia universitaria, garantida pela LDB.

Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das
consideragdes supra delineadas, notadamente para nao prejudicar a autonomia
financeira da UEG, assegurar maior deferéncia administrativa e financeira ac Poder
Executivo € também do ponto de vista redacional e de técnica legislativa, apresento 0

seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 552, DE 06
DE AGOSTO DE 2020

Dispbe sobre o subsidio financeiro do
Estado de Goids para o pagamentc de
taxas de revalidacdo de diplomas de
graduagdo, mestrado e doutorado para
refugiados  domiciliados em  lerritorio
estadual.

Art. 1° Fica concedido subsidic financeiro, pelo Estado de Goias, a
Universidade Estadual de Goias — UEG, correspondente ao valor integral das
taxas cobradas para revalidagdo de diploma de graduagdo, pds-graduagao,
mestrado, doutorado em pedidos formulados por refugiados carentes
domiciliados no territério estadual.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se como:

| — refugiado, aquele assim definido nos termos da Lei federal n® 9.474, de
22 de jutho de 1997;

Il - carente, a pessoa que comprovar renda per capita no valor de até 2
(dois) salérios minimos.

Paragrafo dnico. O valor previsto no inciso 1l podera ser excepcionado no
caso concreto se demonstradas outras razées que indiquem a vulnerabilidade
econdmica e social do refugiado, conforme decisdo da autoridade ou Comiss&o

competente.

Art. 3° O interessado, ao requerer a revalidacdo de diploma, deve
comprovar adicionalmente 0 cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° Caso o interessado ndo possua comprovante de residéncia em seu
nome, a autoridade ou Comissao competente deve analisar se por outros meios



.

N
é possivel aferir o domicilio do requerente no Estado de Goias, em aten¢do-as
fimitagbes econdmicas e sociais decorrentes da situagdo de refugiado.

§ 2° O Estado de Goiés repassara o valor do subsidio, previsto nesta Lei, a
UEG apés a comprovagéo de abertura de processo de revalidagdo do diploma
e o atendimento aos requisitos desta Lei.

Art. 4° Ato do Chefe do Poder Executivo pode estabelecer que:

| — a comprovagao dos requisitos previstos nesta Lei seja feita previamente
perante outro 6rgdo que ndo a UEG, desde que seja assegurada:

a) a protocolizagdo do pedido, com a documentagdo comprobatoria, em
meio eletrénico, sem prejuizo da possibilidade de formalizaggo em meio fisico
junto ao 6rgdo competente,

b) a prioridade de tramitagdo, de modo que a prolagdo da decisao final
ocorra em até 30 (trinta) dias, contados do protocolo do pedido, em todas as
instancias administrativas;

c) apos prolatada decisdo final administrativa no sentido de atendimento aos
requisitos previstos nesta Lei, 0 encaminhamento do pedido de revalidagdo
pelo érgéo prolator diretamente a UEG;

d) independentemente do teor da decisdo administrativa final, a notificagdo
do interessado acerca dessa deciséo;

Il - 0 subsidio seja parcial, em percentual ndo inferior a 60% (sessenta por
cento), desde que demonstrada a auséncia de disponibilidade financeiro-
orgamentéaria para o beneficio integral.

Paragrafo tinico. O ato normativo previsto neste artigo sera precedido de
pareceres e manifestagbes técnicas do 6rgdo ao qual seja imputada a
atribuigdo prevista no inciso | e da autoridade ou Comisséo competente para
opinar sobre a disponibilidade financeiro-orgamentaria mencionada no inciso .

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagdo oficial.”

Por tais razdes, com a adogao do substitutivo ora apresentado,

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

propositura em pauta. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em Jny, de 1\ de 2020.

DeEPUTADO KA ABRAL
‘ TOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO.
A Comisséo de Constituicdo, Justica € Redagdo Aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° 2664 | 20V

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em on |\ [2020.

: /
Presidente: U} ] UK .
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE_CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E
ORCAMENTO. _ .
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