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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituigcdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Acresce paragrafo Unico ao artigo 51 da Lei Estadual 17.545 11 de
janeiro de 2012:

Paragrafo unico: O imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo - ITCD,"
igualmente nao se aplica aos imdveis doados pelos Municipios aos beneficiarios
de programas de habitacao de interesse social.

JUSTIFICATIVA

A cidade vai crescer, ordenada ou desordenadamente. Temos
que escolher o caminho. E hoje consenso mundial que o desenvolvimento
econdmico e social deve ser sustentavel, a significar que a satisfagéo das
necessidades da geragao presente ndo deve exaurir 0S recursos necessarios

as geracdes futuras nem comprometer o meio-ambiente em que teréo de viver.
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A verdade é que todas as dimensdes do desenvolvimento (as quais se podem '
acrescentar o desenvolvimento politico e cultural) somente se legitimam e se
justificam na medida em que conduzam ao desenvolvimento humano, a
elevagao da condigdo humana no plano do bem-estar fisico, mental e ético. Vale
dizer: “o desenvolvimento tem por fim promover a dignidade humana na sua
expressao igualitaria, libertaria e compativel com a justica intergeracional " (sic)
In. Luis Roberto Barroso, 22a Conferéncia Nacional da OAB.

O artigo 182 da Constituicdo Federal afirma que a politica

urbana deve ser praticada pelo Poder Publico Municipal:

"Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes."

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

O artigo 30, VIIl da Constituicdo Federal, determina a
competéncia do Municipio na promog¢ao adequada do ordenamento territorial
urbano mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.

A vontade é o pressuposto de todo e qualquer ato juridico, pois,
corresponde ao elemento primordial para sua configuragao, sendo que se nao
houver o consentimento manifestado, ndo havera existéncia do negdcio juridico

pretendido.

A implantacao de loteamentos é uma atividade modificadora do
meio ambiente, cujo potencial pode causar impactos ambientais relevantes,
seja no meio natural, seja no meio urbano. Em vista disso, a legislagao

ambiental prevé o licenciamento de empreendimentos caracterizados como




loteamentos do solo urbano para fins exclusivos ou predominantemente

residenciais.

Ao Poder Publico, dentre outras atribui¢cdes, é reservado o
poder-dever de policia visando o resguardo de bens e interesses frente a
atuacao dos administrados, especificadamente, restringindo-se a liberdade e a

propriedade destes.

Em razdo desse poder de policia, cabe ao Poder Publico
Municipal, exercer, dentre outras atribuicbes, seu dever de fiscalizacao,
principalmente nos casos em que prestou seu consentimento formal para a

realizagao de determinada atividade.

Assim, o inciso XXII do artigo 5° da Constituicido Federal
garante a todos o direito de propriedade, bem como o inciso |l do artigo 170 da
CRFB que também contempla a "func¢ao social da propriedade" como um dos
pilares da Ordem Econbmica, o que traz seguranca juridica de dominio sobre

imoveis ora em regularizagao.

A Constituicao Federal assegura a todos a garantia de residir
em um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado, com qualidade de
vida e exige da propriedade a sua fungao social e ambiental. Por essa razéao
surge para a Administracdo Publica a responsabilidade pelos atos que praticar

ou que deixar de praticar quando deveria omitir-se ou agir.

A Administracdo Publica Municipal na aprovagdo do
loteamento buscou de todas as formas se resguardarem, como se infere do
proprio texto legal, buscando com isso fazer com que o loteador cumprisse seus
compromissos, o que restou infrutifero. Ocorre que tal medida nao foi suficiente

para adequar o comportamento do loteador (Requeridos) ao da lei.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), em vigor desde 10 de
julho de 2001, estabelece entre suas diretrizes a ordenacgéao e controle do uso
do solo, de forma a evitar usos inadequados em relagao a infraestrutura urbana,
bem como, procura combater a especulagdo imobiliaria, que resulte na sua

subtilizagdo ou nao utilizagéo do imovel.
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O disposto no Estatuto da Cidade dispde em seu artigo 2°:

"Art.2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

XIV — regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupagao do solo e edificacdo, considerada a
situacdo socioecondmica da populagdo e as normas

ambientais; ”

E dever do Municipio melhorar a qualidade de vida nas areas
urbanas ocupadas por populacdo de baixa renda, através da urbanizagéo e
regularizacao juridica e urbanistica, incorporando-as ao sistema urbano da
cidade; induzir o uso e ocupacdo das areas urbanas nao utilizadas e
subutilizadas, para fins de habitagdo, de modo a ampliar a oferta e garantir o
acesso a terra; assegurar o direito @ moradia; estabelecer condi¢cées dignas de
habitabilidade mediante investimentos em servigos e equipamentos urbanos e
comunitarios. Propiciar a preservacao, as prote¢bes e a recuperag¢ao ambiental
de areas urbanas; corrigir situagdes de risco decorrentes da ocupag¢ao de areas
improprias a habitacdo; constituir sistemas de gestdo democratica na cidade,

através de participagdo da comunidade local.

Ha previsao de cooperagao entre entes federativos no processo
de urbanizagéo, com vistas ao atendimento ao interesse social, assegurando a
isonomia das condi¢des para os agentes publicos e/ou privados na promog¢ao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo. Para

vislumbrar o direito de cidades sustentaveis, entendido como direito a terra



urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte' a

servigcos publicos.

E dever do municipio, enquanto agente promotor do bem
comum, promover melhoria na qualidade de vida da cidade e garantir a
sustentabilidade da cidade, atraves de ordenamento da Politica Urbana que
articula agbes de solugdo habitacional, adensamento urbano, geracdo de
emprego e renda, e, implantar servigcos de infraestrutura basica. O Municipio

deve ainda proteger os hipossuficientes de grilagem urbana.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), em vigor desde 10 de
julho de 2001, estabelece entre suas diretrizes a ordenagao e controle do uso
do solo, de forma a evitar usos inadequados em relagéo a infraestrutura urbana,
bem como, procura combater a especulagao imobiliaria, que resulte na sua

subtilizagdo ou nao utilizagao do imével.

Ha previsao de cooperacao entre governos e a iniciativa privada
no processo de urbanizacdo, com vistas ao atendimento ao interesse social,
assegurando a isonomia das condigdes para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagao.

Para vislumbrar o direito de cidades sustentaveis, entendido
como direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, transporte a servigos publicos. Assim, surge nova possibilidade na
realizacdo de parceria publico privado para garantir infraestrutura, tais como:
agua, luz, esgoto, energia elétrica, iluminagdo publica, etc em troca de lotes

para familias de baixa renda.

Nessa perspectiva o objeto da parceria é centrado numa
politica urbana de parceria entre o setor publico e privado na obtengdo de
beneficios para a cidade e na promogéo de parcelamentos para fins urbanos,
nos termos do Estatuto da Cidade. Somente uma politica de parceria entre o
poder publico e a iniciativa privada pode combater a clandestinidade e

ocupacao de areas inadequadas para a habitacao.



A responsabilidade do Municipio consiste na regularizagao de

assentamentos irregulares, loteamentos clandestinos, trazendo moradia digna
a populagdo, respeitando o conjunto de medidas juridica, urbanisticas,

ambientais e sociais, nos moldes previstos na Lei 11.977/09.

Diz o Artigo 51 da Lei Estadual 17.545 de 11 de janeiro de 2012.
Sobre as doacdes efetivadas em razao desta Lei ndo incidira o Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacéo ITCD, de qualquer bem ou direito, previsto
nos artigos 72 e 73 da Lei estadual ri" 11.651, de 26 de dezembro de 1991."

O paragrafo Gnico vem corrigir uma situagdo que néao
beneficiava os Municipios. Eis a previsdo. Faltava a nao aplicagéao de incidéncia
de ITCD sobre as doagdes realizadas pelos municipios. O presente projeto de

lei supre essa lacuna, igualando aos programas de habitag&o de natureza social

o mesmo tratamento dado aos programas de regularizagao do Estado de Goias.

E mais um instrumento juridico na realizacéo da plena cidadania ao assegurar

o direito de moradia digna aos homens e mulheres do Estado de Goias.

Sala das Sessbdes aos de de 2019.

Atenciosamente,

elegada Adriatia Accorsi””

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Acresce paragrafo Gnico ao artigo 51 da Lei Estadual 17.545 11 de
janeiro de 2012:

Paragrafo Gnico: O imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo - ITCD,
igualmente nao se aplica aos iméveis doados pelos Municipios aos beneficiarios
de programas de habitagao de interesse social.

JUSTIFICATIVA

A cidade vai crescer, ordenada ou desordenadamente. Temos
que escolher o caminho. E hoje consenso mundial que o desenvolvimento
econdmico e social deve ser sustentavel, a significar que a satisfagéo das
necessidades da geragao presente ndo deve exaurir 0s recursos necessarios

as geragodes futuras nem comprometer o0 meio-ambiente em que terdo de viver.
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A verdade é que todas as dimensées do desenvolvimento (as quais se podem

acrescentar o desenvolvimento politico e cultural) somente se legitimam e se
justificam na medida em que conduzam ao desenvolvimento humano, a
elevagao da condi¢éo humana no plano do bem-estar fisico, mental e ético. Vale,
dizer: “o desenvolvimento tem por fim promover a dignidade humana na su
expressao igualitaria, libertaria e compativel com a justiga intergeracional " (sic)

In. Luis Roberto Barroso, 22a Conferéncia Nacional da OAB.

O artigo 182 da Constituicdo Federal afirma que a politica
urbana deve ser praticada pelo Poder Plblico Municipal:

"Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes."

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

O artigo 30, VII da Constituicdo Federal, determina a
competéncia do Municipio na promoc¢éo adequada do ordenamento territorial
urbano mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.

A vontade é o pressuposto de todo e qualquer ato juridico, pois,
corresponde ao elemento primordial para sua configuragdo, sendo que se nao
houver o consentimento manifestado, ndo havera existéncia do negdcio juridico

pretendido.

A implantagdo de loteamentos € uma atividade modificadora do
meio ambiente, cujo potencial pode causar impactos ambientais relevantes,
seja no meio natural, seja no meio urbano. Em vista disso, a legislagdo

ambiental prevé o licenciamento de empreendimentos caracterizados como



loteamentos do solo urbano para fins exclusivos ou predominantemente
residenciais.

Ao Poder Publico, dentre outras atribuicbes, é reservado o |.

poder-dever de policia visando o resguardo de bens e interesses frente a "

atuagao dos administrados, especificadamente, restringindo-se a liberdade e a

propriedade destes.

Em razdo desse poder de policia, cabe ao Poder Publico
Municipal, exercer, dentre outras atribuicbes, seu dever de fiscalizagao,
principalmente nos casos em que prestou seu consentimento formal para a

realizacao de determinada atividade.

Assim, o inciso XXIlI do artigo 5° da Constituicdo Federal
garante a todos o direito de propriedade, bem como o inciso Il do artigo 170 da
CRFB que também contempla a "fungéo social da propriedade" como um dos
pilares da Ordem Econdmica, o que traz segurancga juridica de dominio sobre

iméveis ora em regularizagao.

A Constituicdo Federal assegura a todos a garantia de residir
em um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado, com qualidade de
vida e exige da propriedade a sua fun¢ao social e ambiental. Por essa razéao
surge para a Administragdo Publica a responsabilidade pelos atos que praticar

ou que deixar de praticar quando deveria omitir-se ou agir.

A Administracdo Publica Municipal na aprovagao do
loteamento buscou de todas as formas se resguardarem, como se infere do
préprio texto legal, buscando com isso fazer com que o loteador cumprisse seus
compromissos, o que restou infrutifero. Ocorre que tal medida nao foi suficiente

para adequar o comportamento do loteador (Requeridos) ao da lei.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), em vigor desde 10 de
julho de 2001, estabelece entre suas diretrizes a ordenagao e controle do uso
do solo, de forma a evitar usos inadequados em relagéo a infraestrutura urbana,
bem como, procura combater a especulagao imobiliaria, que resulte na sua

subtilizac&do ou nao utilizagdo do imovel.




O disposto no Estatuto da Cidade dispde em seu artigo 2°:

"Art.2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o plen
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e d
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

XIV — regularizag@o fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupagado do solo e edificagdo, considerada a
situagcdo socioecondmica da populagcdo e as normas

ambientais; ”

E dever do Municipio melhorar a qualidade de vida nas areas
urbanas ocupadas por populagdo de baixa renda, através da urbanizagéo e
regulariza¢ao juridica e urbanistica, incorporando-as ao sistema urbano da
cidade; induzir o uso e ocupagdo das dareas urbanas ndo utilizadas e
subutilizadas, para fins de habitagdo, de modo a ampliar a oferta e garantir o
acesso a terra; assegurar o direito a moradia; estabelecer condi¢des dignas de
habitabilidade mediante investimentos em servigos e equipamentos urbanos e
comunitarios. Propiciar a preservagao, as protegdes e a recuperagdo ambiental
de areas urbanas; corrigir situagdes de risco decorrentes da ocupacao de areas
improprias a habitagdo; constituir sistemas de gestdo democratica na cidade,

através de participagdo da comunidade local.

Ha previsao de cooperacgao entre entes federativos no processo
de urbanizagéo, com vistas ao atendimento ao interesse social, assegurando a
isonomia das condi¢des para os agentes publicos e/ou privados na promogao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagao. Para

vislumbrar o direito de cidades sustentaveis, entendido como direito a terra




urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte a*-
servigos publicos.

articula agbes de solugdo habitacional, adensamento urbano, geracdo de
emprego e renda, e, implantar servicos de infraestrutura basica. O Municipio

deve ainda proteger os hipossuficientes de grilagem urbana.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), em vigor desde 10 de
jutho de 2001, estabelece entre suas diretrizes a ordenagéo e controle do uso
do solo, de forma a evitar usos inadequados em relacgio a infraestrutura urbana,
bem como, procura combater a especulagao imobiliaria, que resulte na sua

subtilizagdo ou nao utilizagao do imével.

Ha previs&o de cooperacgao entre governos e a iniciativa privada
no processo de urbanizagdo, com vistas ao atendimento ao interesse social,
assegurando a isonomia das condi¢gdes para os agentes publicos e privados na
promogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacgao.

Para vislumbrar o direito de cidades sustentaveis, entendido
como direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, transporte a servicos publicos. Assim, surge nova possibilidade na
realizagao de parceria publico privado para garantir infraestrutura, tais como:
agua, luz, esgoto, energia elétrica, iluminagao publica, etc em troca de lotes

para familias de baixa renda.

Nessa perspectiva o objeto da parceria € centrado numa
politica urbana de parceria entre o setor publico e privado na obtencdo de
beneficios para a cidade e na promocao de parcelamentos para fins urbanos,
nos termos do Estatuto da Cidade. Somente uma politica de parceria entre o
poder publico e a iniciativa privada pode combater a clandestinidade e

ocupagao de areas inadequadas para a habitacao.

<47



A responsabilidade do Municipio consiste na regularizacéo de \%

assentamentos irregulares, loteamentos clandestinos, trazendo moradia digna

a populagdo, respeitando o conjunto de medidas juridica, urbanisticas%\%
w-)

ambientais e sociais, nos moldes previstos na Lei 11.977/09.

Transmiss&o Causa Mortis e Doagéo ITCD, de qualquer bem ou direito, previsto
nos artigos 72 e 73 da Lei estadual ri° 11.651, de 26 de dezembro de 1991."

O paragrafo unico vem corrigir uma situagdo que néo
beneficiava os Municipios. Eis a previsdo. Faltava a n&o aplicacio de incidéncia
de ITCD sobre as doagdes realizadas pelos municipios. O presente projeto de
lei supre essa lacuna, igualando aos programas de habitagéo de natureza social
0 mesmo tratamento dado aos programas de regularizagéo do Estado de Goias.
E mais um instrumento juridico na realizagéo da plena cidadania ao assegurar

o direito de moradia digna aos homens e mulheres do Estado de Goias.

Sala das Sessdes aos de de 2019.

» Atenciosamente,

elegada Adriatia Accorsi””

( Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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Presidente:




PROCESSO N.° : 2019001696

INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO . Aplica a ndo incidéncia de imposto sobre transmiss&o
causa mortis e doagao - ITCD aos imdveis de habitacdo de

interesse social doados pelos municipios.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada
Delegada Adriana Accorsi, visando aplicar a ndo incidéncia de imposto sobre
transmisséo causa mortis e doagao - ITCD -, aos imdveis de habitagio de interesse

social doados pelos municipios

A proposi¢ao objetiva a alteragéo do Art. 51 da Lei n°. 17.545, de 11
de janeiro de 2012, dispondo que o ITCD nao se aplica aos imoveis doados pelos

Municipios aos beneficiarios de programas de habitagio de interesse social.

A justificativa menciona que a proposigdo é mais um instrumento
Juridico na realizagao da plena cidadania ac assegurar o direito de moradia digna

aos homens e mulheres do Estado de Goias.
Essa € a sintese da proposigdo em pauta.

Sobre a proposi¢do, constata-se que a mesma & compativel com o
sistema constitucional vigente, nao havendo ébice constitucional ou legal para a
sua aprovacao, tendo em vista que foram observadas, neste caso, as normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria editadas pela Unido, mantendo-se a
presente propositura nos lindes da competéncia concorrente que € conferida

constitucionalmente ao Estado-membro (CF, art. 24, |, §§ 1° ao 4°).



Por tais razdes, entendemos que nao ha impedimento constitucional
para aprovacao deste projeto de lei, o qual é perfeitamente compativel com o

sistema constitucional vigente.

Assim, com o propésito Unico de aprimorar a redagao original do
projeto em tela, bem como adequa-lo a técnica legislativa e a legislagao ja

existente, pec¢o vénia ao seu ilustre signatario para ofertar o seguinte substitutivo:

“‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 254, DE 3 DE ABRIL
DE 2019.

Altera a Lei n® 17.545, de 11 de janeiro de
2012, que dispbe sobre a regularizagéo de
ocupagdo de imoveis urbanos de dominio
do Estado de Goias e da oulras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Q art. 51 da Lein® 17.545, de 11 de janeiro de 2012, passa

a vigorar com as seguintes alteragées:

Paragrafo unico. O ITCD ndo se aplica, igualmente, aos
imoveis doados pelos Municipios aos beneficiarios de

programas de habitagdo de interesse social."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”
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Por tais razdes, com a adogao do substitutivo apresentado, som

pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta.

Y9de uz%,.,,& de 2019.

SALA DAS COMISSOES, e

Deputado ANT(éN!

Relgtor

Mtc/Mgme
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo aproya o p'ego de VISTA

ao(s) Sr. Deputado(a) (s): L3 etezs © .0
PELO PRAZO REGIMENTAL
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em OF1 o) /2019.

Presidente:




PROCESSO N.° : 2019001696
INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO . Aplica a nao incidéncia de imposto sobre transmissao

causa mortis e doagao - ITCD aos imoveis de habitagdo de

interesse social doados pelos municipios.
VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada
Adriana Accorsi, visando aplicar a nao incidéncia de imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagao - ITCD -, aos iméveis de habitagio de interesse social doados pelos

municipios. -

Em tramitagdo perante esta Casa legislativa, mais precisamente no
ambito desta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, a presente propositura
foi relatada pelo ilustre Deputado Antonio Gomide, o qual manifestou pela aprovagao

desta matéria, apresentando substitutivo, motivo pelo qual solicitei vista dos autos.

Por se tratar de matéria ligada a tributagéo, com a isengéo de tributo,
julgo necessario colher a opiniao da Secretaria de Estado da Economia sobre a

propositura em pauta.

Isto posto, somos pela conversao do presente processo em
diligéncia, para que a Secretaria de Estado da Economia aprecie esta materia. Eo

voto em separado, para o qual pego destaque.

SALA DAS COMISSOES, emU deudéj\ J, de 2019.

Deputado BRUNO REIXOTO
Lider dg/Governo

Mtc/MgmRDEP



COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigédo, Justica e Redagdo APROVA O VOTO EM

SEPARADO CONVE?}IDOE 1 DILIGENCIA DO DEPUTADO (A)
/?Mﬁ?o J 7D &)

Processo N° 496 /%

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em A e N f2019.

Presidente: /




AN, -

Oficio N.° 043/2019 - C.C.J.R Goiania, 28 de maio de 2019.

Senhora Secretaria,

Os Deputados membros da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo deliberaram em reunido, converter em
Diligéncia o Processo de n® 1696/19, de autoria da nobre Dep. Del. Adriana
Accorsi, cujo contetido se faz acompanhar este oficio.

Assim  sendo, reiteremos a  Vossa
Exceléncia, as informagdes necessarias que ora acompanha o presente
pedido, através de um parecer técnico elaborado por esta Secretaria, para
que o Deputado Bruno Peixoto, possa elaborar seu relatorio final.

Atenciosa

Deputado H RTO.AIDAR

ot
g , 05
Em. - el
. ive
Ex.ma. Sra. A enso e L%

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria Estadual de Economia

Av. Vereador José Monteiro — n® 2233 — Setor Nova Vila
GOIANIA - GO




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Oficio n° 5171/2019 - ECONOMIA

GOIANIA, 03 de setembro de 2019.

Ao Exmo. Sr.

DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

Presidente da Comiss@o de Constituigao, Justica € Redacio
Assembleia Legislativa do Estado de Goids

Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste

74.115-900 - Goiédnia — GO

Assunto: Resposta ao Oficio n® 043/2019 — C.C.J.R.

Exmo. Sr. Deputado,

Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n® 043/2019 — C.CJR. (Evento SEI n°
7447463), de 28 de maio de 2019, subscrito por Vossa Exceléncia, no qual informa que os Deputados
Membros da referida Comissdo converieram em diligéncia o Processo n® 1696/19, documento em anexo.
para manifestagdo desta Pasta sobre proposi¢do que visa aplicar a ndo incidéncia de imposto sobre
transmissdo causa mortis e doagdo - ITCD, aos iméveis de habitagio de interesse social doados pelos
municipios.

Ao fazé-lo, a solicitagfio foi direcionada a Subsecretaria da Receita Estadual, resultando
no Parecer GNRE n° 63/2019 (Evento SEI n° 8399015), de 05 de agosto de 2019, da Geréncia de
Normas Tributdrias, acatado pelo Despacho n® 267/2019 (Evento SEI n® 8493528). de 09 de agosto de
2019, da Superintendéncia de Politica Tributiria e pelo Despacho n® 4125/2019-SER (Evento SEI n°
8650691), de 20 de agosto de 2019, da Subsecretaria da Receita Estadual, com as informagdes prestadas
pela respectiva Unidade, em resposta ao solicitado no expediente em epigrafe.

Atenciosamente,

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
Secretdria de Estado da Economia




Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, em 03/09/2019, as 18:31, conforme art. 2
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n® 8.808/2016.

¥ . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'acao documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codngn verificador

PE 8877916 ¢ o cédigo CRC 95BTFDAF.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA YEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -

GOIANIA - GO - (62)3269-2501 /2502

SEI 8877916

I

Referéncia: Processo n® 201900063000894




ESTADO DE GQIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DA SECRETARIA GERAL

PROCESSO: 201900063000894
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Assunto: Solicitagio de informagdes

DESPACHO N° 892/2019 - GESG- 05525

Versam os autos sobre o Oficio n® 043/2019 - C.C.J.R(evento n® 7447463), de 28 de
maio de 2019, enviado pela Assembleia Legislativa do Estade de Goids, por meio da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redag@o, no qual encaminha o processo n® 1696/19, de autoria da Deputada
Adriana Accorsi e ao final, solicita manifestacdo desta Secretaria a respeito do pleito objeto dos autos.

Tendo em vista a pertinéncia do assunto tratado no refendo expediente, encaminhem-se
os autos i Superintendéncia Executiva da Receita Estadual, paraconhecimento, anilise e

manifestacdo.
GERENCIA DA SECRETARIA GERAL, em GOIANIA - GO, aos 29 dias do més

de maio de 2019.

RICARDO FARIA DA SILVA
Gerente Especial da Secretaria-Geral

Documento assinado eletronicamente por RICARDQ FARIA DA SILVA, Gerente, em
29/05/2019, as 16:09, conforme art. 2°. § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B. 1, do
Decreto n°® 8.808/2016,

e
.
seil
assinatyrd L2 ]
eletrdnica

:E?JJ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
R http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
PHE 7453419 e o c6digo CRC 9CC4C4EL.

ol

GERENCIA DA SECRETARIA GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74633-900 -
GOIANIA - GO - (62)3269-2516
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Referéncia; Processo n® 201900063000894




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 201900063000894
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: Solicitagio de informagdes.

DESPACHO N° 3068/2019 - SRE- 05503

Tendo em vista a solicitagio constante do Oficio n® 043/2019 CCJR, de 28.05.2019.
encaminhem-se¢ os autos & Geréncia de Normas e Regimes Especiais para andlise e providéncias
pertinentes.

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA ESTADUAL do (a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 30 dia(s) do més de maio de 2019.

Se’l __ | Documento assinado eletronicamente por LIVIA CRISTINA DE CASTRO
- " CAVALCANTE, Assessor (a), em 30/05/2019. as 13:43, conforme art. 2°, § 2°. IIL. "b". da

assinaturs

eletrinka Lei 17.039/2010 e art. 3°B. L. do Decreto n® 8.808/2016.

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRC 2233 - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-
900 - GOIANIA - GO - COMPLEXO FAZENDARIO MEIA PONTE - BLOCO-A 32692140

LI ] AT

Referéncia; Processo n® 201900063000894 SE1 7471243




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

Processo: 201900063000894

Nome: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Assunto: Isengdo do ITCD nas doagdes de imdveis dos municipios goianos
PARECER GNRE- 15963 N° 63/2019

Tratam os autos do Oficio n° 043/2019 - C.C.J.R(evento n° 7447463), de 28 de maio de
2019, enviado pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids, por meio da Comissdo de Constituigio,
Justica e Redagfo, no qual encaminha o processo n® 1696/19, de autoria da Deputada Adnana Accorsi,
que solicita alteragdo legislativa com vistas a incluirr o parigrafo Gnico no art. 51 da Lein® 17.545, de 11
de janeiro de 2012, de modo a ndo incidir o Imposto sobre a Transmissdo Causa Moriis e Doagido de
Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD nas doagdes de iméveis dos municipios goianos aos beneficidrios de
programas de habitagio de interesse social, apresentando, como minuta, a seguinte redagfo:

“Pardgrafo tinico: O imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doagdo - ITCD, igualmenie ndo se
aplica aos imdveis doados pelos Municipios aos beneficidrios de programas de habitagdo de interesse
social.”

Justifica o pedido dizendo que é competéncia do Municipio a promog¢ao adequada do
ordenamento territorial urbano, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagdo do
solo urbano, sendo responsavel pela regularizagio de assentamentos irregulares, loteamentos clandestinos,
trazendo moradia digna & populagiio, respeitando o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
€ Sociais.

Acrescenta 2 justificativa que ainda falta a n3o aplicagio de incidéncia de ITCD sobres
as doagdes realizadas pelos municipios, sendo o projeto de lei apresentado mais um instrumento juridico
na realizagdo da plena cidadania ao assegurar o direito de moradia digna aos homens ¢ mulheres do
Estado de Goids.

E o relatério.

O primeiro ponto a ser abordado € o diploma legal que se preiende alterar.

A Lei n® 17.545/12 dispode sobre a regularizagdo de ocupagdo de imdveis urbanos de
dominio do Estado de Goids, inclusive sob a forma de doagio (art. 4°, 1), prevendo em seu art. 51:

“Art. 51, Sobre as doagdes efetivadas em razdo desta Lei nde incidird o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo -ITCD-. de qualquer bem ou direito, previsto nos arts. 72 ¢ 73 da

Lei estadual n?11.651. de 26 de dezembro de 1991."
Entretanto, a requerente pretende acrescentar neste artigo pardgrafo tnico que dispde

sobre ndo incidéncia de ITCD nas doagdes de iméveis municipais, matéria estranha ao objeto da Lei n°
17.545/12, que trata de imGveis urbanos de dominio do Estado de Goiis, ente piblico diverso.

A este propdsito, a Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre elaboragio, redagdo,
alteragdio e consolidagdo das leis prevé que, & exceg¢do das codificagdes, cada lei tratard de um tnico
objeto:

A7 (.)

{ — excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um tinico objeto;”



Logo, do ponto de vista da técnica legislativa, a alteragdo proposta na
efetuada dentro da Lei n® 17.545/12.

Por outro lado, a Lei n° 11.651/91 (CTE), no titulo ITCD prev€ isengio para vl
donatirio de lote urbanizado doado pelo Poder Piblico para construgiio destinada a moradia:

"Art. 79. Sdo isentos do pagamento do [TCD:
()

I - o donaidrio de lote urbanizado. doado pele Poder Piblico. para edificagio de unidade
habitacional destinada a sua prépria moradia:"”
Entende-se por Poder Piblico qualquer ente politico: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Desta forma, a proposta de alteragdo destes autos € desnecessdria, pois, as doagdes
municipais de lotes urbanizados destinados 4 moradia do donatdrio é contemplada com isengéo.

Veja-se que privilegiar o direito de moradia é o verdadeiro intento do oficio propositor,
quando diz textualmente que a alteragdo legislativa “ é mais um instrumento juridico na realizagio da
plena cidadania ao assegurar o direito de moradia digna aos homens e mulheres do Estado de Goias”

A vista do exposto, entendemos indcua e desnecessdria a alteragdo legislativa proposta
por estar prevista isen¢do de ITCD para as doagdes de lotes urbanos, pelo Poder Piblico, destinados a
moradia do donatdrio. De outro lado, ndo pode ser realizada nos moldes propostos, porque a Lei
17.545/12 prevé regras de regularizagdo fundidriz de iméveis de dominio do Estado de Goids e ndo dos
Municipios.

E o parecer.

Gabinete do << Cargo do Titular >> do (a) SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, aos 05 dias do més de agosto de 2019.

'l | Documento assinado eletronicamente por JANAINA MACHADO AYRES, Auditor(a)
sel° Fiscal da Receita Estadual, em (06/08/2019, as 08:50, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei

assinatura

eletebnien 17.039/2010 e art. 3°B, 1. do Decreto n°® 8.808/2016.

o http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
4= 8399015 e o codigo CRC 3F4161E6.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233, COMPLEX O FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000
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Referéncia: Processo n® 201900063000894 SEI 83990315




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DDE ESTADQ DA ECONOMIA
GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

PROCESSO: 201500063000894
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: Isengdo do ITCD nas doagdes de imdveis dos municipios goianos

DESPACHO N° 146/2019 - GNRE- 15963

Adoto 0 PARECER GNRE- 15963 N° 63/2019. no qual estdo exposlas as razdes pelas
quais manifestamo-nos contrarios a altera¢do sugerida.

Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Politica Tributdria para conhecimento e
providéncias cabiveis.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS do (a) SECRETARIA DE ESTADO
DA ECONOMIA, ao(s) 09 dia(s) do més de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por ALYNE ANTEVELI OSAJIMA, Gerente, em
09/08/2019. as 17:45. conforme art. 2°. § 2° IIl. "a", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B. I1. do
Decreto n® 8.808/2016.

N® de Série do Certificado: 1211211087731820247

0]

EI,_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

5 v . http:/fsei.go.gov.br/seifcontrolador_externo.php?

j>x# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
8493353 e o codigo CRC 456577F3.

GERENCIA DENORMAS TRIBUTARIAS
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOV A VILA - CEP 74653-900 -
GOTANTA - GO - N° 2233, COMPLEXO FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000

Referéncia: Processo n® 2019000630008%94 SEI 8493353




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA

PROCESSO: 201900063000894
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

ASSUNTO: Isen¢io do ITCD nas doagdes de iméveis dos municipios goianos
DESPACHO N° 267/2019 - SPT- 15956

Acato a decisio emanada da Geréncia de Normas Tributirias, por meio do
Despacho n°® 146/2019 - GNRE- 15963, baseada no PARECER GNRE- 15963 N° 63/2019, no qual
estao expostas as razdes pelas quais nos manifestamos contrarios as alteragdes solicitadas.

Encaminhem-se os autos 4 Subsecretaria da Receita Estadual para conhecimento ¢
providéncias cabiveis.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 09 dia(s) do més de agosto de 2019.

°l . | Documento assinado eletronicamente por RENATA LACERDA NOLETO.
.%e;!; Superintendente, em 17/08/2019, as 23:32, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrankn 17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1. do Decreto n® 8.808/2016.

- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
5 8493528 ¢ 0 cddigo CRC 673D64D5.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Baimo SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233. COMPLEX O FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000

U SRRV RMERD ARMIAMAA N

Referéncia: Processo n® 201900063000894 SEI 8493528




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 201900063000894
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

ASSUNTO: Diligéncia.
DESPACHO N° 4125/2019 - SRE- 05503

Tendo em vista o disposto no Despacho n® 267/2019-SPT, o qual acatamos, retornem-
se os autos ao Gabinete da Secretdria de Estado da Economia para conhecimento e demais providéncias.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 20 dia(s) do més de agosto de 2019.

°| _ | Documento assinado eletronicamente por AUBIRLAN BORGES VITOI, Superintendente
Sel. Executivo (a), em 01/09/2019, as 16:20, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010

assinatura

cletrdnica e art. 3°B. 1, do Decreto n® 8.808/2016.

v A& . . .
12 t;’,!. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Ty ® bl . .
2Pt http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ALY acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
Ty _ REHE 8650691 ¢ o codigo CRC 03799A0B.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO 2233 - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-
000 - GOIANIA - GO - COMPLEXO FAZENDARIO MEIA PONTE - BLOCO-A 32692140
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PROCESSO N.° . 2019001696
INTERESSADO . DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO . Aplica a ndo incidéncia de imposto sobre transmissao cau

mortis e doagio - ITCD aos imdveis de habitagao de interesse

social doados pelos municipios.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada Delegada
Adriana Accorsi, visando aplicar a ndo incidéncia de imposto sobre transmiss&o causa mortis

e doacao - ITCD -, aos imdveis de habitagao de interesse social doados pelos municipios.

A proposicio objetiva alterar o rrt. 51 da Lei n°. 17.545, de 11 de janeiro de
2012, dispondo que o ITCD n3o se aplica aos imdveis doados pelos Municipios aos

beneficiarios de programas de habitagao de interesse social.

Em tramitacdo perante esta Casa Legislativa, mais precisamente no ambito
desta Comissao de Constituigao, Justica e Redago, a presente propositura foi relatada pelo
ilustre Deputado Antdnio Gomide, o qual manifestou pela aprovagio desta matéria, motivo
pelo qual solicitei vista dos autos e manifestei pela conversao do processo em diligéncia para

ouvir a Secretaria de Estado da Economia.

Atendendo a diligéncia solicitada, a Secretaria de Estado da Economia aprovou
o Parecer GNRE-15963 n°® 63/2019 do processo interno 201900063000894, da lavra da
Auditora Fiscal da Receita Estadual Janaina Machado Ayres, opinando pela ociosidade da
proposigdo em pauta, pois a Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991 {Cédigo Tributario
Estadual-CTE), no titulo ITCD, j& prevé isengdo para o donatario de lote urbanizado doado

pelo Poder Publico para construgdo destinada a moradia:

“Art. 79. Sao isentos do pagamento do ITCD:

Il - o donatario de lote urbanizado, doado pelo Poder Publico, para edificagao

de unidade habitacional destinada a sua prépria moradia;

o(\":\“‘u 'Qn‘u’



entendemos que a proposicdo em pauta deve ser rejeitada, pois realmente ela é
desnecessaria, tendo em vista que a legislagao estadual em vigor ja prevé a concessdo de
isengéo do ITCD nas doagbes de lotes urbanos, pelo Poder Publico, destinados a moradia do

donatario.

Isto posto, somos pela rejeigao da proposi¢cao em pauta. E o voto em separado

conclusivo, para o qual pego destaque.

SALA DAS COMISSOES, em (B de ]/Iol/gmér,o de 2419.

Deputado BRUNO PEIXOTO

/ K

Lider do Govepho
Mte/MgmROEP



COMISSAOQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdio APROVA
VOTO EM SEPARADO CONTRARIQ A MATERIA

do Sr. Deputado (2) _ Lpttooen £sx n,l'w

Processo N°___ /& oA 7
Sala das ComissGes Deputado Solon Amaral

S

Presidente:

£

A

/
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