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PROJETO DE LEIN°J%Y DEY DE.4+~¢ DE 2014.

“Institui o Programa de Inser¢do de Egressos
do Sistema Prisional no Mercado de
Trabalho — RECOMECAR — e dé outras

R /;’ / T providéncias”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

constantes no art. 10 da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Insercdo de Egressos do Sistema Prisional no
Mercado de Trabalho — RECOMECAR, no ambito do Estado de Goias, como parte do
processo de reinser¢ao social, de que trata o artigo 10, da Lei 7.210/1984 — Lei de Execugao

Penal.

Art. 2° O Programa Recomegar consiste em ag¢des da Administragdo Publica Estadual, com
o objetivo de inserir os egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho e evitar a

reincidéncia, mediante:

| — capacitagao em cursos e atividades de qualificacdo profissional e social;

Il — insercdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das habilidades
profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas adquiridas apdés a freqliéncia
regular aos cursos de formagéao disponibilizados por este Programa;

Il — estimulo a participagao dos egressos, bem como da populagéo carceraria, a exercerem
atividades que aproveitem suas habilidades pessoais, contribuindo para a gradafiva

reinsercao na sociedade; e
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IV — acompanhamento pedagégico e psicossocial dos beneficiarios das acdes previstas

nesta Lei.

Paragrafo Unico. A Administragdo Publica Estadual podera contar com o apoio e
colaboracdo de outros 6rgdos e entidades da Unido, dos Municipios, no limite de suas
respectivas esferas de competéncia, com entidades representativas das sociedades civis
sem fins lucrativos, com entidades de formacgéao profissional vinculadas ao sistema sindical e

com organismos internacionais, para atingir os objetivos deste Programa.
Art. 3° S3o beneficiarios do Programa Recomecar:;
| - 0 egresso do sistema penitenciario, assim considerado para os fins desta Lei:

a) o liberado definitivo, pelo prazo de 01 (um) ano a contar da saida do estabelecimento,
conforme preceitua o inciso |, do artigo 26, da Lei de Execuc¢éo Penal;
b) o liberado condicional, durante o periodo de prova, conforme preceitua o inciso I, do

artigo 26, da Lei de Execugao Penal;

Il - o que cumpre pena em regime aberto e semiaberto, nos termos do artigo 33 e seguintes
do Cédigo Penal Brasileiro;

Il — o favorecido pela concessao da suspensao condicional da pena, requlada pelo artigo 77
e seqguintes do Cbodigo Penal Brasileiro; e

IV - o condenado a penas restritivas de direitos, nos termos do artigo 43 e seguintes do
Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 4° Para contribuir com o éxito desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracao
Publica do Estado de Goias, nos editais de licitagdo que cuidarem de obras e servigos, alem

das demais exigéncias legais, exigirdo que a proponente vencedora reserve, pargd a
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execucdo do contrato, vagas de trabalho aos beneficiarios do Programa Recomecar, da

seguinte forma:

I - 5% (cinco por cento) das vagas para um cohtingente de mais de 20 (vinte) trabalhadores;
Il — uma vaga, quando o minimo de trabalhadores for 06 (seis) e 0 maximo for 20 (vinte).

§ 1° Na obra ou servico que necessite para a sua realizagédo até 05 (cinco) trabalhadores
sera facultativa a contratagao de beneficiario do Programa Recomecar.

§ 2° A reserva de vagas de trabalho para os beneficiarios do Programa de que trata este

artigo nao se aplica a servigos de seguranga, vigilancia, custddia e congéneres.

Art. 5° A contratacao dos beneficiarios do Programa Recomegar, realizada conforme o que
dispbe o artigo 4° desta Lei, dar-se-a formalmente, nos termos da legislagao pertinente, do

seguinte modo:

I — publicado o edital que licitara obra ou servico, a proponente devera encaminhar,
concomitantemente aos documentos exigidos na fase de habilitagdo, carta de compromisso
afirmando sua disposi¢cdo em contratar, nos limites estabelecidos no artigo 4° desta lei, os
beneficiarios do Programa Recomecar;

Il — iniciada a execucdo da obra ou servico, a contratada, por seu representante legal,
devera apresentar aquele que for designado pela Administracao fiscal ou responsavel pela
gestdo e acompanhamento do contrato a lista dos funcionarios que se enquadrem nas

categorias descritas no artigo 3° desta Lei, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis.

Paragrafo 1° E vedado o uso de letras, nimeros, vocabulos, utensilios, indumentarias ou
quaisquer formas de distingdo das pessoas beneficiadas por esta lei, que possam causar

constrangimento ou preconceito.
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Paragrafo 2° Havendo idéntica fungao, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo
empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario, ndo havendo distingao entre
os beneficiarios do Programa Recomecar e os demais funcionarios contratados, salvo nos
casos de empresa com pessoal organizado em quadro de carreira ou cuja diferenca de

tempo de servigo seja superior a 2 (dois) anos.

Art. 6° A fiscalizagdo da contratacdo dos beneficidrios do Programa Recomecar ocorrera
desde o inicio efetivo da execugcdo da obra ou servico, por um representante da
Administracdo especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execucao do
contrato, nos moldes do artigo 67 da Lei 8.666/93, que acompanhara o desempenho dos
beneficiarios.

Art. 7° O quantitativo de beneficiarios trabalhando na execugdo do contrato devera ser
mantido durante todo o tempo do cumprimento do contrato, incluindo-se as prorrogagdes, no

limite determinado pela legislacao.

§ 1° Havendo demissdo, a contratada devera comunica-la ao representante da
Administracdo especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execucado do
contrato no prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que ambos possam atualizar seus

cadastros.

§ 2° A contratada devera, em até 10 (dez) dias corridos, a contar da data da demissao,
providenciar o preenchimento da vaga em aberto, com o auxilio, se necessario, dos
cadastros mantidos pela Administragdo Publica, sob pena de multa por cada vaga em
aberto, a ser aplicada pelo 6rgdo ou entidade da Administragao licitante, nos moldes do
artigo 87, Il, da Lei 8.666/93.

Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. (Gab. 36)
Paléacio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goiania — GO CEP: 74019-900
Fone: (62) 3221-3109 /3135  www.franciscojr.com.br
e-mail: franciscojunior@assembleia.go.gov.br


http://www.franciscojr.com.br
mailto:franciscojunior@assembleia.go.gov.br

BRANCO
?:'ug’;lcisco Jr
£ RENOVACAD




ASSEMBLEIA %‘pumdo
LEGISLATIVA rancisco J
E RENOVAGAQ

§ 3° A inobservancia por trés vezes das regras previstas neste artigo acarreta quebra de

clausula contratual, implicando a possibilidade de rescisao por iniciativa da Administragao.

Art. 8° Em caso de subcontratagdo de obra ou servico, quando permitida no edital e no
contrato, a subcontratada devera cumprir com as exigéncias do Programa Recomecar de
modo isondmico com aquela que a subcontratou, conforme disposto no artigo 4° e seguintes
desta Lei, sendo vedada a subcontratada somar seu contingenciamento de vagas ao da
contratada.

Art. 9° Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber, aos contratos administrativos
celebrados mediante declaragdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, devendo a
contratada reservar vagas de trabalho aos beneficiarios do Programa Recomecar na

proporgao estabelecida pelo artigo 4° desta Lei.

Art. 10 Para os fins desta Lei, compete a Administracdo Publica:

§1° criar um cadastro de todos os individuos que se amoldem ao perfil englobado pelo
Programa Recomegar com o ‘objetivo de facilitar o preenchimento das vagas de trabalho
disponibilizadas na forma do artigo 4° e seguintes desta Lei;

I - Os cadastros de que trata este artigo, além dos dados identificadores dos beneficiarios do
Programa Recomecar, conterdo histéricos de suas aptidoes e qualificacdes profissionais e
pessoais, inclusive com informagdes dos cursos e atividades que eventualmente tenham

concluido.

§2° acompanhar o desempenho dos beneficiarios do Programa Recomecar junto as

empresas que os tenham contratado, nos termos do artigo 4° e seguintes desta Lei;
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§3° certificar, em caso de duvida do gestor ou fiscal do contrato, que o beneficiario
contratado pela empresa nos moldes do artigo 4° e seguintes desta Lei, insere-se em uma
das categorias descritas no artigo 3°; e v

§4° disponibilizar, aos beneficiarios do Programa Recomegar, vagas nos cursos e atividades
de qualificacdo social e profissional que oferece aos cidadaos goianos, procurando, quando
possivel, adequar a vocacgéao profissional do individuo a disponibilidade da grade de opgbes
de cursos e a demanda do mercado de trabalho locali.

I - A definicdo do nimero de vagas dos cursos de qualificagao profissional e social a que se
refere a alinea b, do inciso Il, do caput deste artigo, sera definida em conjunto pela SECT e
pela AGSEP, dependendo da capacidade logistica de execugcdo e acompanhamento das
atividades, bem como da efetiva disponibilidade de recursos orgamentarios.

§5° As atividades desenvolvidas pelos individuos contratados na forma dos artigos 4° e
seguintes desta Lei devem ser, preferencialmente, compativeis com suas caracteristicas
profissionais e psicossociais.

Art. 11 O cadastro dos beneficiarios do Programa Recomecar devera ser compartilhado e
transmitido aos cadastros de 6rgaos e entidades com objetivos de potencializar a insergéo
de pessoas no mercado de trabalho.

Art. 12 As empresas que atualmente ja estejam contratadas pelos érgaos e entidades da
Administracdo do Estado de Goias poderdo, a qualquer tempo, aderir voluntariamente ao
programa instituido por esta Lei.

Art. 13 Sera dada ampla divulgacdo ao Programa Recomegar, especialmente nas
penitenciarias, cadeias e féruns municipais, para que os beneficiarios se cadastrem neste
projeto de inclusdo, devendo ser afixado nessas instituicbes cartaz com a seguinte frase:
“Egressos do sistema prisional podem se cadastrar no Programa Recomegar para realizacao
de cursos, acompanhamento pedagoégico e psicossocial e insercao no mercado de trabalho”.
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Art. 14 — As despesas decorrentes da execugdo das agbes previstas nesta Lei correrdo por
conta das dotagdes préprias dos 6rgaos nela envolvidos.

Art. 15 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2014.

Deputads Egtadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 126, inciso lll, dispde que a Politica
Penitenciaria do Estado garantirda aos sentenciados oportunidades de trabalho produtivo
condignamente, como etapa conclusiva do processo de reintegragao social. Ademais, a Lei
Estadual 14.132/02 que estabelece diretrizes para o Sistema Prisional do Estado de Goias
determina, em seu artigo 2°, que é dever do Estado garantir ao privado de liberdade as

condigbes necessarias para a sua inser¢ao ao convivio social.

A visdo do Direito Penal Moderno nao é a de simplesmente castigar aqueles que
cometeram delitos, mas também de reeducar, ressocializar, bem como dar um “exemplo”
para a sociedade. Por isso, as normas supracitadas prevéem a obrigacdo do Estado de

incluir os sentenciados na sociedade.

No entanto, n&o é isso que vimos em nossa sociedade. A situagdo dos presos e ex-
detentos é precaria, poucos deles, ao se virem livres da reclusao, tém uma segunda chance
de integrarem-se a sociedade e reconstruirem suas vidas, quer porque a sociedade nao esta
preparada para eles, pois impera o preconceito, quer porque falta vontade politica por

considerar um gasto de dinheiro publico infrutuoso, que nao trara resultados.

Diante disso, segundo dados do Ministério da Justica, a taxa de reincidéncia criminal
de ex-presos chega a 70%. Nas prisdes, o indice de ociosidade, ou seja, de internos sem
nenhuma atividade, chega a 72%. Este cenario precisa mudar e depende de agbes do

Estado em conjunto com a iniciativa privada.

O presente Projeto de Lei institui o Programa Recomecar exatamente para mudar o
cenario atual do sistema prisional. Este Programa obijetiva inserir os egressos do sistema
prisional no mercado de trabalho, dando uma oportunidade de recomecgarem suas vidas.
Apresenta um conjunto de agdes voltadas para integrar o egresso do sistema penitenciario &

vida em sociedade, coordenando, no ambito do Estado de Goias, a oferta de trabalhgy e a
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disponibilizagdo e realizacdo de cursos para a capacitagdo profissional e social dos
egressos, de modo a inseri-los no mercado de trabalho e de reduzir os indices de

reincidéncia criminal.

O Programa Recomecar contribui para a concretizagdo de um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e do Estado de Goias que é promover o
bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, crenga ou quaisquer

outras formas de discriminacgao.

A Secretaria de Cidadania e Trabalho (SECT) e a Agéncia Goiana do Sistema de
Execucao Penal () estardo a frente deste Programa, por estarem mais proximas da realidade
a ser enfrentada pelo Programa Recomecar. Juntas, elas disponibilizardo cursos de
qualificacao profissional e social aos egressos, estimulardo a participagdo deles nestas
formagdes, fardo a inser¢cao dos egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho,
montando um cadastro de todos os beneficiarios para facilitar o preenchimento das vagas de

trabalho e acompanharao o desenvolvimento dos beneficiarios deste projeto.

Serao beneficiados por este Programa os egressos do sistema penitenciario liberados
definitivamente pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento prisional,
aqueles que obtiveram liberdade condicional, durante o periodo de prova, aqueles que
cumprem pena em regime aberto ou semiaberto, os favorecidos pela suspensao condicional
da pena e o0s condenados a penas restritivas de direitos. Estas pessoas serdo as
beneficiadas pelo Programa Recomecar pelo fato de enfrentarem extrema dificuldade de se
inserirem no mercado de trabalho ante o preconceito que a sociedade tem perante estes

individuos.

Para contribuir com o éxito deste Programa, os 6rgaos e entidades da Administragéo
Publica do Estado de Goias exigirdo nos editais de licitacdo que a proponente vencedora
contrate para a execugéo do contrato os beneficiarios do Programa Recomecar, respeitada a

proporgao prevista neste Projeto de Lei. Assim, amplia-se o mercado de trabalho digponivel

O\
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a acolher os egressos do sistema penitenciario, reduzindo-se as chances de reincidéncia e

aumentando-se as chances de ressocializagao.

A execugdo da obra ou servigo da contratada pela Administragio Publica do Estado
de Goias sera acompanhada e fiscalizada ndo s6 por um representante da Administragéo
especialmente designado para isso, nos moldes do artigo 67 da Lei 8.666/93, mas também
por um representante da AGSEP que acompanhara o desempenho dos beneficiarios do

Programa Recomecgar.

O quantitativo de beneficiarios trabalhando na execucdo do contrato devera ser
mantido durante todo o tempo de cumprimento do contrato. No caso de demissao, a vaga
em aberto devera ser preenchida por outro beneficiario do Programa Recomecar, sob pena
de multa e de rescisao contratual por parte da Administragdo no caso de inobservancia

reiterada das regras previstas neste Projeto de Lei.

As empresas que atualmente ja estejam contratadas pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo do Estado de Goias poderdo, a qualquer tempo, aderir voluntariamente ao

programa instituido por este Projeto de Lei.

O Programa Recomegar parte da premissa de que é possivel recuperar os egressos
do sistema penitenciario do Estado de Goias. Inserir o egresso no mercado de trabalho e
reintegra-lo a sociedade é um bem que nao atingird somente o beneficiario do Programa
Recomecar, mas toda a sociedade, uma vez que havera a reducao significativa da taxa de

reincidéncia das pessoas no crime.

Segundo o Juiz Federal Marcelo Lobao, representante do Conselho Nacional de
Justica, acbes como esta de reinser¢ao dos egressos do sistema carcerario a sociedade,
reduzem consideravelmente os indices de reincidéncia, chegando, em alguns casos, a zero.

Citando como exemplo experiéncias de sucesso em Minas Gerais e em Mato Groggo.’

! http://iwww.tjimmg.jus.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2097&temid=241 o ' ,
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O Programa Recomecar € ao mesmo tempo uma politica social e de seguranga
publica. E social, pois empregados, os egressos terdo condicio de recomecar sua vida com
dignidade. E é uma politica de Seguranca Publica, porque visa reduzir os indices de

reincidéncia na criminalidade.

Por todo o exposto, fica evidente a relevancia do Presente Projeto de Lei que
contribuira para a ressocializagdo dos egressos do sistema prisional do Estado de Goias,

concorrendo para uma sociedade mais justa e solidaria.

Sao estas, pois, as razdes pelas quais levo a presente questdo para discussdo e
deliberagéo dos nobres pares, a respeito da qual, pela relevancia e oportunidade da matéria,

conto com o apoio dos Nobres Colegas.
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g A (,,}, y ,.:; SAC DE “Institui o Programa de Insergdo de Egressos

do Sistema Prisional no Mercado de
Trabalho — RECOMECAR — e da outras

providéncias”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

constantes no art. 10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inser¢cdo de Egressos do Sistema Prisional no
Mercado de Trabalho — RECOMECAR, no ambito do Estado de Goias, como parte do
processo de reinsercao social, de que trata o artigo 10, da Lei 7.210/1984 — Lei de Execugéo

Penal.

Art. 2° O Programa Recomecar consiste em agoes da Administragdo Publica Estadual, com
o objetivo de inserir os egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho e evitar a

reincidéncia, mediante:

| — capacitagdo em cursos e atividades de qualificagao profissional e social;

Il — insercdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das habilidades
profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas adquiridas apds a freqiiéncia
regular aos cursos de formagao disponibilizados por este Programa;

lll — estimulo a participagao dos egressos, bem como da populagdo carceraria, a exercerem
atividades que aproveitem suas habilidades pessoais, contribuindo para a gradativa

reinsercao na sociedade; e
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IV — acompanhamento pedagdgico e psicossocial dos beneficiarios das agbdes previstas

nesta Lei.

Paragrafo Unico. A Administragdo Pdblica Estadual poderd contar com o apoio e
colaboracdo de outros 6rgdos e entidades da Unido, dos Municipios, no limite de suas
respectivas esferas de competéncia, com entidades representativas das sociedades civis
sem fins lucrativos, com entidades de formacéo profissionél vinculadas ao sistema sindical e

com organismos internacionais, para atingir os objetivos deste Programa.
Art. 3° Sao beneficiarios do Programa Recomecar:
I — o0 egresso do sistema penitenciario, assim considerado para os fins desta Lei:

a) o liberado definitivo, pelo prazo de 01 (um) ano a contar da saida do estabelecimento,
conforme preceitua o inciso |, do artigo 26, da Lei de Execugao Penal;
b) o liberado condicional, durante o periodo de prova, conforme preceitua o inciso Il, do

artigo 26, da Lei de Execugao Penal,

Il — o que cumpre pena em regime aberto e semiaberto, nos termos do artigo 33 e seguintes
do Cadigo Penal Brasileiro;

Il — o favorecido pela concessao da suspenséo condicional da pena, regulada pelo artigo 77
e seguintes do Codigo Penal Brasileiro; e

IV — o condenado a penas restritivas de direitos, nos termos do artigo 43 e seguintes do

Cadigo Penal Brasileiro.

Art. 4° Para contribuir com o éxito desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragcao
Publica do Estado de Goias, nos editais de licitagado que cuidarem de obras e servigos, além

das demais exigéncias legais, exigirdo que a proponente vencedora reserve, parg a
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execucdo do contrato, vagas de trabalho aos beneficiarios do Programa Recomegar, da

seguinte forma:

I - 5% (cinco por cento) das vagas para um contingente de mais de 20 (vinte) trabalhadores;
Il — uma vaga, quando o minimo de trabalhadores for 06 (seis) e 0 maximo for 20 (vinte).

§ 1° Na obra ou servico que necessite para a sua realizagdo até 05 (cinco) trabalhadores
sera facultativa a contratagéo de beneficiario do Programa Recomecar.

§ 2° A reserva de vagas de trabalho para os beneficiarios do Programa de que trata este

artigo nao se aplica a servigos de seguranga, vigilancia, custddia e congéneres.

Art. 5° A contratagdo dos beneficiarios do Programa Recomegar, realizada conforme o que
disp()e‘; o artigo 4° desta Lei, dar-se-a formalmente, nos termos da legislagdo pertinente, do

seguifite modo:

| — publicado o edital que licitara obra ou servico, a proponente devera encaminhar,
concomitantemente aos documentos exigidos na fase de habilitagdo, carta de compromisso
afirmando sua disposicao em contratar, nos limites estabelecidos no artigo 4° desta lei, os
beneficiarios do Programa Recomegar,

Il — iniciada a execugdo da obra ou servigo, a contratada, por seu representante legal,
devera apresentar aguele que for designado pela Administragéo fiscal ou responséavel pela
gestdo e acompanhamento do contrato a lista dos funcionarios que se enquadrem nas

categorias descritas no artigo 3° desta Lei, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis.

Paragrafo 1° E vedado o uso de letras, nimeros, vocabulos, utensilios, indumentarias ou
quaisquer formas de distincdo das pessoas beneficiadas por esta lei, que possam causar

constrangimento ou preconceito.
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empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario, ndo havendo distingéo entre
os beneficiarios do Programa Recomegar e os demais funcionarios contratados, salvo nos
casos de empresa com pessoal organizado em quadro de carreira ou cuja diferenca de

tempo de servigo seja superior a 2 (dois) anos.

Art. 6° A fiscalizacdo da contratagdo dos beneficiarios do Programa Recomegar ocorrera
desde o inicio efetivo da execugdo da obra ou servico, por um representante da
Administracdo especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execugdo do
contrato, nos moldes do artigo 67 da Lei 8.666/93, que acompanhara o desempenho dos

beneficiarios.

Art. 7° O quantitativo de beneficiarios trabalhando na execugédo do contrato devera ser
mantido durante todo o tempo do cumprimento do contrato, incluindo-se as prorrogagoes, no

limite determinado pela legislagéo.

§ 1° Havendo demissdo, a contratada devera comunica-la ao representante da
Administragdo especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execug&o do
contrato no prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que ambos possam atualizar seus

cadastros.

§ 2° A contratada devera, em até 10 (dez) dias corridos, a contar da data da demissao,
providenciar o preenchimento da vaga em aberto, com o auxilio, se necessario, dos
cadastros mantidos pela Administragdo Publica, sob pena de multa por cada vaga em
aberto, a ser aplicada pelo 6rgao ou entidade da Administracdo licitante, nos moldes do
artigo 87, I, da Lei 8.666/93.
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§ 3° A inobservancia por trés vezes das regras previstas neste artigo acarreta quebra de

clausula contratual, implicando a possibilidade de rescisdo por iniciativa da Administracao.

Art. 8° Em caso de subcontratagdo de obra ou servico, quando permitida no edital e no
contrato, a subcontratada devera cumprir com as exigéncias do Programa Recomecar de
modo isondmico com aquela que a subcontratou, conforme disposto no artigo 4° e seguintes
desta Lei, sendo vedada a subcontratada somar seu contingenciamento de vagas ao da

contratada.

Art. 9° Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber, aos contratos administrativos
celebrados mediante declaragdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, devendo a
contratada reservar vagas de trabalho aos beneficiarios do Programa Recomecgar na

proporcao estabelecida pelo artigo 4° desta Lei.

Art. 10 Para os fins desta Lei, compete a Administragao Publica:

§1° criar um cadastro de todos os individuos que se amoldem ao perfil englobado pelo
Programa Recomecar com o objetivo de facilitar o preenchimento das vagas de trabalho
disponibilizadas na forma do artigo 4° e seguintes desta Lei;

| - Os cadastros de que trata este artigo, além dos dados identificadores dos beneficiarios do
Programa Recomegar, conterdo histéricos de suas aptidées e qualificagdes profissionais e
pessoais, inclusive com informagbes dos cursos e atividades que eventualmente tenham

concluido.

§2° acompanhar o desempenho dos beneficiarios do Programa Recomegar junto as

empresas que os tenham contratado, nos termos do artigo 4° e seguintes desta Lei;
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§3° certificar, em caso de ddvida do gestor ou fiscal do contrato, que AQIS’@ 0]

ot

contratado pela empresa nos moldes do artigo 4° e seguintes desta Lei, insere-se em uma
das categorias descritas no artigo 3% e

§4° disponibilizar, aos beneficiarios do Programa Recomegar, vagas nos cursos e atividades
de qualificagéo social e profissional que oferece aos cidadaos goianos, procurando, quando
possivel, adequar a vocacgao profissional do individuo a disponibilidade da grade de opgdes
de cursos e a demanda do mercado de trabalho local.

I - A definigdo do niumero de vagas dos cursos de qualificagao profissional e social a que se
refere a alinea b, do inciso Il, do caput deste artigo, sera definida em conjunto pela SECT e
pela AGSEP, dependendo da capacidade logistica de execugcdo e acompanhamento das
atividades, bem como da efetiva disponibilidade de recursos or¢amentarios.

§5° As atividades desenvolvidas pelos individuos contratados na forma dos artigos 4° e
seguintes desta Lei devem ser, preferencialmente, compativeis com suas caracteristicas
profissionais e psicossociais.

Art. 11 O cadastro dos beneficiarios do Programa Recomecar devera ser compartithado e
transmitido aos cadastros de 6rgaos e entidades com objetivos de potencializar a insergao
de pessoas no mercado de trabalho. |

Art. 12 As empresas que atualmente ja estejam contratadas pelos érgaos e entidades da
Administragdo do Estado de Goias poderdo, a qualquer tempo, aderir voluntariamente ao
programa instituido por esta Lei.

Art. 13 Sera dada ampla divuigacdo ao Programa Recomegar, especialmente nas
* penitencidrias, cadeias e féruns municipais, para que os beneficiarios se cadastrem neste
projeto de inclusdo, devendo ser afixado nessas instituigdes cartaz com a seguinte frase:
“Egressos do sistema prisional podem se cadastrar no Programa Recomecar para realizagao
de cursos, acompanhamento pedagogico e psicossocial e inser¢gdo no mercado de trabalho”.
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Art. 14 — As despesas decorrentes da execugdo das agdes previstas nesta Lei correrdo por

conta das dotacoes proprias dos 6rgaos nela envolvidos.

Art. 15 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2014.

Deputads Egtadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao do Estado de Goias, em seu artigo 126, inciso lll, dispde que a Politica
Penitenciaria do Estado garantirda aos sentenciados oportunidades de trabalho produtivo
condignamente, como etapa conclusiva do processo de reintegragao social. Ademais, a Lei
Estadual 14.132/02 que estabelece diretrizes para o Sistema Prisional do Estado de Goias
determina, em seu artigo 2°, que é dever do Estado garantir ao privado de liberdade as

condigdes necessarias para a sua inser¢ao ao convivio social.

A visdo do Direito Penal Moderno nao é a de simplesmente castigar aqueles que
cometeram delitos, mas também de reeducar, ressocializar, bem como dar um “exemplo”
para a sociedade. Por isso, as normas supracitadas prevéem a obrigacdo do Estado de

incluir os sentenciados na sociedade.

No entanto, ndo é isso que vimos em nossa sociedade. A situacao dos presos e ex-
detentos é precaria, poucos deles, ao se virem livres da recluséo, tém uma segunda chance
de integrarem-se a sociedade e reconstruirem suas vidas, quer porque a sociedade nao esta
preparada para eles, pois impera o preconceito, quer porque falta vontade politica por

considerar um gasto de dinheiro publico infrutuoso, que nao trara resultados.

Diante disso, segundo dados do Ministério da Justica, a taxa de reincidéncia criminal
de ex-presos chega a 70%. Nas prisdes, o indice de ociosidade, ou seja, de internos sem
nenhuma atividade, chega a 72%. Este cenario precisa mudar e depende de agdes do

Estado em conjunto com a iniciativa privada.

O presente Projeto de Lei institui o Programa Recomecar exatamente para mudar o
cenario atual do sistema prisional. Este Programa objetiva inserir os egressos do sistema
prisional no mercado de trabalho, dando uma oportunidade de recomegarem suas vidas.
Apresenta um conjunto de ag¢des voltadas para integrar o egresso do sistema penitenciario a

vida em sociedade, coordenando, no Aambito do Estado de Goias, a oferta de trabalhgy e a
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disponibilizacédo e realizagdo de cursos para a capacitagdo profissional e social dos
egressos, de modo a inseri-los no mercado de trabalho e de reduzir os indices de

reincidéncia criminal.

O Programa Recomecar contribui para a concretizagdo de um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e do Estado de Goias que é promover o
bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, crenga ou quaisquer

outras formas de discriminagao.

A Secretaria de Cidadania e Trabalho (SECT) e a Agéncia Goiana do Sistema de
Execugao Penal () estardo a frente deste Programa, por estarem mais préximas da realidade
a ser enfrentada pelo Programa Recomegar. Juntas, elas disponibilizardao cursos de
qualificagao profissional e social aos egressos, estimulardo a participacdo deles nestas
formagdes, fardo a insergédo dos egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho,
montando um cadastro de todos os beneficiarios para facilitar o preenchimento das vagas de

trabalho e acompanharao o desenvolvimento dos beneficiarios deste projeto.

Serao beneficiados por este Programa os egressos do sistema penitenciario liberados
definitivamente pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento prisional,
aqueles que obtiveram liberdade condicional, durante o periodo de prova, aqueles que
cumprem pena em regime aberto ou semiaberto, os favorecidos pela suspensao condicional
da pena e os condenados a penas restritivas de direitos. Estas pessoas serao as
beneficiadas pelo Programa Recomecar pelo fato de enfrentarem extrema dificuldade de se
inserirem no mercado de trabalho ante o preconceito que a sociedade tem perante estes

individuos.

Para contribuir com o éxito deste Programa, os érgaos e entidades da Administragéo
Publica do Estado de Goias exigirao nos editais de licitagdo que a proponente vencedora
contrate para a execugéo do contrato os beneficiarios do Programa Recomecar, respeitada a

proporgao prevista neste Projeto de Lei. Assim, amplia-se o mercado de trabalho digponivel

o
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a acolher os egressos do sistema penitenciario, reduzindo-se as chances de reincidéncia e

aumentando-se as chances de ressocializagéo.

A execugao da obra ou servigco da contratada pela Administracao Publica do Estado
de Goias sera acompanhada e fiscalizada nao s6 por um representante da Administracdo
especialmente designado para isso, nos moldes do artigo 67 da Lei 8.666/93, mas também
por um representante da AGSEP que acompanhara o desempenho dos beneficiarios do

Programa Recomecar.

O quantitativo de beneficiarios trabalhando na execugdo do contrato deverad ser
mantido durante todo o tempo de cumprimento do contrato. No caso de demissédo, a vaga
em aberto devera ser preenchida por outro beneficiario do Programa Recomegar, sob pena
de multa e de rescisdo contratual por parte da Administragdo no caso de inobservancia

reiterada das regras previstas neste Projeto de Lei.

As empresas que atualmente ja estejam contratadas pelos érgdos e entidades da
Administragéo do Estado de Goias poderéo, a qualquer tempo, aderir voluntariamente ao

programa instituido por este Projeto de Lei.

O Programa Recomegar parte da premissa de que é possivel recuperar os egressos
do sistema penitenciario do Estado de Goias. Inserir o egresso no mercado de trabalho e
reintegra-lo & sociedade € um bem que nado atingira somente o beneficiario do Programa
Recomecar, mas toda a sociedade, uma vez que havera a redugao significativa da taxa de

reincidéncia das pessoas no crime.

Segundo o Juiz Federal Marcelo Lobao, representante do Conselho Nacional de
Justica, agcbes como esta de reinsercdo dos egressos do sistema carcerario a sociedade,
reduzem consideravelmente os indices de reincidéncia, chegando, em alguns casos, a zero.

Citando como exemplo experiéncias de sucesso em Minas Gerais e em Mato Groggo.'

! http:/iwww.tjmmg.jus.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2097 &ltemid=241 o ' ;
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O Programa Recomegar € ao mesmo tempo uma politica social e de seguranga
publica. E social, pois empregados, os egressos terdo condicdo de recomecar sua vida com
dignidade. E &€ uma politica de Seguranga Publica, porque visa reduzir os indices de

reincidéncia na criminalidade.

Por todo o exposto, fica evidente a relevancia do Presente Projeto de Lei que
contribuira para a ressocializagdo dos egressos do sistema prisional do Estado de Goias,

concorrendo para uma sociedade mais justa e solidaria.

Sao estas, pois, as razdes pelas quais levo a presente questao para discusséao e
deliberagao dos nobres pares, a respeito da qual, pela relevancia e oportunidade da matéria,

conto com o apoio dos Nobres Colegas.
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiéania, 09 de fevereiro de 2015.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
: Assemble1a Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.




ESTADO DE GOIAS
AW\ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
e GABINETE DEPUTADO FRANCISCO JR

PALAMENTAR Phra AS DEVID WS
Requerimento n° 017/2015 - GDEFJ Freavi» Ewtinsg.

Excelentissimo Senhor Deputado HELIO DE SOUSA r,03/03/&4)
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goia

&

do Regimento Interno requer a Vossa Exceléncia o desarquivamento das seguintes

O Deputado que este subscreve, na forma do art. 124, paragrafo Unico,
proposi¢des, que foram arquivadas em razao do fim da 17° Legislatura:

2013004546; 2013004547; 2014000573; 2014000574; 2014000588; 2014000590;
2014000636; 2014000640; 2014000672; 2014000831; 2014000833; 2014001414;
- 2014001673; 2014001718; 2014001847; 2014001892; 2014001984; 2014001986;
2014002142; 2014002859; 2014003054; 2014003019; 2014003067; 2014003053;
2014002916; 2014003108; 2014003224; 2014003316; 2014003106; 2014003346;
2014003943; 2014003942,

Solicita que as proposigdes acima retomem a tramitacdo desde o
estagio em que se encontravam.

Assim, espera o autor o acolhimento pelos pares desta Casa.

Sala das Sessoes, em /’

de MARGO 2015

Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. (Gab. 36)
Palacio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goiania — GO CEP: 74019-900
Fone: (62).432.21-3‘109./ 3135 www.franciscojr.com.br


http://www.franciscojr.com.br

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
Ao Sr. Dep.(s) ; 2

PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em_ o9/ o /2015

Presidente:




PROCESSO N.° : 2014001847
INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISCO JR |
ASSUNTO Institui o Programa de Insercdo de Egressos do Sistema

Prisional no Mercado de Trabalho - RECOMECAR.

CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Francisco Jr, instituindo o Programa de Insercéo de Egressos do Sistema
Prisional no Mercado de Trabalho — RECOMEQAR, no ambito do Estado de Goias,
Ccomo parte do processo de reinsercdo social de que trata o art. 10 da Lei n.
7.210/1984 — Lej de Execucao Penal.

Segundo consta na proposicao, o Programa Recomecar consiste
em acgoes da Administracdo Publica Estadual com o objetivo de inserir os egressos

do sistema penitenciario no mercado de trabalho e evitar a reincidéncia, mediante-

() capacitagao em Cursos e atividades de qualificacao
profissional e social:

(i) inser¢édo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento
das habilidades profissionais pré-existentes ou daquelas adquiridas apos a
frequéncia regular aos cursos de formacao disponibilizados por este Programa:

(i) estimulo a participacao dos €gressos, bem como da
populagédo carceraria, a exercerem atividades que aproveitem suas habilidades
pessoais, contribuindo para a gradativa reinsercao na sociedade; e

(iv)  acompanhamento pedagodgico e psicossocial dos
beneficiarios das acoes previstas na proposicao.
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A proposicao estabelece que, para contribuir com o éxito desse
programa, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Estado de Goias, nos
editais de licitagdo que cuidarem de obras e servigos, além das demais exigéncias
legais, exigirdo que a proponente vencedora reserve, para a execugao do contrato,
vagas de trabalho aos beneficiarios do Programa Recomecar, da seguinte forma: (i)
5% (cinco por cento) das vagas para um contingente de mais de 20 (vinte)
trabalhadores; ou (ii) uma vaga, quando o minimo de trabalhadores for 06 (seis) e o
maximo for 20 (vinte). Na obra ou servico que necessite para a sua realizagao até 05
(cinco) trabalhadores sera facultativa a contratagao. A reserva de vagas de trabalho
para os beneficiarios ndo se aplica a servigos de seguranca, vigilancia, custédia e

congéneres.

A contratag&o dos beneficiarios do Programa Recomecar dar-se-

a formalmente, nos termos da legislag&o pertinente, do seguinte modo:

(i) publicado o edital que licitara obra ou servico, a proponente
devera encaminhar, concomitantemente aos documentos exigidos na fase de
habilitagao, carta de compromisso afirmando sua disposicdo em contratar, nos
limites estabelecidos no artigo 4° deste projeto, os beneficiarios do Programa
Recomecar;

(ii) iniciada a execugédo da obra ou servigo, a contratada, por seu
representante legal, devera apresentar aquele que for designado pela Administragéo
fiscal ou responsavel pela gestdo e acompanhamento do contrato a lista dos
funcionarios que se enquadrem nas categorias descritas no art. 3° deste projeto, no

prazo de até 05 (cinco) dias Uteis.

A proposicdo veda o uso de letras, nUmeros, vocabulos,
utensilios, indumentarias ou quaisquer formas de distingao das pessoas

beneficiadas por este projeto que possam causar constrangimento ou preconceito.

A fiscalizagdo da contratagdo dos beneficiarios do Programa
Recomecar ocorrera desde o inicio efetivo da execucao da obra ou Servigo, por um

representante da Administracdo especialmente designado para acompanhar e
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uos que ado um cad
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A justificativa aponta que a situagdo dos presos e egressos €
precaria, pois poucos deles, ao se virem livres da reclusdo, tém uma segunda

chance de se integrarem a sociedade e reconstruirem suas vidas. Neste sentido, 0

Programa Recomecar objetiva exatamente mudar esse cenario, ao criar

ara oportunizar um recomego aos egressos, por meio de sua insergao

mecanismos p

no mercado de trabalho.
Essa é a sintese da proposigao em analise.

Sobre o tema tratado na presente proposigao, a Constituigao

Federal, no inciso XXV do art. 22, determina que compete privativamente a Uniao

legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacao, restando, portanto, aos

demais entes federativos, Estados, Distrito Federal e Municipios, a competéncia

legislativa suplementar, significa dizer, competéncia para editar normas especificas

sobre a materia.
A propositura em pauta tem a finalidade de instituir norma

suplementar de licitagao, no sentido de reservar, via edital de licitagao, um

percentual de vagas de empregos nas obras e servicos publicos para 0s egressos

do sistema prisional.

Constata-se, neste sentido, que tal matéria ndo se inclui no

se caso, uma questao especifica, inserida no
tados (art. 22, inciso XXVII, da CF). Por

ambito de normas gerais. Tem-se, nes
ambito da competéncia concorrente dos Es
isso, entendemos que a proposigao em analise & compativel com O sistema

constitucional vigente.
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No entanto, para o aperfeicoamento formal desta iniciativa,
apesentamos as seguintes emendas:

12 — EMENDA MODIFICATIVA: no art. 6° e no § 2° do art. 7°
onde consta “Lei 8.666/93" substituir por: “Lei federal n. 8.666/93".

22 - EMENDA MODIFICATIVA/SUPRESSIVA: o art. 10 passa

ter a redacao abaixo, ficando suprimidos os seus §§ 1° ao S

“Art. 10. O Poder Publico Estadual:

| - mantera cadastro atualizado de todos os individuos que se
amoldem ao perfil previsto pelo Programa Recomegar, contendo
todas as qualificagbes profissionais, objetivando facilitar o
preenchimento das vagas de trabalho disponibilizadas na forma

desta Lei;

Il — acompanhara o desempenho dos beneficiarios do Programa
Recomegar junto s empresas que os tenham contratado;

Ill — certificara, em caso de duvida do gestor ou fiscal do
contrato, que o beneficiario contratado pela empresa se insere

em uma das categorias descritas no art. 3%

Il — disponibilizaré, aos beneficidrios do Programa Recomegar,
vagas nos cursos e atividades de qualificagdo social e
profissional que oferece aos cidadaos goianos, procurando,
quando possivel, adequar a vocagao profissional do individuo a
disponibilidade de grade de opgbes de cursos e a demanda do

mercado de trabalho.”
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Por tais razées, com a adogao das emendas ora apresentadas,

somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta. E o relatério.

55 ~ 4 ”
SALA DAS SESSOES, em(0) | de Jh, | de 2015.

F”
Deputado SIM YZQ\J SHVEIRA
Relator
e\,
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo aprova
Com VISTA ao Sr. Deputado (s): qu}pj ey ; /
PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

En o7/ o0  pos.

Presidente:
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 Presidente: /ﬁ%

COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
A Comisséo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo Aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

ProcessoN°__ /x4 } /7 ¢/

Sala das Comissbes Deputado Solon Amaral

Em b 1 O3 /2017.
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