ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, 10 ¢e Wjﬂ@ de 2018.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

oficion2 603 1201s.

Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 311-P, de 12 de junho de 2018, que
encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n° 177, de 06 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o Codigo Tributario do
Estado de Goias, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1% do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo
integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

O autdgrafo de lei em questéo tem a finalidade de isentar do pagamento
do ITCD o donatario de imével doado pelo Poder Publico Municipal em programas de

habitacao de interesse social.

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por seu titular o Despacho n® 314/2018 SEI-GAB, a seguir transcrito no Util:

“DESPACHO N° 314/2018 SEI-GAB - (...

(.)

7. Quanto ao aspecto material, cumpre ressaltar que o art. 79 do Cédigo
Tributario Estadual — Lei n® 11.651/91, replicado no art. 380 do Decreto
n® 4.852/1997 — RCTE, assim prevé:

Art. 79. Sdo isentos do pagamento do ITCD: (Redagdo conferida pela
Lei n° 13.772 - vigéncia: 01.01.01.) _
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I - o herdeiro, iegatario, donatario ou beneficiario que receber quinhio,
legado, parte, ou direito, cujo valor seja igual ou inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais); (Redagdo conferida pela Lei n° 18.002 - vigéncia:
03.08.13)

Il - o donatario de imdvel rural, doado pelo Poder Publico com o
objetivo de implantar programa de reforma agraria; (Redagéo conferida
pela Lei n® 13.772 - vigéncia: 01.01.01.)

Il - o donatéario de lote urbanizado, doado pelo Poder Publico, para
edificagéo de unidade habitacional destinada a sua prépria moradia;
(Redag&o conferida pela Lei n° 13.772 - vigéncia: 01.01.01.)

(...)

VI - o herdeiro, legatario, donatario ou beneficiario que receber imével
cujo valor seja igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
desde que ndo possua outro imével. (Redagio conferida pela Lei n°
19.252 - vigéncia: 18.04.16)

8. Entdo, a proposta legislativa, que ndo traz nenhuma condi¢do a
fruicdo do beneficio, limitando-se a especificar que o imével tenha
origem em doagdo por programa de habitagio langado por Municipio,
confrontado com o preceituado no dispositivo antes transcrito, conclui-
se que tal hipétese ja se encontra contemplada nos incisos I, Ill e VI,
que tratam justamente de situacdes onde ha doagéo: a) no primeiro
caso, abrangendo imoéveis rurais dadivados pelo Poder Publico,
incentivando programas de reforma agraria; b) o segundo caso diz
respeito a imoveis urbanos doados pelo Poder Publico, destinados a
constru¢cdo de morada pessoal; e ¢) por Uitimo, além dos donatarios, o
beneficio & estendido aos herdeiros, legatarios ou beneficiarios,
desprovidos de outra propriedade, que receberem bem imével de valor
igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

9. Dessa forma, em varias vertentes o donatario j& se encontra
favorecido pela norma isentiva, ndo agregando o Autdgrafo de Lei em
apreco situagdo que incremente o beneficio ja existente, sem que gere
tratamento diferenciado com outros igualmente necessitados.

10. Ainda que nao estivesse contemplada a isengéo proposta, aponta-
se, no particular, a auséncia de previsdo antecipada do impacto
financeiro a ser suportado pelo Poder Publico, para que sejam
atendidas as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixa regras severas sobre
finangas publicas, e assim comina o art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgcamentarias;

e
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Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagcdo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigo.
§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteragéo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o0 ato de concessado ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso I,
0 beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

11. De acordo com o artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000, as
despesas decorrentes de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental, devem, obrigatoriamente, estar acompanhadas de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, entre outras medidas:

Art. 16. A criagdo, expans3o ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria.
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

12. A ndo observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
acarreta a geracdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico (art. 15), o que nao se supre
pela simples men¢ao na proposta parlamentar que “A compensacao
pela renuncia de receita decorrente da aplicagdo desta lei correra a
conta da dotacao constante do Orgcamento-Geral do Estado, nos termos
do art. 3° da Lei Complementar n°® 112, de 18 de setembro de 2014

13. Por fim, registra-se que esta Casa perfilha o entendimento de que a
concessao de beneficios fiscais em ano eleitoral esbarra na previsdo do
art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/1997, que veda a “distribuicao gratuita de
bens, valores e beneficios por parte da Administragdo Publica”, no que
se enquadraria a concessao de isen¢gdo em exame, haja vista ndo haver
previsdo da apresentacdo de contrapartida pelo contribuinte, o que
caracteriza liberalidade proibida pela lei eleitoral, expressa na Nota
Técnica n° 01/2018:

23. Pela regra, ndo é permitido o oferecimento de bens, valores ou
beneficios pelo Poder Publico de modo gracioso, isto &, sem
contrapartida, sem contraprestacao pelo terceiro beneficiado. Traduz
vedacao a “qualquer forma desonerada de beneficios a terceiros, tal
como ocorre com as doagbes sem encargo, subvengdes sociais,
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contribuigbes, entre outras. Ou seja, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios pressupbe benevoléncia por parte da
Administragédo Publica’. O comando reserva-se a hipéteses em que a
distribuicdo decorra de agbes assistencialistas, nas quais a populacéo
seja diretamente beneficiada.

..)

Consuitada, sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria da Fazenda
recomendou o veto do autdgrafo de lei em questdo, tecendo, para tanto, as consideragdes
que se seguem, constantes do Despacho n°® 163/2018 SEI — GNRE - 15963, no util:

“Com relagéo ao Oficio n° 465/SECC, no qual a Secretaria de Estado da Casa
Civil solicita manifestagao desta Secretaria quanto a conveniéncia de o Senhor
Governador sancionar ou vetar o Autégrafo de Lei n® 177, de 6 de junho de
2018, que acrescenta o inciso VIl ao art. 79 da Lei n® 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, com a finalidade de conceder isengéo do Imposto sobre a
Transmisséo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD —
nas doagbes de imovel pelo Poder Publico Municipal, em programas de
interesse social, temos as seguintes consideractes a fazer:

1. O art. 79 da Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o Cédigo
Tributario do Estado de Goias, contém as seguintes hipdteses de isen¢do do
ITCD:

“Art. 79. Sao isentos do pagamento do ITCD:

[It - o donatario de lote urbanizado, doado pelo Poder Publico, para
edificagéo de unidade habitacional destinada a sua prépria moradia;

(...)

VI - o herdeiro, legatario, donatario ou beneficiario que receber imdvel
cujo valor seja igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
desde que n&o possua outro imével.”

Entendemos que essas duas hipdteses de isengdo, combinadas com o
Programa Habitar Melhor da Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB, que
possibilita ao beneficiario adquirir, gratuitamente, material de construgdo no
valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atingem o objetivo pretendido
pela parlamentar ao propor a isengdo constante do autégrafo de lei, tendo em
vista que o Municipio pode doar o lote urbanizado e o Estado pode fornecer o
material necessario & construgéo, por meio do cheque moradia, de forma a
propiciar ao beneficiario de baixa renda acesso a imével proprio.

2. Quanto ao aspecto formal do autégrafo, evidenciamos o disposto no art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece que a concesséo ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza ftributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve, ainda, demonstrar que a rentncia de
receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que ndo afetard as metas de resuitados fiscais ou, se ndo
atender a essas condi¢bes, propor medidas de compensacéo da rendncia de
receitas, as quais podem ser elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao. :
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Embora o autégrafo refira ao art. 3° da Lei Complementar n® 112, de 18 de
setembro de 2014, que determina que a lei orgamentéria consigne, no minimo
0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas de carater
continuado e a renuncia de receitas, o calculo do impacto orcamentario-
financeiro, necessariamente, deve ser feito sob pena de descumprimento do
disposto no caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetarq as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

O autégrafo atende ao disposto no inciso |, mas dele ndo consta a estimativa
de impacto orgcamentario-financeiro.

3. Cabe ainda mencionar o Acérdado n° 5.661/2017, do Tribunal de Contas do
Estado de Goiés, que determinou que a Secretaria de Estado da Fazenda faga
revisdo em sua politica de beneficios fiscais, de tal forma que a rentincia de
receitas seja minorada em, pelo menos, 9% (nove por cento).

Como a renuncia de receita concedida pelo Estado de Goias supera o
montante de R$ 7,7 bilhdes, esta Secretaria tem promovido revisédo geral nos
beneficios fiscais, de modo a cumprir a determina¢ao do TCE. Dessa forma,
quaisquer inovagbes no que tange a beneficios fiscais pode prejudicar as
medidas que vém sendo tomadas no sentido de adequar a politica tributaria
goiana.

...y

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da
Secretaria da Fazenda, vetei integralmente o presente autégrafo de lei, por contrariar o
ordenamento constitucional e legal vigente, o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as

presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

' Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideracao e aprego.

\
\

¢ Eliton de Figuerddo Junior
rnpdor do Bstado

SECCWSR
201800013002027-177
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AUTOGRAFO DE LEI N° 177, DE 06 DE JUNHO DE 2018.
LEIN° ,DE DE DE 2018.

Altera a Lei n° 11.651, de 26 de dezembro
de 1991, que institui o Codigo Tributario do
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, 'nos termos do
art. 10 da Constituicsio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°O art. 79 da Lein® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, passa a ser acrescido
do inciso VI, com a seguinte redagdo:

...................................................................................................................................

VII — o donatério de imével doado pelo Poder Piblico Municipal em programas de
habitagdo de intéresse social.

Art. 2° A compensagéo pela rentincia de receita decorrente da aplicagdo desta Lei
correra i conta da dotagdo constante do Orgamento-Geral do Estado, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 06 de
junho de 2018.

TN Deputado JOSE VITTI
-x O - PRESIDENTE -
P -\ <
(- 1*SECRETARIO - -2° SECRETARIO -
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CERTIDAO DE VETO

WNTEGRAL (  )PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n® 4 iL'F O(D / 5: %@ /.7 % , foi remetido por

esta casa a SANCAO 6 oyernamental em via oficio n°
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, 10 de W de 2018.

oficione 003 1201s.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 311-P, de 12 de junho de 2018, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n°® 177, de 06 do mesmo.més e ano, o qual
altera a Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o Codigo Tributario do
Estado de Goias, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituigio Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razbes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

O autografo de lei em questao tem a finalidade de isentar do pagamento
do ITCD o donatario de imdvel doado pelo Poder Publico Municipal em programas de

habitagao de interesse social.

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por seu titular o Despacho n® 314/2018 SEI-GAB, a seguir transcrito no Uutil:

“DESPACHO N° 314/2018 SEI-GAB - (...)

() -

7. Quanto ao aspecto material, cumpre ressaltar que o art. 79 do Cédigo
Tributario Estadual — Lei n® 11.651/91, replicado no art. 380 do Decreto
n° 4.852/1997 — RCTE, assim prevé:

. Art. 79. Sao isentos do pagamento do ITCD: (Redagéo conferida pela
Lei n® 13.772 - vigéncia: 01.01.01.) 7
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| - o herdeiro, legatario, donatario ou beneficiario que receber quinhéo,
legado, parte, ou direito, cujo valor seja igual ou inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais); (Redacdo conferida pela Lei n® 18.002 - vigéncia:
03.08.13)

Il - o donatario de imével rural, doado pelo Poder Ptblico com o
objetivo de implantar programa de reforma agraria; (Redagao conferida
pela Lei n® 13.772 - vigéncia: 01.01.01.)

Ill - o donatéario de lote urbanizado, doado pelo Poder Publico, para
edificacdo de unidade habitacional destinada a sua prépria moradia;
(Redacéo conferida pela Lei n® 13.772 - vigéncia: 01.01.01.)

(...

VI - o herdeiro, legatario, donatario ou beneficiario que receber imovel
cujo valor seja igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
desde que n&o possua outro imével. (Redagédo conferida pela Lei n°
19.252 - vigéncia: 18.04.16)

8. Entdo, a proposta legislativa, que ndo traz nenhuma condicdo a
fruicdo do beneficio, limitando-se a especificar que o imével tenha
origem em doagao por programa de habitagdo langado por Municipio,
confrontado com o preceituado no dispositivo antes transcrito, conclui-
se que tal hipotese ja se encontra contemplada nos incisos |i, Il e VI,
que tratam justamente de situagdes onde ha doagdo: a) no primeiro
caso, abrangendo imoéveis rurais dadivados pelo Poder Publico,
incentivando programas de reforma agraria; b) o segundo caso diz
respeito a imoéveis urbanos doados pelo Poder Publico, destinados a
construgdo de morada pessoal; e ¢) por ultimo, além dos donatarios, o
beneficio é estendido aos herdeiros, legatarios ou beneficiarios,
desprovidos de outra propriedade, que receberem bem imoével de valor
igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

9. Dessa forma, em varias vertentes o donatario j4 se encontra
favorecido pela norma isentiva, ndo agregando o Autdgrafo de Lei em
apreco situagao que incremente o beneficio ja existente, sem que gere
tratamento diferenciado com outros iguaimente necessitados.

10. Ainda que nao estivesse contemplada a iseng¢do proposta, aponta-
se, no particular, a auséncia de previsdo antecipada do impacto
financeiro a ser suportado pelo Poder Publico, para que sejam
atendidas as exigéncias da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixa regras severas sobre
finangas publicas, e assim comina o art. 14:

Art. 14. A concess&@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio- de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na léi de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes or¢amentarias;

<



ESTADO DE GOIAS

. GOVERNADORIA DO ESTADO

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribui¢ao.

~ § 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de ‘calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso I,
o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

11. De acordo com o artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000, as

despesas decorrentes de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de

acao governamental, devem, obrigatoriamente, estar acompanhadas de

estimativa do impacto orgamentarlo-flnancelro entre outras medidas:
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa. sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
-em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1I - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentéaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.

12. A n3o observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
acarreta a geragcdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15), o que n&o se supre
pela simples mencado na proposta parlamentar que “A compensacao
pela renuncia de receita decorrente da aplicagdo desta lei correra a

.conta da dotacao constante do Or¢gamento-Geral do Estado, nos termos

do art. 3° da Lei Complementar n® 112, de 18 de setembro de 2014”.

13. Por fim, registra-se que esta Casa perfilha o entendimento de que a
concessao de beneficios fiscais em ano eleitoral esbarra na previsao do
art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/1997, que veda a “distribuicao gratuita de
bens, valores e beneficios por parte da Administragao Publica”, no que
se enquadraria a concessao de isen¢do em exame, haja vista ndo haver
previsdo da apresentagdo. de contrapartida pelo- contribuinte, o que
caracteriza liberalidade proibida pela lei eleitoral, expressa na Nota
Técnica n° 01/2018: '

23. Pela regra, ndo é permitido o oferecimento de bens, valores ou
beneficios pelo Poder Publico de modo gracioso, isto &, sem
contrapartida, sem contraprestacdo pelo terceiro beneficiado. Traduz
vedagdo a “qualquer forma desonerada de beneficios a terceiros, tal
como ocorre com as doagbes sem encargo, subvengbes sociais,
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contribuigbes, entre outras. Ou seja, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios pressupbe benevoléncia por parte da
Administragdo Publica”. O comando reserva-se a hipdteses em que a
distribuicdo decorra de agbes assistencialistas, nas quais a populacio
seja diretamente beneficiada.

(...)

Consultada, sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria da Fazenda
recomendou o veto do autégrafo de lei em questdo, tecendo, para tanto, as considefagées
que se seguem, constantes do Despacho n°® 163/2018 SEIl — GNRE - 15963, no dutil:

“Com relagdo ao Oficio n°® 465/SECC, no qual a Secretaria de Estado da Casa
Civil solicita manifestagédo desta Secretaria quanto & conveniéncia de o Senhor
Governador sancionar ou vetar o Autografo de Lei n® 177, de 6 de junho de
2018, que_acrescenta o inciso VIl ao art. 79 da Lei n° 11,651, de 26 de
dezembro de 1991, com a finalidade de conceder isen¢éo do Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD —
nas doagdes de imével pelo Poder Publico Municipal, em programas de
interesse social, temos as seguintes consideragdes a fazer:

1. O art. 79 da Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o Cédigo
Tributario do Estado de Goids, contém as seguintes hipoteses de isencio do
ITCD: .

"Art. 79. S&o isentos do pagamento do ITCD:

lll - o donatario de lote urbanizado, doado pelo Poder Publico, para
edificagio de unidade habitacional destinada a sua prépria moradia;

(...)

VI - o herdeiro, legatario, donatario ou beneficiario que receber imovel
cujo valor seja igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
desde que ndo possua outro imoével.”

Entendemos que essas duas hipoteses de isengio, combinadas com o
Programa Habitar Melhor da Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB, que
possibilita ao beneficiario adquirir, gratuitamente, material de constru¢do no
valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atingem o objetivo pretendido
pela parlamentar ao propor a isengdo constante do autégrafo de lei, tendo em
vista que o Municipio pode doar o lote urbanizado e o Estado pode fornecer o
material necessario a construgdo, por meio do cheque moradia, de forma a
propiciar ao beneficiario de baixa renda acesso a imével préprio.

2. Quanto ao aspecto formal do autégrafo, evidenciamos o disposto no art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece que a concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio - -
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve, ainda, demonstrar que a rentncia de
receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que n&o afetard as metas de resultados fiscais ou, se ndo
atender a essas condigdes, propor medidas de compensag&o da renuncia de
receitas, as quais podem ser elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo. f i
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Embora o autégrafo refira ao art. 3° da Lei Complementar n® 112, de 1 %E;A 2
setembro de 2014, que determina que a lei orcamentaria consigne, no minimo
0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, destinados &
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas de carater
continuado e a renuncia de receitas, o cdlculo do impacto or¢gamentario-
financeiro, necessariamente, deve ser feito sob pena de descumprimento do
disposto no caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada_ de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

O autégrafo atende ao disposto no inciso |, mas dele n&o consta a estimativa
de impacto or¢amentario-financeiro.

3. Cabe ainda mencionar o Acoérdao n° 5.661/2017, do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, que determinou que a Secretaria de Estado da Fazenda fagca
revisdo em sua politica de beneficios fiscais, de tal forma que a rendncia de
receitas seja minorada em, pelo menos, 9% (nove por cento).

Como a renincia de receita concedida pelo Estado de Goias supera o
montante de R$ 7,7 bilhdes, esta Secretaria tem promovido revisio geral nos
beneficios fiscais, de modo a cumprir a determinagdo do TCE. Dessa forma,
quaisquer inovagdes no que tange a beneficios fiscais pode prejudicar as
medidas que vém sendo tomadas no sentido de adequar a politica tributaria
goiana,

(...)

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da
Secretaria da Fazenda, vetei integralmente o presente autégrafo de lei, por contrariar o
ordenamento constitucionél e legal vigente, o que fiz por meio de despacho dirigido &
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as

presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento nesta oportunidade, a Vossa ExcelenCIa e a seus ilustres
pares protestos de conS|derac;ao € aprego.----

. - \ e

.o o - \

¢ Eliton de Figuergdo Junior
rnador do Bstado

SECCWNSR
201800013002027-177
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AUTOGRAFO DE LEI N° 177, DE 06 DE JUNHO DE 2018.
LEI N° ,DE DE DE 2018.

Altera a Lei n° 11.65]1, de 26 de dezembro
de 1991, que institui 0 Cédigo Tributario do
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 79 da Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, passa a ser acrescido
do inciso VI, com a seguinte redago:

...................................................................................................................................

VII — o donatério de imével doado pelo Poder Publico Municipal em programas de
habitaco de intéresse social. i

) Art. 2° A compensagio pela rentincia de receita decorrente da aplicagdo desta Lei
corrers 4 conta da dotagdo constante do Orgamento-Geral do Estado, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 112 de 18 de setembro de 2014.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 06 de
junho de 2018. §

/\ / Deputado JOSE VITTI

-..‘ - PRESIDENTE -
< - '
. A \
(-1"SECRETARIO - -2* SECRATARIO -
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CERTIDAO DE VETO

WNTEGRAL ( )PARCIAL

, foi remetido por

- Certifico que o autégrafo de lei n° 4 ¥4 __,de o1 8@ LA %

esta casa & SANGAO goyernamental em Q.0 / {p /-1Y -, via oficio n°
&%'( ’/ [ (N e, /(AO/ &ﬁz / /(\? , devolvido a’esteg)P,fibder Legislativo, conforme
oficio n° (3(X> /G, sendo devidamente protoco!a%a data abaixo.
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Sec3o de Protocolo e Arquivo da Assembieia Legislativa do Estado de Goias — Fone (62) 3221-3031 / 3159/ 3176
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