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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GO DEPUTAQO ESTADUAL

A CASA E SUA

PROJETO DE LEI N."}4? DE 48§ DE 4 o DE 2019

APROVADU DH«._K HAINARMENTE

A PUbL!CAQAO E, POSTERIORMENTE

A COMISSAT DE CONST, JUSMMflara a Lein. 17. 442, de 21 de outubro de 2011, que dispde
£ REDAG O{ QK /’rchﬂsob'e o tratamento Tributario do ICMS dispensado a grupos

Em
ecohdémicos.

1e Secretano

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituigao
Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°0 § 1°do art. 1° da Lei n. 17.442, de 21 de outubro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1° O tratamento tributario previsto nesta Lei somente sera concedido ao grupo econdmico que
realizar industrializacao em territério goiano, investindo e implementando, pelo menos, uma
unidade industrial no Estado de Goias e gerando, no minimo, 2.000 (dois mil) empregos diretos
em Goias ao final do projeto, mesmo que em mais de um estabelecimento.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n. 17.442, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A concessao, cumulada ou nao, dos beneficios fiscais de reducao da base de calculo e
do crédito outorgado ndo podem resultar em recolhimento efetivo do ICMS menor que o
percentual de 2% (dois por cento) do valor das saidas realizadas pelo contribuinte beneficiado,
compreendendo as operagdes de venda e transferéncia de mercadorias e servigos.

' Patac:o lfrecio Nasser A!ameda dos Buritis, 231 Setor Oeste Gab 17 Gonama Bosas CEP: 74 019 800
E-mail: humbertoaidar@al.go.leg.br - Fone: (62) 3221-3208
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 4° Fica revogado o paragrafo unico do art. 5° da Lei n. 17.442, de 2011.

DE 2019.

SALAS DAS SESSOESEM  , DE
/

/ HIJK‘VIB TO AIDAR
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa dar nova redagéo ao § 1° do art. 1° e ao caput do art.
7°, revogando ainda o paragrafo Unico do art. 5° todos da Lei n. 17.442, de 21 de outubro de
2011, que dispde sobre o tratamento tributario do ICMS dispensado a grupos econémicos.

A alteracdo da redagao contida no § 1° do art. 1° da referida lei, acrescentando
textualmente que o tratamento diferenciado sera concedido apenas ao grupo econémico “... que
realizar industrializagao em territério goiano ..." , visa impedir a edicdo de decretos que autorizem
a utilizagdo dos beneficios na industrializagdo de produtos fora do Estado de Goias, como
ocorreu com a edicdo do Decreto n. 7.989, de 13 de setembro de 2013, e do Decreto n. 8.841,
de 06 de dezembro de 2016, que foram editados em claro excesso do poder de regulamentar, ja
que inexiste tal previsdo na Lein. 17.442, de 2011.

A revogacgédo do § 1° do art. 5° e a alteragdo da redacéo do caput do art. 7° da lei
em questao, inserindo textualmente que a fruicdo dos beneficios fiscais ndo podera resultar em
“... recolhimento efetivo...” do ICMS menor que o percentual de 2% (dois por cento) do valor das
saidas realizadas pelo contribuinte beneficiado, visa dar efetividade a intengao original da
Administracao Tributaria em nao permitir que o ICMS recolhido seja inferior a 2% da circulagdo
de mercadorias realizadas pelo grupo econémico.

/" Isso porque a atual redacdo com o termo “... carga efetiva ...” vem causando
controvérsias sobre o momento da deducéao dos créditos do ICMS antes ou depois da apuragéo
— prevalecendo o entendimento mais favoravel ao usufruidor do beneficio fiscal, que se aproveita
de créditos proprios e em transferéncia de empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico
para deduzi-los do saldo devedor apurado, redundando em um recolhimento efetivo aos cofres
publicos perto de zero e, em alguns casos, até gerando carga tributaria negativa.

kil

A alteracao proposta visa somente corrigir distor¢des ébvias, como a de obrigar a
aplicacao do beneficio dentro do proprio Estado e que a carga tributaria — assim entendido como
efetivo recolhimento do ICMS — néo seja inferior a 2% do faturamento bruto da empresa.

Consentaneo destacar que uma pequena industria enquadrada no Simples
Nacional recolhe a titulo de ICMS uma aliquota que pode chegar perto de 4% (quatro por cento)
do seu faturamento. Assim, exigir que gigantes industriais recolham no minimo 2% de ICMS
sobre o total de suas operagdes comerciais se mostra razoabilissimo.

Estima-se com a alteragao proposta um incremento de receita perto de R$ 90
milhdes por ano, tendo por base apenas os trés maiores grupos econdémicos em atividade no
Estado, podendo esse incremento ultrapassar R$ 150 milhdes se considerado todos os
contribuintes que se utilizam da lei em questao.

Esta &€ a proposta que submetemos a apreciagdo dos nobres pares, para qual
solicitgmos precioso apoio a aprovacéo.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituigao
Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_Art. 1° O § 1° do art. 1° da Lei n. 17.442, de 21 de outubro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 1° O tratamento tributario previsto nesta Lei somente sera concedido ao grupo econémico que
realizar industrializacdo em territério goiano, investindo e implementando, pelo menos, uma
unidade industrial no Estado de Goias e gerando, no minimo, 2.000 (dois mil) empregos diretos
em Goias ao final do projeto, mesmo que em mais de um estabelecimento.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n. 17.442, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° A concesséo, cumulada ou nio, dos beneficios fiscais de redugao da base de calculo e
do crédito outorgado ndo podem resultar em recolhimento efetivo do ICMS menor que o
percentual de 2% (dois por cento) do valor das saidas realizadas pelo contribuinte beneficiado,
compreendendo as operagdes de venda e transferéncia de mercadorias e servigos.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 4° Fica revogado o paragrafo tnico do art. 5° da Lein. 17.442, de 2011.

SALAS DAS SESSOES EM , DE P DE 2019.

4//1/[1

HUMBERTO AIDAR
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa dar nova redacgdo ao § 1°do art. 1°e ao Eaput do art.
7°, revogando ainda o paragrafo tnico do art. 5°, todos da Lei n. 17.442, de 21 de outubro de
2011, que dispde sobre o tratamento tributario do ICMS dispensado a grupos econémicos.

A alteracdo da redagéo contida no § 1° do art. 1° da referida lei, acrescentando
textualmente que o tratamento diferenciado sera concedido apenas ao grupo econémico “... que
realizar industrializacao em territério goiano ..." , visa impedir a edigdo de decretos que autorizem
a utilizacdo dos beneficios na industrializagdo de produtos fora do Estado de Goias, como
ocorreu com a edicdo do Decreto n. 7.989, de 13 de setembro de 2013, e do Decreto n. 8.841,
de 06 de dezembro de 2016, que foram editados em claro excesso do poder de regulamentar, ja
gue inexiste tal previsdo na Lein. 17.442, de 2011. :

A revogacao do § 1° do art. 5° e a alteragéo da redagao do caput do art. 7° da lei
em questao, inserindo textualmente que a fruicdo dos beneficios fiscais ndo podera resultar em
“... recolhimento efetivo...” do ICMS menor que o percentual de 2% (dois por cento) do valor das
saidas realizadas pelo contribuinte beneficiado, visa dar efetividade a intengéo original da
Administragao Tributaria em nao permitir que o ICMS recolhido seja inferior a 2% da circulacao
de mercadorias realizadas pelo grupo econémico.

Isso porque a atual redagdo com o termo “... carga efetiva ...” vem causando
controvérsias sobre o momento da dedugéo dos créditos do ICMS antes ou depois da apuragao
— prevalecendo o entendimento mais favoravel ao usufruidor do beneficio fiscal, que se aproveita
de créditos proprios e em transferéncia de empresas pertencentes ao mesmo grupo econdémico
para deduzi-los do saldo devedor apurado, redundando em um recolhimento efetivo aos cofres
pUblicos perto de zero €, em alguns casos, até gerando carga tributaria negativa.

A alteracio proposta visa somente corrigir distorgdes 6bvias, como a de obrigar a
aplicacao do beneficio dentro do préprio Estado e que a carga tributaria — assim entendido como
efetivo recolhimento do ICMS — ndo seja inferior a 2% do faturamento bruto da empresa.

Consentaneo destacar que uma pequena indUstria enquadrada no Simples
Nacional recolhe a titulo de ICMS uma aliquota que pode chegar perto de 4% (quatro por cento)
do seu faturamento. Assim, exigir que gigantes industriais recolham no minimo 2% de ICMS
sobre o total de suas operagdes comerciais se mostra razoabilissimo.

Estima-se com a alteragao proposta um incremento de receita perto de R$ 90
milhdes por ano, tendo por base apenas os trés maiores grupos econdémicos em atividade no
Estado, podendo esse incremento ultrapassar R$ 150 milhdes se considerado todos os
contribuintes que se utilizam da lei em questao.

Esta é a proposta que submetemos a apreciagdo dos nobres pares, para qual
solicitgmos precioso apoio a aprovagao.
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PROCESSO N.° . 2019004783

INTERESSADO : DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO . Altera a Lei n® 17.442, de 21 de outubro de 2011, que dispbe
sobre o tratamento tributario do ICMS dispensado a Grupos

Econdmicos.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Humberto
Aidar, alterando a Lei n® 17.442, de 21 de outubro de 2011, que dispde sobre o tratamento
tributario do ICMS dispensado a Grupos Econdmicos.

A proposicdo estabelece a alteragdo da Lei n. 17.442, de 21 de outubro de
2011, em seu § 1° do art 1°, passa a vigorar com a seguinte redago: “O tratamento tributario
previsto nesta Lei somente sera concedido ao grupo econdmico que realizar industrializagao
em territério goiano, investindo e implementando, pelo menos, uma unidade industrial no
Estado de Goias e gerando, no minimo, 2.000 (dois mil) empregos diretos em Goias ao final

do projeto, mesmo que em mais de um estabelecimento.”

A proposicdo prevé que o caput do art. 7° da Lei n. 17.442, de 21 de outubro
de 2011, passando a vigorar com a seguinte redagao: "A concessao, cumulada ou nao, dos
beneficios fiscais de reducdo da base de calculo e do crédito outorgado ndo podem resultar
em recolhimento efetivo do ICMS menor que o percentual de 2% {dois por cento), do valor
das saidas realizadas pelo contribuinte beneficiado, compreendendo as operagées de venda

e transferéncia de mercadorias e servi¢os.”

O art. 4° do projeto de lei prevé a revogagao do paragrafo Unico do art. 5° da
lLein. 17.442, de 2011, dispositivo este que tem a seguinte redagao:

“Art. 5° O regime de substituigdo tributaria previsto nesta Lei:

1 - pode ser estendido as saidas de uma para outra pessoa juridica integrantes ao grupo

econémico; , H



Il - prevalece sobre qualquer outro regime de substituigdo existente ou que venha a ser " -

instituldo para a operagéo inferna.
Parégrafo tnico. Eventual saldo credor existente na escrituragdo fiscal da pessoa
juridica remetente, em virtude do disposto no inciso I, pode ser transferido para a

pessoa juridica adquirente do mesmo grupo econdmico.

A justificativa da proposigao informa que o presente projeto de lei visa
estabelecer que o tratamento diferenciado sera concedido apenas ao grupo econdmico que
realizar industrializagdo em territorio goiano, impedindo a utilizagdo dos beneficios na
industrializagao de produtos fora do Estado de Goids, como ocorreu com a edi¢do do Decreto
n. 7.989, de 13 de setembro de 2013, e do Decreto n. 8.841, de 06 de dezembro de 2016, que
foram editados em claro excesso do poder de regulamentar, ja que inexiste tal previsao na
Lein. 17.442, de 2011.

A revogacéo do paragrafo Gnico do art. 5° da 17.442, de 2011, e a alterag&do da
redacdo do caput do seu art. 7° visa dar efetividade a intencéo original da Administragao
Tributaria em ndo permitir que o ICMS recolhido seja inferior a 2% da circulagdo de

mercadorias realizadas pelo grupo econdmico.

Argumenta-se que a alteragdo proposta objetiva corrigir distorgbes obvias,
como a de obrigar a aplicagdo do beneficio dentro do préprio Estado e que a carga tributaria
- assim entendido como efetivo recolhimento do ICMS - nao seja inferior a 2% do faturamento

bruto da empresa.

Alega-se que estima-se com a alteragdo proposta um incremento de receita
perto de R$ 90 milhdes por ano, tendo por base apenas os trés maiores grupos econdmicos

em atividade no Estado, podendo esse incremento ultrapassar R$ 150 mithdes se considerado

todos os contribuintes que se utilizam da lei em questao.

Essa € a sintese da presente proposigao.

Registra-se, inicialmente, que o presente projeto de lei trata de matéria
tributaria, a qual se insere no ambito da iniciativa parlamentar, conforme Emenda

Constitucional n. 45/2009, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2011.

Constata-se, neste aspecto, que ndo ha ébice constitucional ou legal para a

aprovagao desta matéria, tendo em vista que foram observadas as normas gerais em materia
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de legislagao tributaria editadas pela Unido, mantendo-se a presente propositura nos lindes
da competéncia concorrente que é conferida constitucionaimente ao Estado-membro (CF, art.
24, 1, §§ 1?2 a0 4°).

A presente matéria, ao alterar a legislagao tributaria estadual relacionada ao
recolhimento de ICMS por grupos econémicos, ndo se inclui no ambito de normas gerais.
Tem-se, nesse caso, uma questao especifica, inserida no ambito da competéncia concorrente
dos Estados (CF, art. 24, VIII}.

Realmente, o Estado de Goias deve rever alguns beneficios fiscais que foram
concedidos. Ora, uma pequena industria enquadrada no Simples Nacional recolhe a titulo de
ICMS uma aliquota que pode chegar perto de 4% (quatro por cento) do seu faturamento.
Assim, exigir que gigantes industriais recolham no minimo 2% de ICMS sobre o total de suas

operacdes comerciais se mostra razoabilissimo.

Por tais razdes, somos pela constitucionalidade e juridicidade da presente

propositura. E o relatério.

SALA DAS CoMIssOES, em A de uf?uiv de 2019,

Depum%m EWRANTES

Relator

Mic/Mgme/Rdep
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PROCESSO N. . 2019004783
INTERESSADO - DEPUTADO HUMBERTQ AIDAR
ASSUNTO . Altera a Lei n® 17.442, de 21 de outubro de 2011, que dispbe

sobre o tratamento tributario do ICMS dispensado a Grupos

Econdmicos.

VOTO EM _SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado
Humberto Aidar, que disciplina o sobre o tratamento fributario do ICMS dispensado a
Grupos Econdmicos. A iniciativa parlamentar intenciona alterar a Lei n° 17.442, de 21 de
outubro de 2011, conferindo nova redagdo ac § 1° do art 1° e ao caput do art. 7° e
revogando o paragrafo Unico do art. 5° As alteragdes estabelecem que o tratamento
tributario previsto na Lei somente sera concedido ao grupo econdmico que realizar
industrializagdo em territério goiano e que a fruigdo dos beneficios fiscais nio resulte em
recolhimento de ICMS inferior a 2% da circulagdo de mercadorias realizadas pelo grupo

econdmico.

Em tramitagdo perante esta Comissao, a proposi¢ao foi relatada pelo
ilustre Deputado Henrique Arantes que pugnou pela aprovacao desta matéria, observado
que, no momento oportune, solicitei vista dos autos para analisar detidamente essa matéria.

Analisando o relatério verifiquei que merece ser acolhido, pois se
mostra coerente com a proposigdo original. Ao ensejo, com o objetivo de aperfeigoar o

presente projeto de lei, apresentamos o seguinte substitutivo

“SUBSTITUTIVO AOQ PROJETO DE LEI N. 748, DE 15 DE AGOSTO DE 2019.

Altera a Lei n® 17.442, de 21 de outubro de 2011,
que dispbe sobre o tratamento fributario do ICMS
dispensado a grupos econgémicos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituic&o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Ler:

Art. 1° A Lei n° 17.442, de 21 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes

alteracbes:
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§ 1° O tratamento tributario previsto nesta Lei:
| - somente sera concedido ao grupo econbmico que realizar industrializagdo em
territério goiano, investindo e implementando, pelo menos, uma unidade industrial no
Estado de Goids e gerando, no minimo, 2.000 {dois mil} empregos diretos em Goias
ao final do projeto, mesmo que em mais de um estabelecimento;

It - somente se aplica as operagdes com produto de fabricagdo prépria efetuada no
Estado de Goids e com produto resultante de industrializagdo por encomenda e
ordem do estabelecimento beneficiario, em oufro estabelecimento proprio ou de
terceiros, localizados neste Estado.

§ 1° O tratamento tributario de que tratam os incisos | e Il deste artigo é condicionado
a que ndo haja apropriagdo, pelos estabelecimentos integrantes do grupo econémico
localizados neste Estado, de quaisquer créditos de ICMS relativos & aquisigdo de
bem, mercadoria ou & utilizac8o de servico de transporte ou de comunicagéo,
vinculados as operagdes alcangadas pelo tratamento tributério de que trata esta Lei.

§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° o crédito de ICMS correspondente & importagao
do exterior, de matéria-prima, de produto intermediario, de material de embalagem e
de bem para integragdo ao ativo imobilizado, desde o ICMS incidente na importacdo
tenha sido liquidado de acordo com o art. 6°." (NR)

"Art. 7° A concessdo, cumulada ou ndo, dos beneficios fiscais da redugédo da base de
célculo e do crédito outorgado ndo pode resultar em carga tribularia efetiva inferior a
2% (dois por cento) aplicado sobre ¢ valor das operagbes e prestagbes abrangidas
pelo tratamento tributario a que se refere esta Lei, assim entendido o percentual
obtido por meio da divisdo do valor do ICMS efetivamente recolhido pelo valor das
referidas operagfes e prestagdes, em determinado periodo de apuragéo.

Art. 2° Fica revogado o parégrafo unico do art. 5° da Lei n® 17. 442, de 2071.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Isto posto, desde que adotado o substitutivo ora apresentado,

manifesto-me pela aprovagdo da matéria. E o voto em separado, para o qual pego

destaque.

saes. em T e AOIUJV/ de 2019,

b



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo APROVA O VOTO E

SEP, RADO FAYORAVEL A MATERIA do Sr. Deputado (a)
Uondeian Oipgetes

Processo N° 44312 /{49

Sala das Comlssoes De utado Solon Amaral —~

Em 019.

Presidente: &ﬁw
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