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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Processo n’: 2013001944

Interessado: Deputado Francisco Jr

Assunto: Projeto de Lei n° 107 — Estabelece a Politica Estadual para Compras Governamentais
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais

Relator: Deputado Valcenor Braz

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Francisco Jr que estabelece a “Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais™.

O projeto visa estabelecer principios e diretrizes que estimulem o Governo a
realizar compras de produtos que sejam provenientes de agricultores familiares,

empreendimentos familiares rurais e organizag¢des pertinentes.

Registra-se. por oportuno, que o processo em questdo ja foi analisado no
ambito da Comissdo de Constitui¢do. Justi¢a e Redagdo (CCIR), tendo sido relatado pelo ilustre
Deputado José de Lima. o qual. ante a constitucionalidade e juridicidade. deu parecer favoravel

ao seu prosseguimento.

Como bem observado pelo ilustre relator na CCJR ““as normas constantes do
presente projeto de lei representam normas suplementares de licitagdo e contratagdo publicas™.
ndo se verificando “qualquer eiva de inconstitucionalidade ou ilegalidade, eis que o seu conteudo

se manteve no ambito da competéncia legislativa do Estado e do Parlamentar estadual™.
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A agricultura familiar, sabidamente, ¢ um dos mais importantes modelos de
agricultura, constituindo-se no cultivo da terra realizado em pequenas propriedades rurais e com

mao de obra proveniente essencialmente do nucleo familiar.

Nela, a familia. a0 mesmo tempo em que é proprietaria do meio de producio.,
assume o trabalho na propriedade, o que gera evidente reconhecimento quanto aos resultados

sociais € econdmicos advindos da mesma.
Desta forma. todas as iniciativas que visem aprimorar e/ou fomentar politicas
publicas que tenham como alvo a agricultura familiar devem receber especial atenciio do Estado

e, neste caso, dessa augusta Casa de Leis.

Ante o exposto opino favoravelmente a presente matéria.

E o relatorio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. em Goiania.
OJ de M AR O de 2014,
(o

Vice-Presidente da Co do de-Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA E COOPERATIVISMO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo APROVA
o parecer do Relator Deputado Valcendr Braz, FAVORAVEL A MATERIA.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
0 SO de MA(L%O de 2014.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA E COOPERATIVISMO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria e Cooperativismo aprovou,

nesta data, o parecer do Relator Deputado Valcenor Braz, FAVORAVEL A MATERIA.

A Coordenadoria de Apoio Legislativo.

Sala da Comissd@o de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo, em 0 b / Qrg /2014.

Joceﬁ&n njeiras Neto

Secretario da CAPC
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Data do Processo: 21/05/2013 . N°do Process0:2013001944 -
interessado: DEP. FRANCISCO JUNIOR
Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO

Autor: DEP. FRANCISCO JUNIOR
N°: PROJETO DE LEI N° 107
Assunto: PROC. PARLAMENTAR
Sub-assunto: PROJETO

Observagao:

ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL PARA COMPRAS
GOVERNAMENTAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
EMPREENDIMENTOS FAMILIARES RURAIS
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PROJETO DE LEI N°)09 DE § DE 0™=*° DE 2013.

OVADO. PRELIMINARMENTE
Ao O E, P ;f:f“w NTE

“Estabelece a Politica Estadual para compras

governamentais da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

constantes no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a instituicao de
Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar, Empreendimentos
Familiares Rurais e as categorias organizadas representativas da agricultura familiar,
doravante chamada Compra AFER/GO.

§1° A Compra AFER/GO objetiva que o Estado de Goias utilize o poder das compras

governamentais como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

§2° A Politica instituida por esta Lei deve ser compatibilizada com o tratamento diferenciado
e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes publicas,
disciplinado pelas Leis Estaduais n° 11.092, de 03 de janeiro de 1990 e no 17.928 de 27 de
dezembro de 2012. ’

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

11.326 de 24 de julho de 2006, que estabelece as diret

Nacional da Agricultura Familiar;
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Il — as categorias organizadas representativas da agricultura familiar aquelas constituidas por
cooperat'ivas, sindicatos, redes e empreendimentos de autogestdo caracterizados pelos
requisitos da legislagéo, e que tenham como caracteristicas serem coletivos e suprafamiliares,
utilizarem praticas permanentes e ndo eventuais, e prevaléncia da existéncia real ou da vida

regular da organizagao produtiva, mesmo sem o registro legal;

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei os beneficiarios previstos no “caput” deste artigo
serdao referidos como agricultores familiares e suas organizagbes representativas da

agricultura familiar.
Art. 3° A Compra AFER/GO observara os seguintes principios e diretrizes:

| — descentralizagdo das compras governamentais destinadas a aquisicdo de bens e de
servigos, em especial de géneros alimenticios; _

Il - aquisi¢bes diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural e suas
organizagoes, priorizahdo-se a produgao aQrbecoIégica, os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de remanescentes de
quilombos; - | | |
lll - realizagdo de processo simplificado para aquisigao de géheros alimenticios oriundos dos
beneficiarios desta Lei, nos termos da legislagéo vigente, es'pecialmen_te a Lei Federal n°
10.696, de 2 de julho de 2003 (Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA), com redagéo
dada pela Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro de 2011; '

V- apoi_o a praticas de sustentabilidade ambiental, social e ecdnémica;

V — equidade na aplicagdo das politicas publicas, respeitando os aspectos de género, cultura
e etnia; '

VI — participagdo dos agricultores familiares e de suas organizagées na for cao e

implementagéo da politica instituida por esta Lei;
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VIl — incentivo a producéo diversificada agroecologica, com apoio multissetorial das entidades
de extensdo rural, e dos orgdaos de pesquisa pulblica agropecuaria, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

VIIl - estimulo a conscientizagao da sociedade e dos servidores e empregados publicos sobre
a importancia da alimentacao saudavel e do valor social da forma de aquisi¢ao dos bens e
servigos pelo Estado; e

'VIII — fomento ao desenvolvumento local e regional.

Art. 5° A Compra AFER/GO, para atingir seus objetivos e diretrizes, podera utilizar os

seguintes instrumentos:

| — crédito;

Il — infraestrutura e servigos;

Ill - assisténcia técnica e extensao rural;

IV — pesquisa e desenvolvimento; _

V — promogdo da aquisicio direta de alimentos para abastecimento dos 6rgdos da
administracao direta e indireta, nos termos do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA -
instituido pela Lei Federal n° 10.696/03;

VI — cooperativismo e associativismo;

VIl - educagao, capacitagédo e profissionalizagdo dos trabalhadbres da agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais; V -

VIlI — agroindustrializacao; € |

IX — regularizagéo fiscal e sanitaria dos produtos comercializados pela agricultura familiar.

seguintes agoes:

| - viabilizar o suporte técnico e financeiro necessario;

Il - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;
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lll - desenvolver atividades de formagéao profissional, especialmente nas areas da produgao,
da administracéo, da cooperagao e da comercializagdo;

IV - estabelecer parcerias com universidades, organizagdes nao-governamentais e centros de
formacdo, visando a realizagdo de cursos, estudos, intercambios e outras atividades
pedagédgicas relacionadas aos instrumentos elencados no art. 4° desta Lei.

V - promover a divulgacéo de atividades, especialmente entre os beneficiarios diretos e a
populagéo em geral;

VI - manter cadastro dos projetos desenvolvidos no seu ambito;

VIl - disponibilizar espagos publicos destinados a comercializagao dos produtos oriundos dos
beneficiarios desta Lei, tais como feiras, exposigées, mercados e centrais de abastecimento;

VIII - estimular a insergéo dos beneficiarios desta Lei na economia estadual, em especial com
mecanismos que estimulem a comercializagao dos produtos oriundos da agricultura familiar e
suas organizagoes;

IX - estimular a criagdo de redes e de cadeias produtivas solidarias que articulem os
agricultores familiares e suas organizagoes;

X - promover a utilizagdo de Selo(s) de identificagéo de origem e qualidade dos produtos
oriundos da agricultura familiar;

Xl - criar Banco de Alimentos;

XIl - oportunizar aos agricultores familiares e suas organizagdes capacitagao, orientagao e os
meios necessarios ao fornecimento regular de géneros alimenticios e de outros bens, no
mercado regional no qual estao inseridos;

XIlII - incentivar a producao diversificada agroecologica disponibilizando apoio multissetorial
das entidades de extensao rural e os 6rgaos de pesquisa publica agropecuaria, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

XIV - incluir clausula em contratos de exploragdo de atividades de alimentagdo em espagos
publicos para aquisicao de géneros alimenticios dos beneficiarios desta Lei;

XV - estabelecer cardapios adaptados as potencialidades regionais bem, como safras

agricolas; e
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Art. 6° A Compra AFER/GO, para atingir os objetivos e diretrizes estabelecidos nesta Lei,
podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras realizadas pela
Administragao Direta e Indireta do Estado para aquisicao de bens e de servigos provenientes
da agricultura familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e de suas organizagdes.

Paragrafo Unico. Produtos agroecolégicos ou organicos definidos pela Lei Federal n° 10.831,
de 23 de dezembro de 2003, adquiridos nos termos da Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, poderao ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condi¢des definidas pelo Grupo
Gestor do Programa de Aquisigao de Alimentos criado em ambito estadual e do Comité Gestor
da Compra AFER/GO constituido pelo art. 8° desta Lei.

Art. 7° Nos casos de dispensa de licitagao previstos no art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, o Estado adquirira, preferencialmente, géneros alimenticios diretamente de

agricultores familiares e de suas organizagdes de que trata esta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo constituira o Comité Gestor da Compra AFER/GO, composto por

6rgaos governamentais e entidades da sociedade civil, para sua operacionalizagéo.

‘Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo;

SALA DAS SESSOES, EM

2013.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem o objetivo de estabelecer a politica estadual para
compras governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e de
suas organizagbes como cooperativas, sindicatos, dentre outras, a qual passaremos a chamar
de Compra AFER/GO.

Nossa intengdo, baseado na experiéncia bem sucedida do Estado de Santa
Catarina vanguarda no tratamento do tema agricultura familiar, foi assegurar que o Estado
dispense um tratamento diferenciado e simplificado em suas compras pulblicas para a
agricultura familiar.

Portanto, o projeto de lei visa instituir uma politica estadual para compras
governamentais da agricultura familiar transformando-a num elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Tem como diretrizes: descentralizagdo das compras governamentais destinadas
a aquisicdo de bens e de servicos, em especial de géneros alimenticios; aquisicoes
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e de suas organizagées,
priorizando-se a produgdo agroecoldgica, os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de remanescentés de quilombos.

A Compra AFER/GO podera utilizar a promogao da aquisicéo direta de alimentos
| para abastecimento dos 6rgados da administracéo direta e indireta, nos termos do Programa
de Aquisigdo de Alimentos - PAA -instituido pela Lei Federal n® 10.696/03. |

Por outro lado, para implementar eficazmente este progr’ama,a Administragéo
Publica Estadual promovera atividades de formagao profissional e dara todo suporte técnico,
estabelecendo parcerias.

Podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras realizadas

organizagoes.
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Desta forma, contando com a adesdo de nossos pares, a0 aprovarmos O
presente projeto de lei, daremos um grande passo ao reconhecimento da grande importancia
que tem a agricultura familiar para o Estado de Goiis, assim sendo, submeto a elevada
~consideragdo e apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a

aprovagao da matéria.
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PROJETO DE LEIN°J23 DE § DE ™*“° DE 2013.

vADO PRELIM INARMENTE
s A E, P SORIMENTE

“Estabelece a Politica Estadual para compras

governamentais da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a instituicao de
.. Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar, Empreendimentos
' Familiares Rurais e as categorias organizadas representativas da agricultura familiar,

doravante chamada Compra AFER/GO.

§1° A Compra AFER/GO objetiva que o Estado de Goias utilize o poder das compras

governamentais como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

§2° A Politica instituida por esta Lei deve ser compatibilizada com o tratamento diferenciado
e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes publicas,
disciplinado pelas Leis Estaduais n° 11.092, de 03 de janeiro de 1990 e no 17.928 de 27 de
dezembro de 2012.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

| — Agricultura Familiar e Empreendimento Familiar Rural aqueles definidos na Lei Fedeyal n°
11.326 de 24 de julho de 2006, que estabelece as dlret@para a formulagao da/ Pplitica

Nacional da Agricultura Familiar,

Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Gabinete do Deputa%s
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Il - as categorias organizadas representativas da agricultura familiar aquelas constituidas por
cooperativas, sindicatos, redes e empreendimentos de autogestdo caracterizados pelos
requisitos da legislacgao, e que tenham como caracteristicas serem coletivos e suprafamiliares,
utilizarem praticas permanentes e ndo eventuais, e prevaléncia da existéncia real ou da vida

.
regular da organizagao produtiva, mesmo sem o registro legal;

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei os beneficiarios previstos no'“caput” deste artigo
serao referidos como agricultores familiares e suas organizacbes representativas da

agricultura familiar.
Art. 3° A Compra AFER/GO observara os seguintes principios e diretrizes:

- | — descentralizagdo das compras governamentais destinadas a aquisicdo de bens e de
" servicos, em especial de géneros alimenticios;

Il — aquisicbes diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural e suas
organizagbes, priorizando-se a produgdo agroecolbgica, os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de remanescentes de
quilombos;

Il — realizacdo de processo simplificado para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos dos
beneficiarios desta Lei, nos termos da legislagao vigente, especialmente a Lei Federal n°
1\()}6\9/6A\de/2\g§,j.u.l.ho_de 2003 (Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA), com redagéo
dada pela Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro de 2011,

IV — apoio a praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica;

V — equidade na aplicagdo das politicas publicas, respeitando os aspectos de género, cultura
e etnia;

VI — participagdo dos agricultores familiares e de suas organizagbes na for ¢éo e

implementacao da politica instituida por esta Lei;
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VIl — incentivo a producao diversificada agroecologica, com apoio multissetorial das entidades
de extensdo rural, e dos o6rgdos de pesquisa publica agropecuaria, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

VII - estimulo a conscientizacao da sociedade e dos servidores e empregados publicos sobre
a importancia da alimentacao saudavel e do valor social da forma de aquisicdo dos bens e
servicos pelo Estado; e

VIl - fomento ao desenvolvimento local e regional.

Art. 5° A Compra  AFER/GO, para atingir seus objetivos e diretrizes, podera utilizar os

seguintes instrumentos:

| — ¢rédito;

= infraestrutdra e servicos;

- Il - assisténcia técnica e extenséo rural;

IV — pesquisa e desenvolvimento;

V - promogdo da aquisicdo direta de alimentos para abastecimento dos o¢rgaos da
administragao direta e indireta, nos termos do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA -
instituido pela Lei Federal n° 10.696/03; |

VI — cooperativismo e associativismo;

VIl — educacéao, capacitagdo e profissionalizacdo dos trabalhadores da agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais; |

VIl — agroindustrializagao; e

IX — regularizacéao fiscal e sanitaria dos produtos comercializados pela agricultura familiar.

Art. 5° Para atingir os objetivos e as diretrizes da Compra AFER/GO, o Estado p

seguintes agoes:

| - viabilizar o suporte técnico e financeiro necessario;,

Il - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;

Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. (Gabxa6y
Palacio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goidnia — GO CEP: 74019-900
Fone: (62) 3221-3109 /3135 www.franciscojr.com.br

msmnnil FunAlna At Ae fRAnnnnmaladain ~va ~caer las


http://www.franciscojr.com.br

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS

lli - desenvolver atividades de formacgéao profissional, especialmente nas areas da produgao,
- da administragéo, da cooperagéo e da comercializagao;

IV - estabelecer parcerias com universidades, organizagdes nao-governamentais e centros de
formacédo, visando a realizagdo de cursos, estudos, intercdmbios e outras atividades
pedagodgicas relacionadas aos instrumentos elencados no art. 4° desta Lei.

V - promover a divulgagao de atividades, especialmente entre os beneficiarios diretos e a
populacado em geral;

VI - manter cadastro dos projetos desenvolvidos no seu ambito;

VII - disponibilizar espagos publicos destinados a comercializagdo dos produtos oriundos dos
beneficiarios desta Lei, tais como feiras, exposigdes, mercados e centrais de abastecimento;

VIII - estimular a insercao dos beneficiarios desta Lei na economia estadual, em especial com
mecanismos gue estimulem a comercializagado dos produtos oriundos da agricultura familiar e
suas organizagoes;

IX - estimular a criacdo de redes e de cadeias produtivas solidarias que articulem os
agricultores familiares e suas organizagdes;

X - promover a utilizagdo de Selo(s) de identificacédo de origem e qualidade dos produtos
oriundos da agricultura familiar;

XI - criar Banco de Alimentos:

XIl - oportunizar aos agricultores familiares e suas organizagdes capacitagao, orientacéo e os
meios necessarios ao fornecimento regular de géneros alimenticios e de outros bens, no
mercado regional no qual estao inseridos;

XIll - incentivar a produgédo diversificada agroecolégica disponibilizando apoio multissetorial
das entidades de extensao rural e os 6rgaos de pesquisa publica agropecuaria, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

XIV - incluir clausula em contratos de exploracéo de atividades de alimentagao em espacos
publicos para aquisicao de géneros alimenticios dos beneficiarios desta Lei;

XV - estabelecer cardapios adaptados as potencialidades regionais bem, como
agricolas; e

XVI - estimular a organizacgédo de consumidores integrados a
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Art. 6° A Compra AFER/GO, para atingir os objetivos e diretrizes estabelecidos nesta Lei,
podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras realizadas pela
Administracdo Direta e Indireta do Estado para aquisicdo de bens e de servigos provenientes

da agricultura familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e de suas organizagées.

Paragrafo Unico. Produtos agroecol6gicos ou organicos definidos pela Lei Federal n® 10.831,
de 23 de dezembro de 2003, adquiridos nos termos da Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, poderéo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagao aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condigbes definidas pelo Grupo
Gestor do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos criado em ambito estadual e do Comité Gestor
da Compra AFER/GO constituido pelo art. 8° desta Lei.

- Art. 7° Nos casos de dispensa de licitagao previstos no art. 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, o Estado adquirira, preferencialmente, géneros alimenticios diretamente de

agricultores familiares e de suas organizagdes de que trata esta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo constituirda o Comité Gestor da Compra AFER/GO, composto por

6rgaos governamentais e entidades da sociedade civil, para sua operacionalizag&o.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, EM

2013.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem o objetivo de estabelecer a politica estadual para
compras governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e de
suas organizagdes como cooperativas, sindicatos, dentre outras, a qual passaremos a chamar
de Compra AFER/GO.

Nossa intengdo, baseado na experiéncia bem sucedida do Estado de Santa
Catarina vanguarda no tratamento do tema agricultura familiar, foi assegurar que o Estado
dispense um tratamento diferenciado e simplificado em suas compras publicas para a
agricultura familiar.

Portanto, o projeto de lei visa instituir uma politica estadual para compras
governamentais da agricultura familiar transformando-a num elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Tem como diretrizes: descentralizagdo das compras governamentais destinadas
a aquisicdo de bens e de servicos, em especial de géneros alimenticios; aquisi¢bes
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e de suas organizagoes,
priorizando-se a produgdo agroecolégica, os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de remanescentes de quilombos.

A Compra AFER/GO podera utilizar a promogéao da aquisigéo direta de alimentos
para abastecimento dos érgdos da administragdo direta e indireta, nos termos do Programa
de Aquisicao de Alimentos - PAA -instituido pela Lei Federal n® 10.696/03.

Por outro lado, para implementar eficazmente este programa, a Administragéo
Publica Estadual promovera atividades de formagao profissional e dara todo suporte técnico,
estabelecendo parcerias.

Podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras realizadas

organizagées.
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Desta forma, contando com a adesao de nossos pares, ao aprovarmos O
presente projeto de lei, daremos um grande passo ao reconhecimento da grande importancia
que tem a agricultura familiar para o Estado de Goiés, assim sendo, submeto a elevada
consideracéo e apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a

aprovagao da mateéria.

‘7"‘)" ISCO JR

Deputado Estadual
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ST, SUGTHA : “‘Estabelece a Politica Estadual para compras
"7)3»»-& i governamentais da Agricultura Familiar e
LA - E Empreendimentos Familiares Rurais”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a instituicdo de
Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar, Empreendimentos
Familiares Rurais e as categorias organizadas representativas da agricultura familiar,

doravante chamada Compra AFER/GO.

§1° A Compra AFER/GO objetiva que o Estado de Goias utilize o poder das compras

governamentais como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

§2° A Politica instituida por esta Lei deve ser compatibilizada com o tratamento diferenciado
e simplificado as microempresas € empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas,
disciplinado pelas Leis Estaduais n® 11.092, de 03 de janeiro de 1990 e no 17.928 de 27 de
dezembro de 2012.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

11.326 de 24 de julho de 2006, que estabelece as diret
Nacional da Agricultura Familiar;
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Il — as categorias organizadas representativas da agricultura famlllar aquelas cons
cooperativas, sindicatos, redes e empreendimentos de autogestao caracterizados pelos
requisitos da legislacao, e que tenham como caracteristicas serem coletivos e suprafamiliares,
utilizarem praticas permanentes e nao eventuais, e prevaléncia da existéncia real ou da vida

regular da organizagao produtiva, mesmo sem o registro legal,

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei os beneficiarios previstos no “caput” deste artigo
serao referidos como agricultores familiares e suas organizagdes representativas da

agricultura familiar.
Art. 3° A Compra AFER/GO observara os seguintes principios e diretrizes:

| — descentralizagdo das compras governamentais destinadas a aquisicdo de bens e de
servigos, em especial de géneros alimenticios;

Il — aquisi¢cdes diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural e suas
organizacgdes, priorizando-se a produgdo agroecolbgica, os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de remanescentes de
quilombos; o |
lll - realizacgao de processo simplificado para aquisicao de géneros alimenticios oriundos dos
beneficiarios desta Lei, nos termos da legislagio vigente, especialmente a Lei Federal n°
10.696, de 2 de julho de 2003 (Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA), com redagao
dada pela Lei Federal n° 12.512, de 14 de outubro de 2011;

v - apoip a praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica;

V — equidade na aplicagéo das politicas publicas, respeitando os aspectos de género, cultura

. e etnia;

VI — participacao dos agricultores familiares e de suas organizagbes na for céo e

implementacgao da politica instituida por esta Lei;
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VIl — incentivo a producgéao duversmcada agroecolégica, com apoio multissetorial dﬁg, 2ntidadi
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de extensao rural, e dos érgaos de pesquisa publica agropecuaria, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

VIl - estimulo a conscientizagao da sociedade e dos servidores e empregados publicos sobre
a importancia da alimentagao saudavel e do valor social da forma de aquisicdo dos bens e
servicos pelo Estado; e

VIii - fomento ao desenvolvimento local e regional.

Art. 5° A Compra AFER/GO, para atingir seus objetivos e diretrizes, podera utilizar os

seguintes instrumentos:

| — crédito;

Il — infraestrutura e servicos;

I — assisténcia técnica e extensao rural;

IV — pesquisa e desenvolvimento;

V — promog¢do da aquisicdo direta de alimentos para abastecimento dos 6rgéaos da
administra¢do direta e indireta, nos termos do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA -
instituido pela Lei Federal n° 10.696/03,;

VI — cooperativismo e associativismo;

VIl — educacao, capacitagao e profissionalizagdo dos trabalhadores da agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais; |

VIll — agroindustrializacao; e

IX — regularizacgao fiscal e sanitaria dos produtos comercializados pela agricultura familiar.

Art. 5° Para atingir os objetivos e as diretrizes da Compra AFER/GO, o Estado pfomovera as

seguintes agoes:

| - viabilizar o suporte técnico e financeiro necessario;

Il - estabelecer parcerias com entidades ptiblicas e privadas;
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da admlnlstragao, da cooperacgéao e da comercuahzag;ao,

IV - estabelecer parcerias com universidades, organiza¢des nao-governamentais e centros de
formacado, visando a realizagdo de cursos, estudos, intercambios e outras atividades
pedagdgicas relacionadas aos instrumentos elencados no art. 4° desta Lei.

V - promover a divulgagéao de atividades, especialmente entre os beneficiarios diretos e a
populacao em geral,

VI - manter cadastro dos projetos desenvolvidos no seu ambito;

VIl - disponibilizar espagos publicos destinados a comercializagao dos produtos oriundos dos
beneficiarios desta Lei, tais como feiras, exposi¢cdes, mercados e centrais de abastecimento;

VII - estimular a inser¢ao dos beneficiarios desta Lei na economia estadual, em especial com
mecanismos que estimulem a comercializagao dos produtos oriundos da agricultura familiar e
suas organizagoes;

IX - estimular a criacdo de redes e de cadeias produtivas solidarias que articulem os
agricultores familiares e suas organizagoes;

X - promover a utilizagdo de Selo(s) de identificagdo de origem e qualidade dos produtos
oriundos da agricultura familiar;

XI - criar Banco de Alimentos;

XIl - oportunizar aos agricultores familiares e suas organizag¢des capacitagéo, orientacao e os
meios necessarios ao fornecimento regular de géneros alimenticios e de outros bens, no
mercado regional no qual estao inseridos;

Xl - incentivar a produgdo diversificada agroecolégica disponibilizando apoio multissetorial
das entidades de extensao rural e os 6rgaos de pesquisa publica agropecuaria, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

XIV - incluir clausula em contratos de exploragdo de atividades de alimentagédo em espacos
publicos para aquisicao de géneros alimenticios dos beneficiarios desta Lei;

safras

XV - estabelecer cardapios adaptados as potencialidades regionais bem, como

agricolas; e

XVI - estimular a organizagao de consumidores integrados a xgthpra AFER/GO
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Art. 6° A Compra AFER/GO, para atingir os objetivos e diretrizes estabelecidos nesta Lel

podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras realizadas pela
Administragéo Direta e Indireta do Estado para aquisi¢cdo de bens e de servigos provenientes

da agricultura familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e de suas organizagoes.

Paragrafo Unico. Produtos agroecoldgicos ou organicos definidos pela Lei Federal n® 10.831,
de 23 de dezembro de 2003, adquiridos nos termos da Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos
estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo
Gestor do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos criado em ambito estadual e do Comité Gestor
da Compra AFER/GO constituido pelo art. 8° desta Lei.

*

- Art. 7° Nos casos de dispensa de licitagcao previstos no art. 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, o Estado adquirira, preferencialmente, géneros alimenticios diretamente de

agricultores familiares e de suas organizagées de que trata esta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo constituira o Comité Gestor da Compra AFER/GO, composto por

o6rgaos governamentais e entidades da sociedade civil, para sua operacionalizagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

SALA DAS SESSOES, EM 2013,

Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. (Gab. 36)
Palacio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goiania — GO CEP: 74019-900
Fone: (62) 3221-3109 /3135  www.franciscojr.com.br

A mmanlls FnnnlnnnisimiacDNannnnmbklain Aa ~aer e


http://www.franciscojr.com.br

ASSEMBLEIA Deputado

LEGISLATIVA Francisco Jr
“-«.m,_,_ .,W
E RENOVACAO

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem o objetivo de estabelecer a politica estadual para
compras governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e de
suas organizag¢des como cooperativas, sindicatos, dentre outras, a qual passaremos a chamar
de Compra AFER/GO.

Nossa intencéo, baseado na experiéncia bem sucedida do Estado de Santa
Catarina vanguarda no tratamento do tema agricultura familiar, foi assegurar que o Estado
dispense um tratamento diferenciado e simplificado em suas compras puUblicas para a
agricultura familiar.

Portanto, o projeto de lei visa instituir uma politica estadual para compras
governamentais da agricultura familiar transformando-a num elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Tem como diretrizes: descentralizagao das compras governamentais destinadas
a aquisicdo de bens e de servicos, em especial de géneros alimenticios; aquisicbes
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e de suas organizacdes,
priorizando-se a produgdo agroecolégica, os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de remanescentés de quilombos.

A Compra AFER/GO podera utilizar a promogao da aquisi¢ao direta de alimentos

‘ para abastecimento dos 46rgaos da administragdo direta e indireta, nos termos do Programa

de Aquisicao de Alimentos - PAA -instituido pela Lei Federal n® 10.696/03.

Por outro lado, para implementar eficazmente este programa, a Administragcao
Publica Estadual promovera atividades de formacao profissional e dara todo suporte técnico,
estabelecendo parcerias.

Podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras realizadas

organizagoes.
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Desta forma, contando com a adesao de nossos pares, ao ap‘?z

Armos ¢
LA (667
presente projeto de lei, daremos um grande passo ao reconhecimento da grande impGrtancia

que tem a agricultura familiar para o Estado de Goids, assim sendo, submeto a elevada
consideragdo e apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a

aprovagao da matéria.
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Processon® : 2013001944
Interessado : DEPUTADO FRANCISCO JfINIOR
Assunto : Estabelece a Politica Estadual para Compras Governamentais da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Controle : RPROC

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 107 - AL, de 8.05.13, de autoria do insigne
Deputado Francisco Junior, estabelecendo a Politica Estadual para compras
governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais.

O art. 1 da presente propositura “estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados 2 instituicio da Politica Estadual para compras
Governamentais da Agricultura Familiar, Empreendimentos Familiares Rurais e as
categorias organizadas representativas da agricultura familiar, doravante chamada

Compra AFER/GO”.

Em sintese, cuida o projeto de politica publica que tem por escopo
estimular que as compras do Governo sejam provenientes dos envolvidos com a
agricultura familiar, representados pelos empreendimentos familiares ou por
categorias organizadas. Significa dizer que as normas constantes do presente
projeto de lei representam normas suplementares de licitagdo e contratacdo
publicas.

Nesse passo, oportuno se mostra trazer a colagio parte da justificativa
constante do processo sub examine:

Nossa intengdo, baseado na experiéncia bem sucedida do Estado de
Santa Catarina, vanguarda no tratamento do tema da agricultura
familiar, foi assegurar que o Estado dispense um tratamento
diferenciado e simplificado em suas compras publicas para a
agricultura familiar.

Portanto, o projeto de lei visa instituir uma politica estadual para
compras governamentais da agricultura familiar, transformando-a
num elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

Em suas definicGes e conceitos, inclusive quanto ao que seja a
agricultura familiar e o empreendimento familiar rural, é mencionada sobretudo a
legislagdo federal.

Dentre os principios e diretrizes buscados pela politica puiblica de que
cuida o projeto de lei, ressaltam-se, conforme dispde o art. 3% descentralizagdo das




compras governamentais destinadas & aquisigdo de bens e de servi¢os, em especial
de géneros alimenticios; aquisi¢des diretamente da agricultura- familiar, do
empreendedor familiar rural e suas organizagGes, priorizando-se a produgdo
agroecoldgica, os assentamentos da reforma agraria, as comunidades indigenas, de
pescadores artesanais e de remanescentes de quilombos; realizagdo de processo
simplificado para aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos dos beneficirios da
lei. Registre-se que todo o elenco desses principios e diretrizes encontram-se em
consonancia com a legislagdo federal e estadual que tratam da matéria.

O art. 4¢ do projeto traz os instrumentos para o alcance dos objetivos
propostos, dentre os quais destacam-se: crédito; assisténcia técnica e extensdo
rural; cooperativismo e associativismo. E, por sua vez, o art. 5° elenca as agles a
serem promovidas e executadas pelo Estado para que a politica atinja os objetivos
esperados.

O caput do art. 6° autoriza que o poder ptblico possa reservar, no
minimo, 30% nas compras realizadas pela Administragdo Direta e Indireta do
Estado para aquisigdo de bens e servigos provenientes da agricultura familiar. E, no
art, 7¢ é fixado que, nos casos de dispensa de licitagdo, o Estado adquirirs,
preferencialmente, géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

Consoante mencionado, as normas constantes do projeto de lei sob
andlise referem-se a normas suplementares de licitagdo e contratagdo publicas e,
observando-se o contetido dessas normas nio se verifica que estas tenham
extrapolado o seu campo de atuagdo permitido ao ente estatal. Trata o projeto,
assim, de normas especificas de licitagdo e contratagdo, nos moldes autorizados
pelo inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢do Federal, néo tendo invadido o campo
competencial da Unifo para legislar acerca de normas gerais sobre o tema.

Ademais, as normas do presente projeto de lei ndo contrariam a Lei
estadual n® 17.928/2012, que dispde sobre normas suplementares de licitagdo, e
complementam outras normas estaduais que tratam da agricultura, considerada
“em sua menor escala”, como a Lei estadual n® 16.476/2009, que dispde sobre a
politica ptblica de apoio a agricultura urbana.

Quanto 2 legislagio federal, igualmente n3o se observa ofensa as
normas gerais fixadas pela Unido quanto a licitagdo e contratagdo publicas.

Por outro lado, é oportuno registrar que o presente projeto de lei vai
ao encontro da politica publica estabelecida pelo Estado na drea da agricultura
familiar. Compulsando o anexo da Lei n® 17.543, de 11 de janeiro de 2012, que trata
do Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015, hd no “Programa Agrofamiliar”,
da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Irrigagdo, a agdo “Fortalecimento da
Agricultura Familiar”, cujo objetivo consiste no “fortalecimento das atividades
desenvolvidas pelos agricultores familiares com ag¢des de capacitagdo, visando a
agregacio de valor ao produto, o aumento da renda e melhoria da qualidade de
vida.”
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Pelo exposto, ndo se verifica quanto ao presen S;pyo]gto de lei

qualquer eiva de inconstitucionalidade ou ilegalidade, eis que o seuContetido se
manteve no ambito da competéncia legislativa do Estado e do Parlamentar

estadual.

Entrementes, hd alguns reparos que devem ser sugeridos ao projeto
de lei ora em exame, visando ao aprimoramento da sua redagio e de seu conteddo:

Destarte, sdo sugeridas as seguintes emendas a propositura em

exame.

1.

Emenda Modificativa: o caput e o § 2¢ do art. 1° do presente
projeto de lei passam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 1¢ Esta Lei institui a Politica Estadual para Compras Governamentais da
Agricultura Familiar, Empreendimentos Familiares Rurais e categorias
organizadas representativas da agricultura familiar, doravante denominada
“Compra AFER/GO”, fixando os respectivos conceitos, principios, diretrizes,
objetivos e instrumentos para sua promogdo e viabilizagdo.

§ 2¢ A Politica instituida por esta Lei deve ser compatibilizada com o tratamento
diferenciado e simplificado dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitages publicas, conforme disciplinado pelas Leis estaduais n*
11.092, de 3 de janeiro de 1990, e n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012.”

Justificativa: aprimoramento redacional.

Emenda Modificativa: os incisos I e II e paragrafo tnico do art. 2°
do presente projeto de lei passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 2¢
I - Agricultura Familiar e Empreendimento Familiar Rural, aqueles definidos na
Lei federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar;

Il - Categorias organizadas representativas da agricultura familiar, aquelas
constituidas por cooperativas, sindicatos, redes e empreendimentos de
autogestiio caracterizados segundo requisitos da legislacdo, e que tenham como
caracteristicas serem coletivos e suprafamiliares, utilizarem prdticas
permanentes e nio eventuais, e demonstrarem prevaléncia da existéncia real ou
da vida regular da organizagédo produtiva.

Pardgrafo tinico. Para efeitos desta Lei os beneficidrios previstos neste artigo
serdo referidos como agricultores familiares e suas organizagGes
representativas da agricultura familiar.”

Justificativa: aprimoramento redacional e, quanto ao inciso II, deve-se
evitar que o beneficidrio da lei ndo tenha registro legal, pois ha diversas
formas em que pode ele se associar, com o respectivo registro legal, sem
maiores 6nus, como por meio dos sindicatos, associagdes e cooperativas.




redagio:

“Art. 6°. A Compra AFER/GO, para atingir os objetivos e diretrizes estabelecidos
nesta Lei, poderd reservar percentual de, no minimo, 30% (trinta por cento) nas
compras realizadas pela Administragio Direta e Indireta dos Estado para
aquisiio de bens e servicos provenientes da agricultura familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e suas organizagges.”

Justificativa: aprimoramento redacional.

4. Emenda Modificativa: Corrigir o “Art. 4¢” do projeto que foi
grafado erroneamente como “Art. 5¢".

Desta feita, ante a constitucionalidade e juridicidade da presente
propositura, e desde que acatadas as emendas supratranscritas, manifesta esta
Relatoria por sua aprovagao.

E o relatdrio.

SALA DAS COMISSOES, emU0 de w%@q,fg, de 2013.

Rbp.



COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo Aprova
- o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA
. ProcessoN°___ yry /3
.- Saladas Comisspgs Deputado Solon Amaral
' | /12013,

P




APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA E
COOPERATIVISMO. :

EM, b4 DE%/@M%M DE 2013,
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ESTADO DE GOIAS s
O PODER DA CIDADANIA o P e COO:QI’atIVIsmO
RS R ' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA E COOPERATIVISMO

Recebidos os autos nesta data, aguarde-se o reinicio dos trabalhos legislativos.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
0 de DYEcm BAo de 2013.

Jocelino Antonio Laranjeiras Neto
Secretario da CAPC
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ESTADO DE GOIAS
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PARA RELATAR.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,

')O de %MMN de 2014.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Processo n°: 2013001944

Interessado: Deputado Francisco Jr

Assunto: Projeto de Lei n® 107 — Estabelece a Politica Estadual para Compras Governamentais
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais

Relator: Deputado Valcenor Braz

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Francisco Jr que estabelece a “Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”.

O projeto visa estabelecer principios e diretrizes que estimulem o Governo a
realizar compras de produtos que sejam provenientes de agricultores familiares,

empreendimentos familiares rurais e organizag¢des pertinentes.

Registra-se, por oportuno, que o processo em questdo ja foi analisado no
ambito da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo (CCJR), tendo sido relatado pelo ilustre
Deputado José de Lima, o qual, ante a constitucionalidade e juridicidade, deu parecer favoravel

ao seu prosseguimento.

Como bem observado pelo ilustre relator na CCJR “as normas constantes do
presente projeto de lei representam normas suplementares de licitagdo e contratagdo publicas”,
ndo se verificando “qualquer eiva de inconstitucionalidade ou ilegalidade, eis que o seu contetido

se manteve no ambito da competéncia legislativa do Estado e do Parlamentar estadual”.

Assim, cabe-nos opin anto a oportunidade da presente matéria.
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A agricultura familiar, sabidamente, é um dos mais importantes modelos de

agricultura, constituindo-se no cultivo da terra realizado em pequenas propriedades rurais € com

mdo de obra proveniente essencialmente do nucleo familiar.

Nela, a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria do meio de produgio,

assume o trabalho na propriedade, o que gera evidente reconhecimento quanto aos resultados

sociais e econdmicos advindos da mesma.

Desta forma, todas as iniciativas que visem aprimorar e/ou fomentar politicas

publicas que tenham como alvo a agricultura familiar devem receber especial aten¢do do Estado

€, neste caso, dessa augusta Casa de Leis.

05

Ante o exposto opino favoravelmente a presente matéria.

E o relatério.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goi4nia,
de A A(Z.SO de 2014.

Vice-Presidente da Corkisséia de-Agricultura, Pecudria e Cooperativismo
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A Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo APROVA
o parecer do Relator Deputado Valcendr Braz, FAVORAVEL A MATERIA.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
Db ¢ mA(L%o de 2014.
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O PODER DA CIDADANIA

ASSCMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADD DE GDIAS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA E COOPERATIVISMO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria ¢ Cooperativismo aprovou,

nesta data, o parecer do Relator Deputado Valcenor Braz, FAVORAVEL A MATERIA.

A Coordenadoria de Apoio Legislativo.

Sala da Comissdo de Agricultura, Pecudria e Cooperativismo, em 0 (’3 / 03 /2014.

Jocelino Antém njei?'as Neto

~Secretirio da CAPC




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Alameda dos Buritis, n.231, Setor Oeste, Goiénia-GO, CEP 74.019-900
Telefones: (62) 3221-3022 Fax: 3221-3375
Site: www.assemblcia.go.gov.br

Oficio n® 204-P
Goiénia, 20 de margo de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goiés
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso autografo de
lei n° 49, aprovado em sessdo realizada no dia 19 de margo de 2014, de autoria do
Deputado  FRANCISCO JUNIOR, que estabelece a Politica Estadual para compras
governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Atenciosamente,
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AUTOGRAFO DE LEI N° 49, DE 19 DE MARCO DE 2014.
LEIN° ,DE DE DE 2014.

Estabelece a Politica Estadual para compras
governamentais da Agricultura Familiar e
Empreendimetnos Familiares Rurais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual para Compras Governamentais da
Agricultura  Familiar, Empreendimentos Familiares Rurais e categorias organizadas
respresentativas da agricultura familiar, doravante denominada Compra AFER/GO, fixando os
respectivos conceitos, principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para sua promogio e
viabilizacéo.

§ 1° A Compra AFER/GO objetiva que o Estado de Goias utilize o poder das
compras governamentais como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

§ 2° A Politica instituida por esta Lei deve ser compatibilizada com o tratamento
diferenciado e simplificado dispensado as microempresas e¢ empresas de pequeno porte nas
licitagdes publicas, conforme disciplinado pelas Leis estaduais n® 11.092, de 03 de janeiro de
1990, e n° 17.928, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

[ — Agricultura Familiar e Empreendimento Familiar Rural, aqueles definidos na
Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulaco da
Politica Nacional da Agricultura Familiar;

Il — categorais organizadas representativas da agricultura familiar, aquelas
constituidas por cooperativas, sindicatos, redes ¢ empreendimentos de autogestdo caracterizados
segundo requisitos da legislacdo, e que tenham como caracteristicas serem coletivos e
suprafamiliares, utilizarem praticas permanentes e néo eventuais, e demonstrarem prevaléncia da
existéncia real ou da vida regular da organizago produtiva.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei os beneficiarias previstos no caput deste
artigo serdo referidos como agricultores familiares e suas organiza¢des representativas da

agricultura familiar.

Art. 3° A Compra AFER/GO observara os seguintes principios e diretrizes:

I — descentralizagdo das compras governamentajs destinadas a aquisi¢do de bens e

de servigos, em especial de géneros alimenticios;



-

\%
"'5231 s S
C : . - N ST e L
I — aquisigdes diretamente da agricultura familiar, do empreendédosfamiliar rural

¢ suas organizagdes, priorizando-se a produgdo agroecologica, os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de remanescentes de quilombos;

III' - realizag@o de processo simplificado para aquisi¢do de géneros alimenticios
oriundos dos beneficiarios desta Lei, nos termos da legislagdo vigente, especialmente a Lei federal
n°® 10.696, de 2 de julho de 2003 (Programa de Aquisi¢do de alimentos — PAA), com redacio dada
pela Lei federal n°® 12. 512, de 14 de outubro de 2011;

IV —apoio a praticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

V - equidade na aplicagdo das politicas publicas, respeitando os aspectos de
género, cultura e etnia;

VI — participagdo dos agricultores familiares e de suas organiza¢des na formulagdo
e implementacdo da politica instituida por esta Lei;

VII — incentivo & produgdo diversificada agroecoldgica, com apoio multisetorial
das entidades de extensdo rural, e dos érgdos de pesquisa publica agropecuaria, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

VI - estimulo a conscientizagdo da sociedade e dos servidores ¢ empregados
publicos sobre a importancia da alimentagéo saudaval e do valor social da forma de aquisi¢do dos
bens e servigos pelo Estado; e

IX — fomento ao desenvolvimento local e regional.

Art. 4° A Compra AFER/GO, para atingir seus objetivos e diretrizes, podera
utilizar os seguintes instrumentos:

1 — crédito;

Il — infraestrurura e servigos;

I1T - assisténcia técnica e extensdo rural;

IV — pesquisa e desenvolvimento;

V — promog¢do da aquisi¢do direta de alimentos para abastecimento dos 6rgdos da
administra¢do direta e indireta, nos termos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos ~-PAA-
instituido pela Lei Federal n° 10.696/03;

V1 — cooperativismo e associativismo;

VII — educago, capacitagdo e profissionalizacdo\§og/trabalhadoges da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais; ‘

VIII — agroindustrializagdo; e
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Art. 5° Para atingir os objetivos ¢ as diretrizes da Compra AFER/GO, o Estado
promovera as seguintes agdes:

I — viabilizar o suporte técnico e financeiro necessario;
Il — estabelecer parcerias com entidas publicas e privadas;

HI - desenvolver atividades de formagdo profissional, especialmente nas areas da
produgdo, da administragdo, da cooperagdo e da comercializagéo;

[V — estabelecer parcerias com universidades, organizagdes ndo governamentais e
centros de formagdo, visando & realizagdo de cursos, estudos, intercambios e outras atividades
pedagogicas relacionadas aos instrumentos elencados no art. 4° desta Lei;

V — promover a divulgagdo de atividades, especialmente entre os beneficiarios
diretos e a populago em geral;

VI — manter cadastro dos projetos desenvolvidos no seu ambito;

VII - disponibilizar espagos publicos destinados a comercializa¢do dos produtos
oriundos dos beneficiarios desta Lei, tais como feiras, exposi¢des, mercados e centrais de
abastecimento;

VIII - estimular a inser¢fo dos beneficiarios desta Lei na economia estadual, em
especial com mecanismos que estimulem a comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura
familiar e suas organizagdes;

[X — estimular a criagdo de redes e de cadeias produtivas solidarias que articulem
os agricultores familiares e suas organizagdes;

X — promover a utilizagdo de Selo(s) de identificacdo de origem e qualidade dos
produtos oriundos da agricultura familiar;

X1 — criar Banco de Alimentos;

XII — oportunizar aos agricultores familiares e suas organiza¢des capacitagio,
orientagdo € 0s meios necessarios ao fornecimento regular de géneros alimenticios e de outros
bens. no mercado regional no qual estdo inseridos;

XII - incentivar a produgdo diversificada agroecoldgica disponibilizando apoio
multisetorial das entidades de extensdo rural e dos orgdos de pesquisa publica agropecuaria, de
crédito, de abastecimento e de armazenamento do Estado:

XIV —incluir clausula em contratos de explorac¢io de 4

idadesyde alimentagdo em
espagos publicos para aquisi¢éio de géneros alimenticios dos beneficia i

Ak
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XV — estabelecer cardapios adaptados as potencialidades regionais bem como as
safras agricolas; e

XVI — estimular a organizago de consumidores integrados a Compra AFER/GO.

Art. 6° A Compra AFER/GO, para atingir os objetivos e diretrizes estabelecidos
nesta Lei, podera reservar percentual de, no minimo, 30% (trinta por cento) nas compras
realizadas pela Administragdo Direta ¢ Indireta do Estado para aquisi¢do de bens e servigos
provenientes da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familares Rurais e suas organizagdes.

Paragrafo dnico. Produtos agroecoldgicos ou organicos definidos pela Lei federal
n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, adquiridos nos termos da Lei federal n° 12.512. de 14 de
outubro de 2011, poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos criado em ambito estadual e do Comité Gestor da
Compra AFER/GO constituido pelo art. 8° desta Lei.

Art. 7° Nos casos de dispensa de licitagdo previstos no art. 24 da Lei federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, o Estado adquirira, prefencialmente, géneros alimenticios

diretamente de agricultores familiares e de suas organizag¢ées de que trata esta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo constituirda o Comité Gestor da Compra AFER/GO,
composto por 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil, para sua operacionalizag#o.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 19 de
marco de 2014.

Deputado
- PR

- 2° SECRENARIO -
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