ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n2 235 12019,

Goiania, 22 de alpn de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n°® 211 - P, de 22 de mar¢o de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 56, de 21 do mesmo més e ano, o
qual “da denominagao ao trecho rodoviario que especifica”, a fim de comunicar-
Ihe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Dispoe o referido autégrafo de lei:

“‘Da denominagéo ao trecho rodoviario que
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado RODOVIA AFRANIO FERREIRA o trecho da Rodovia
GO-326, que liga o Municipio de Fazenda Nova ao Distrito de Bacilandia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua titular o Despacho n° 516/2019 - GAB, inserto nos autos n°
201900013001253, a seguir transcrito no util: '

‘DESPACHO N° 516/2019 SEI-GAB - (...)

2 - No ambito do Estado de Goids, inicialmente foi editada a Lei
Estadual n° 6.595, de 12 de junho de 1967, que dispds sobre a
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denominagéo de proprios publicos estaduais, com expressa vedag¢do, no
art. 1°, dedar aos prdprios publicos estaduais nomes de pessoas
vivas. Posteriormente, foi editada a Lei Estadual n° 7.308, de 07 de maio
de 1971, com o mesmo objeto, dispondo que a denominagdo de préprios
estaduais seriade competéncia exclusiva do Poder Legislativo,
mantendo a vedag@o de nomina-los com nomes de pessoas vivas, além
de estabelecer outras regras proibitivas :

3 - Conforme orientado por esta Procuradoria-Geral', a Lei Estadual n°
7.308/71 nédo foi recepcionada pela Constituigdo de 1988, pois a tarefa
de atribuir nomes a proprios publicos pertence a esfera de intimidade
institucional do Executivo, incluido no campo da chamada “reserva da
administragdo”. Nessas condi¢les, a lei pode dispor sobre normas
gerais para o exercicio dessa atividade, mas ndo pode transferir a
competéncia correspondente ao Legislativo. Adotando-se um raciocinio
juridico similar ao presente, os Poderes Legislativo ¢ Judiciario, bem
como os orgdos independentes (Tribunais de Contas, Ministério Publico
e Defensoria Publica) poderdio designar os nomes de seus proprios
estaduais, por se tratar de atividade eminentemente executiva.

4 - Como efeito, o desiderato conferido no Autdgrafo de Lei sob analise
— denominar préprio publico integrante da estrutura administrativa do
Poder Executivo — consiste em competéncia privativa do proprio Poder
Executivo, por estar inserida na esfera de gestdo administrativa,
consoante se extrai do art. 84, VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, ¢
art. 37, XVIII, alinea “a”, da Constitui¢do Estadual, razdo pela qual
opina-se pela aposi¢do de veto juridico integral ao texto apresentado..

€.

Consultada ainda a GOINFRA, sob o aspecto da conveniéncia,
ela se manifestou, por meio do Memorando n° 18/2019 — PR-NEPRO - 06104,
informando nao constar, em seu banco de dados do Sistema Rodoviario Estadual
(SRE), denominagao da Rodovia GO-326.

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
restou-me a alternativa de vetar integralmente o presente autégrafo de lei em
decorréncia de seu vicio de iniciativa, o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela
lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.
?ﬂ% '(\@A\ - O’(—Y
Ronalde Rapios Caiado
; Governador do Estado

SECC/GERCAUFRD
201900013001253 - 56
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AUTOGRAFO DE LEI N° 56, DE 21 DE MARCO DE 2019.

- LEIN® ,DE DE DE 2019.

Da denominag@o ao trecho rodoviario que
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado RODOVIA AFRANIO FERREIRA o trecho da Rodovia
GO-326, que liga 0 Municipio de Fazenda Nova ao Distrito de Bacilandia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goinia, 21 de
margo de 2019.

Deputado DR. ANTO
- PRESIDENTE em exercicio -




ALEGO

ASSEMBLEIA LECISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO e

(5<) INTEGRAL (. )PARCIAL IR

Certifico que o autografo de lei n° 56' ,de\Q\ /Q3 / \9) , foi remetido por
esta casa a8 SANCAO governamental em (03 /QY / 19 | via oficio n°
[V 1 P e, 22/QY /19 | devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n° 2{ /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo. o
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ESTADO DE GOIAS
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Oficio n2 23S 1201s.

Goiania, 22 de WY, de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhof Presidente,

Reporto-me ao Oficio n° 211 - P, de 22 de margo de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 56, de 21 do mesmo més e ano, o
qual “da denominagio ao trecho rodoviario que especifica”, a fim de comunicar-
Ihe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir

expostas:

RAZOES DOVETO

Dispde o referido autégrafo de lei:

“Da denominacdo ao trecho rodoviario que
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado RODOVIA AFRANIO FERREIRA o trecho da Rodovia
GO-326, que liga o Municipio de Fazenda Nova ao Distrito de Bacilandia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua titular o Despacho n°® 516/2019 - GAB, inserto nos autos n°

201900013001253, a seguir transcrito no util:

“DESPACHO N° 516/2019 SEI-GAB —{...)

2 - No ambito do Estado de Goias, inicialmente foi editada a Lei
Estadual n°® 6.595, de 12 de junho de 1967, que dispdssobre a
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denominagdo de proprios publicos estaduais, com expressa vedagéo, no
art. 1°, dedar aos préprios publicos estaduais nomes de pessoas
vivas. Posteriormente, foi editada a Lei Estadual n® 7.308, de 07 de maio
de 1971, com o mesmo objeto, dispondo que a denominagéo de préprios
estaduais seriade competéncia exclusiva do Poder Legislativo,
mantendo a vedagdo de nomind-los com nomes de pessoas vivas, além
de estabelecer outras regras proibitivas

3 - Conforme orientado por esta Procuradoria-Geral®, a Lei Estadual n°
7.308/71 nio foi recepcionada pela Constitui¢do de 1988, pois a tarefa
de atribuir nomes a proprios publicos pertence a esfera de intimidade
institucional do Executivo, incluido no campo da chamada “reserva da
administra¢do”. Nessas condigdes, a lei pode dispor sobre normas
gerais para o exercicio dessa atividade, mas ndo pode transferir a
competén¢ia correspondente ao Legislativo. Adotando-se um raciocinio
juridico similar ao presente, os Poderes Legislativo e Judicidrio, bem
como os orgaos independentes (Tribunais de Contas, Ministério Publico
e Defensoria Publica) poderdo designar os nomes de seus proprios
estaduais, por se tratar de atividade eminentemente executiva.

4 - Como efeito, o desiderato conferido no Autografo de Lei sob anadlise
— denominar proprio publico integrante da estrutura administrativa do
Poder Executivo — consiste em competéncia privativa do proprio Poder
Executivo, por estar inserida na esfera de gestdo administrativa,
consoante se extrai do art. 84, VI, alinea “a”, da Constitui¢éo Federal, e
art. 37, XVIII, alinea “a”, da Constitui¢do Estadual, razdo pela qual
opina-se pela aposigdo de veto juridico integral ao texto apresentado..

.y

Consultada ainda a GOINFRA, sob o aspecto da conveniéncia,
ela se manifestou, por meio do Memorando n° 18/2019 — PR-NEPRO - 06104,
informando nao constar, em seu banco de dados do Sistema Rodoviario Estadual
(SRE), denominagdo da Rodovia GO-326.

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
restou-me a alternativa de vetar integralmente o presente autégrafo de lei em
decorréncia de seu vicio de iniciativa, o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela
lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragéo e aprego. ] (/
JAA (e

Governador do Estado

SECC/GERCALIFRD
201900013001253 - 56
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AUTOGRAFO DE LEI N° 56, DE 21 DE MARGCO DE 2019.
LEIN° ,DE DE DE 2019.

D4 denominagdo ao trecho rodovidrio que
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigiio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado RODOVIA AFRANIO FERREIRA o trecho da Rodovia
GO0-326, que liga 0 Municipio de Fazenda Nova ao Distrito de Bacilandia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goi4nia, 21 de
marco de 2019.

Deputado DR. ANTO
- PRESIDENTE em exercicio -




ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO

(=><) INTEGRAL ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lein® 56 , de Q_\ /@—‘3 /\9 , foi remetido por
esta casa a SANCAO governamental em 03 /0Y9 /18 , via oficio n°
QIV 1 P e, 22/0Y 7 19 , devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° .f /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, N QY /19 |
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.

Ao Sr. Dep. (s) —#@&Lémy_ﬁ’aﬂ_‘

PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em L oY /2019.

Presidente: -




PROCESSON. : 2019002079 -

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n. 56, de 21 de marg¢o
de 2019.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio n. 336, de 22 de abril de
2019, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que,
apreciando o autdgrafo de lei n. 56, de 21 de margo de 2019, resolveu, com

fundamento no § 1° o art. 23 da Constituicdo do Estado, veta-lo integraimente.

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi
realizado tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, como determina
0 § 1°do art. 23 da Constituigdo Estadual.

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei que resultou no
autografo de lei vetado denomina AFRANIO FERREIRA a Rodovia GO-326, no

trecho situado entre o Municipio de Fazenda Nova e o Distrito de Bacilandia.

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do
Estado (Despacho n. 516/2019 SEI-GAB), o Governador do Estado vetou o
autografo de lei sob o fundamento de que o autégrafo de lei invade a
competéncia privativa do Governador do Estado, pois a tarefa de atribuir nomes
a proprios publicos pertence a esfera de intimidade institucional do Executivo,

incluido no campo da chamada “reserva da administragao”.

Valido reportarmos as razbes apontadas pela

Procuradoria-Geral do Estado, e reproduzidas no oficio mensagem, vejamos:

Despacho n. 516/2019 SEI GAB {201900013001253): “[...]

Conforme orientado por esta Procuradoria-Geral1 , a Lei Estadual nQ 7.308/71
nao foi recepcionada pela Constituigdo de 1988, pois a tarefa de atribuir nomes
a proprios publicos pertence a esfera de intimidade institucional do Executivo,




)

incluido no campo da chamada "reserva da administrag&o”. Nessas condi;c‘)‘es.'g, /
a lei pode dispor sobre normas gerais para o exercicio dessa atividade, mag~—.—-"
ndo pode transferir a competéncia correspondente ao Legislativo. Adotandd=~—
se um raciocinio juridico similar ac presente, os Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como os d4rgdos independentes (Tribunais de Contas,
Ministeério Publico e Defensoria Puablica) poderdo designar os nomes de seus
préprios estaduais, por se fratar de alividade eminentemente executiva. 4 -
Como efeito, o desiderato conferido no Autégrafo de Lei sob analise -
denominar proprio pablico integrante da estrutura administrativa do Poder
Executivo - consiste em competéncia privativa do proprio Poder Executivo, por
estar inserida na esfera de gestac administrativa, consoante se extrai do art.
84, VI, alinea "a", da Conslituicdo Federal, e art. 37, XVIll, alinea "a", da
Constituigdo Estadual, razéo pela qual opina-se pela aposigdo de veto juridico
integral ao texto apresentado. (...)"

Entendemos, porém, que o veto deve ser rejeitado.

Primeiramente, constata-se que a presente propositura
refere-se a matéria de “controle, uso e disposicdo de seus bens” e, como tal,
insere-se no dmbito da competéncia legislativa do Estado de Goias, por forca
do disposto na alinea “f’ do inciso | do art. 4° da Constituicdo Estadual’.

Ademais, nao se vislumbra qualquer obice constitucional
ou legal em relagdo ao presente autégrafo de lei, sendo a denominacéo de
proprios publicos estaduais matéria de competéncia legislativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias por forga do art. 1° da Lei n. 7.308, de 07 de maio
de 1971:

Art. 1° A denominagao de proprios estaduais serd da competéncia exclusiva
do Poder Legislativo.

Importante mencionar que esta lei deve ser aplicada, pois
encontra-se atualmente vigente, sem qualquer questionamento acerca da sua
compatibilidade com o ordenamento juridico. Eventual duvida acerca da sua
recepcdo ou nao pela Constituigdo vigente deve ser submetida ao Poder

Judiciario.

! Art. 4° - Compete a0 Estado, sem prejuizo de outras competéncias que exerca isoladamente ou em comum
com a Unido ou com os Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de seu interesse e, especialmente, sobre:

(-)

f) controle, uso e disposigdo de seus bens.




4
Também, tal medida em nada se confunde com a iniciat'-iv\a@", .
privativa para o Chefe do Executivo para dispor sobre servidores publicos ou
criagao e extingao de Secretarias de Estado e drgaos da administragao publica,

art. 20, § 1°, 11 “b" e “e” da Constituigdo Estadual.

Registra-se, ainda, que o parlamentar estadual tem
iniciativa para o presente projeto de lei vigente sobre o tema. Tome-se por
exemplo o projeto de lei n. 377/2005 de autoria do Senador Marcelo Crivella que
foi posteriormente aprovado e convertido na Lei n. 12.781, de 10 de janeiro de
2013, a qual alterou a Lei n. 6.454, de 24 de outubro de 1977, para vedar que
pessoa condenada pela exploragdo de mao de obra escrava seja homenageada

na denominag&o de bens publicos?.

Portanto, ndo ha qualquer interferéncia na organizagéo
administrativa. O presente projeto em nada modifica atribuigdes de entidades ou

6rgéos da administragao publica, cuja organizagao compete ao Poder Executivo.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario RE 290549 ja decidiu neste sentido. Veja-se o trecho do voto do
Ministro Dias Toffoli:

‘Lei 2621/98, do Municipio do Rio de Janeiro. Representacio de
inconslitucionalidade porque referida Lei tratou de instituir programa de
interacdo de esforgos comunitdrios, publicos e empresanais, beneficiando
atividades de preservagdo da satde, a serem desenvolvidas em dreas de uso
comum. Alegacdo de vicio onginério, tratando-se de matéria ndo proposta pelo
Executivo, e atinente a atribuicbes de seus Orgdos. Procedéncia parcial,
apenas quanto ao art. 6° quando o legisiador invadiu a drea do Executivo,
determinando os 6rgaos que deveriam atuar na efetivag§o do Programa” (fl.
93)

Esta decisao foi confirmada pelo colegiado da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do respectivo

agravo regimental, conforme a ementa abaixo:

EMENTA Agravo regimental no recursc extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da saude”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagao, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal

2 http://www25 .senado.leg br/web/atividade/materias/~/materia/75793




SN s
e
para aferigdo da alegada inconslitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental 5\@ P
que se nega provimento. T
(RE 290549 AgR, Relator{a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012
PUBLIC 29-03-2012)

Destarte, de acordo com a interpretagdo adequada ao
sistema constitucional brasileiro, a alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 61, da
Constituicdo Federal, reproduzido ipsis litteris na alinea “e” do inciso |l do § 1°
do art. 20, da Constituicdo Estadual, ndo veda ao Poder Legislativo iniciar

projetos sobre a denominacao de proprios publicos.

Ademais, conforme apontado no proprio oficio mensagem,
a GOINFRA, por meio do Memorando n. 18/2019 - PR-NEPRO - 06104, informou
que nao consta no banco de dados do Sistema Rodoviario Estadual (SRE)

denominagao da Rodovia GO-326.

Portanto, diante dos fatos mencionados e analisando a
presente proposi¢do, constata-se que ela € perfeitamente compativel com o
sistema constitucional vigente, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade ou

ilegalidade que impega a sua aprovagao.

Por tais razdes, entendemos que ndo ha impedimento
constitucional para conversao do presente autdgrafo em lei, ante a sua

compatibilidade com o sistema constitucional vigente.

Com esses fundamentos, manifestamos pela rejeicao do

veto. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, e@&ﬂie jé/wé de 2019,

W @zt
DeputadoALVAR GUIW S
Relator



COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redac¢do aprova o pedrdo de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): '
PELO PRAZO REGIMENTA

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em X0 /2019,

Presidente: -

\Y,
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PROCESSON. : 2019002079

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n. 56, de 21 de margo
de 2018.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre Oficio n. 336, de 22 de abril de 2019, de
autoria da Governadoria, comunicando esta Casa o veto integral ao autégrafo de lei
n. 56, de 21 de margo de 2019, de iniciativa parlamentar que denomina o trecho da
rodovia GO-326, que liga o Municipio de Fazenda Nova ao distrito de Bacilandia, de

Afranio Ferreira.

Em tramitagao perante esta Comissao, a proposigao foi relatada

pela rejei¢cdo do veto, motivo pelo qual solicitei vista dos autos.

Apods andlise da matéria e as razbdes do veto manifesto pela sua
manutengdo, adotando como fundamento o pronunciamento da Procuradoria-Geral

do Estado e Da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes-GOINFRA.

Isto posto, somos pela manutengao do veto.

E o voto em separado, para o qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, emO? dey M A0 de 2019,

Deputado BRUNO PEIXOTO

Lider Governo

MSMMmMRdep




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ
A Comissio de Constituigdo,,Justica e Rgdacdo, Aprova o Voto em
Separado do Deputado (a) ’ﬂ] vy Meswn

pela MANUTENCAO DO VETO.

Processo N° 20 39 19

Sala das fomisgées Deputado Solon Amaral
Em ;05 1200

Presidente: ] ‘ 2D
J l
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