Tribunal de Contas do Estado de Goia

OFICIO N° 1‘480 SERV-PUBLICA/19 - PRES
' Goiania, 12 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA '

'Assunto: -Comunica Decisdo. Acérdio. Conta Centralizadora. Auditoria. Processo
201500047002261. .

Senhor Presidente,

1. " Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goids, pelos membros integrantes de seu Tribunal Pleno, prolatou
decisdo, conforme Acérdao n° 1368/2019, nos autos em epigrafe, que tratam de auditoria
de regularidade realizada na Conta Centralizadora do Estado, com foco no processo de
gerenciamento de valores e dos saldos realizado pela Secretaria de Estado da Fazenda,
conforme Relatério de Auditoria n® 005/2015, abrangendo os exercicios de 2001 a 2015.

2. - Nos termos da decisdo, acolhendo o Relatério e o Voto do Relator,
Conselheiro Kennedy de Sousa Trindade, ACORDOU esta Corte, dentre outras -
deliberagbes, em:

' a) conhecer do Relatério de Auditoria n°® 005/2015; e

' b) nos termos do artigo 251, paragrafo Unico, do Regnmento Interno desta
Corte de Contas, proceder a comunicagao da mencionada decisdo a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias. :

Respeitosamente,

!

‘Conselheiro Celrhar Rech
PRESIDENYE

Anexos: Cdpia do Acérdio n° 1368/2019 com Relatério e Voto. -

Recebimento:

Nome Legivel:

Cargo/Fungao ou Parentesco:

Matricula ou Documento:
Data: ¥ / Hora: : ’ : ;
Assinatura: - ' J C/ O i
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ACORDAO

Processo n® 20150007002261/302: Portaria-
GPRES/TCE de n° 877/2015 - Auditoria de
Regularidade: Conta Centralizadora do
Estado / Gerenciamento de valores e saldos
realizados pela SEFAZ|.

VISTOS, oralmente expostos e discutidos os presentes autos, de n.°
201500047002261/302, que tratam da auditoria de regularidade realizada na. Conta
Centralizadora do Estado, com foco no processo de gerenciamento de valores e dos
saldos realizado pela Secretaria de Estado da Fazenda, conforme Relatério de Auditoria

n° 005/2015, abrangendo os exercicios de 2001 a 2015, e

QonSidera’ndo o relatorio e voto como parte integrante deste,

ACORDA : ,
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS; pelos membros

" integrantes de seu Coleglad‘o ante as razbes expostas pelo Relator, conhecer do

Relatorio de Auditoria de n® 005/2015, expedido na data de 22 de dezembro de 2015; e

| - Aplicar éangées, imputadas conforme o grau de hierarquia, em desfavor dos
entdo gestores & nos termos abaixo estipulados:

a) SIMAO CIRINEU DIAS, CPF n°® 004.476.253-49, entdo Secretario de
Estado da Fazenda, no periodo de 01/01/2011 a 20/09/2013, multa de 20%, na forma
prevista no art. 112, inciso I, da Lei n°® 16.168/2007, em razio de:

’ 1) Deswo de finalidade na utiliza¢ao de recursos vinculados, por wolagao ao

" - art.8°, paragrafo Unico, e art.50, inciso |, da Lei Complementar n°
101/2000; )

2) Irregularidades na centralizagdo de recursos da Salde, por ofensa ao .
disposto no artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007,
do Ministério da Saude; no artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n® 6.542,
de 04/09/2006; no artigo 2° da Lei n° 18.710, de 23/12/2014, e no amgo
8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000;

- 3) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade, no que

alude ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por violagéo

. ao art.35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964; a Resolugao CFC 1.111/2007; &
Resolugao CFC 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - NBC T.1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma;
ao art.23-A, VIII, do Decreto Estadual n° 7.599, 09/04/2012; e

4) Apropria¢do mdewda pelo Tesouro Estadual dos rendimentos auferidos
por meio da Conta Centralizadora; por violar o art.1°, §1° do Decreto
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b)

Acoérdao N°: 1368/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS ,
Estadual n° 5.662, de 20/09/2002; o art.1°, §1° do Decreto Estadual n°
6.542, de 04/09/2006 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico - Item 3.6.5 - Remuneragéo de Depositos Bancarios:

JOSE TAVEIRA ROCHA, CPF n° 002.444.221-68, entéio Secretario de

Estado da Fazenda, no periodo de 20/09/2013 a 31/12/2014, multa de 20% na forma
prevista no art.112, inciso ll, da Lei n® 16.168/2007, em razéo de:

c)

1) Desvio de fmalldade na utilizagdo de recursos vmculados por wolagao ao

artigo 8°, paragrafo Unico, e art.50, mcuso l, da Lei: Complementar n°.
101/2000;

2) lrregularidade na operamonahzagao dos recursos referentes as.

vinculagbes constitucionais e legais, por violar o artigo 158 da
Constituigao Estadual; o art.77, inciso I, do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000 e artigo 8° da Lei Estadual n® 15.633/2006;

3) Irregularidades na centralizagdo de recursos da Saude, por ofensa ao

artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n°® 204, de 29/01/2007, do Ministério
da Saude; ao artigo1°, §2°, do Decreto Estadual n° 6.542, de.04/09/2006;
ao artigo 2° da Lei n° 18.710, de 23/12/2014, e ao artigo 8°, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n° 101/2000;

4) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contablhdade

referentemente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violag3o ao artigo 35, inciso |, da Lei n° 4.320/1964; a Resolugao CFCn°

1.111/2007; a Resolugdo CFC n°® 1.132/2008 - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia
sobre a Forma; ao artigo 23-A, Vi, do Decreto Estadual n° 7.599,
09/04/2012; e

' 5) Destinacéo indevida, ao Tesouro Estadual, dos rendimentos auferldos‘ por

meio da Conta Centralizadora, por violar o artigo 1°, §1°, do Decreto
Estadual n° 5.662, de 20/09/2002; e o artigo'1°, §1°, do Decreto Estadual
n° 6.542, de 04/09/2006, e do Manual de Contablhdade Apllcada ao Setor
Publico - Item 3.6.5 - Remunerac&o de Dep031tos Bancarlos

ANA CARLA ABRAO COSTA, CPF n° 836.130.727-34, entéo Secretéria‘

de Estado da Fazenda, no periodo de 02/01/2015 até a data de conclusdo dos
levantamentos efetuados, multa de 20%, na forma prevista no artigo 112, inciso I, da
Lei n° 16.168/2007, em razdo de:

1) Desvio de finalidade na utilizagdo de recursos vinculados, por wolagao ao

artigo 8°, paragrafo Unico, e artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n°
101/2000;

2) Irregularidades na centralizagao de recursos da Saude, por ofensa ao

artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n° 204, de 29/01/2007, do Ministério

. da Saude; ao arigo1°, §2°, do Decreto Estadual n® 6.542, de 04/09/2006;

ao art.2° da Lein® 18.710, de 23/12/2014, e ao art.8°, paragrafo dnico, da
Lei Complementar n° 101/2000; e

3) Descumprimento dos Principios Fundamentals de Contabilidade,

inerente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violagao ao art.35, inciso I, da Lei n® 4.320/1964; a Resolugdo CFC n°
1.111/2007; a Resolugao CFC n° 1.132/2008 - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia
sobre a Forma; ao art. 23—A VIil, do Decreto Estadual n° 7.599,
09/04/2012. N -
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TRIBUNAL DE CONTAé DO ESTADO DE GOIAS
IVO CEZAR VILELA, CPF n°® 227.948.401-34, entdao Superintendente do

N .Tesou'rc') Estadual, no periodo de 21/08/2012 a 04/05/2015, multa de 10%, na forma
prevista no art.112, inciso Il, da Lei n° 16.168/2007, em raz&o de:

1) Desvio de finalidade na utilizagso de recursos vinculados, por V|olagao ao

" . artigo 8°, paragrafo Gnico, e artlgo 50, inciso |, da Lei Complementar n°
101/2000;

2) Irregularidade na operacnonallzagao dos recursos referentes as
vinculacbes constitucionais e legais, por violar o artigo 158 da
Constituicao Estadual; o art.77, inciso Il, do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000 e art.8° da Lei Estadual n°® 15.633/2006;

3) Irregularidades na centralizagdo de recursos da Saude, por ofensa ao
‘artigo 5° caput, §8§1° e 2° da Portaria n° 204, de 29/01/2007, do
Ministério da Saude; ao artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n° 6.542, de
-04/09/2006; ao artigo 2° da'Lei n® 18.710, de 23/12/2014, e ao artigo 8°,

. paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000; - .

4) Descumpnmento dos Principios Fundamentais de Contabilidade, no
_registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por VIoIagao ao artigo

35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964; a Resolucdo CFC de n° 1.111/2007; a
Resolugdo CFC n° 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a

) Forma; ao art.23-A VI, do Decreto Estadual n® 7.599, 09/04/2012; e

5) Destinacao indevida, pelo Tesouro Estadual, dos rendimentos auferidos

: por meio da Conta Centralizadora, por violar o artigo 1°, §1°, do Decreto

. Estadual n° 5.662, de 20/09/2002, o art.1°, §1°, do Decreto Estadual n°

6.542, de 04/09/20086, e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor -
Pubhco ftem 3.6.5 - Remuneragao de Depésitos Bancarios.

MURILO LUCIANO SOUZA BARBOSA, CPF n® 889.101.211-49, entao

Superintendente do Tesouro Estadual, no periodo de 04/05/2015 a 09/05/2016, multa
de 10%, na forma prevista no artigo 112, inciso Il, da Lei n° 16.168/2007, em razéo de:

- 1) Desvio de finalidade na utilizagdo de recursos vinculados, por violagcio ao
artigo 8°, paragrafo Unico, e artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n°

. 101/2000;

2) lrregularidades na centralizagdo de recursos da Sadde, por ofensa ao

- artigo 5° caput, §§1° e 2° da Portaria n° 204, de 29/01/2007, do

Ministério da Saude; ao artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n® 6.542, de
04/09/2006; ao artigo 2° da Lei n® 18.710, de 23/12/2014, e ao artigo 8°,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n°® 101/2000; e

" 3) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade,
referentemente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violacdo ao art.35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964; a Resolugdo CFC de n®
1.111/2007; a Resolugdo CFC n°® 1.132/2008 - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia
sobre a Forma ao art. 23-A VIII do Decreto Estadual n® 7.599,

09/04/2012

SUSEL DE OLIVEIRA PETINI CPF n° 278.554.141-34, entdo

Superintendente Geral de .Contabilidade da Secretaria da Fazenda no periodo de
21/08/2008 a 21/07/2015, multa de 10%, na forma prevista no artigo112, inciso Il, da Lei
n® 16.168/2007, em razdo de descumprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, no que alude ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violagéo ao art.35, inciso |, da Lei n° 4.320/1964, & Resolugdo CFC n° 1.111/2007; a
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- Acérdéo N°: 1368/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Resolugcdo CFC n°® 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma; ao art.23-A. VIII, do
Decreto Estadual n® 7.599, 09/04/2012.

g) CARLOS ROBERTO FERNANDES, CPF n° 495.783.751-15, ‘entdo
Superintendente Geral de Contabilidade, no periodo de.03/07/2015 até a data de
~ conclus&o dos levantamentos de auditoria, multa de 10%, prevista no artigo 112, inciso
Il, da Lei n° 16.168/2007, em razéo de descumprimento dos Principios Fundamentais -
de Contabilidade, inerente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por.
violagdo ao art.35, inciso |, da Lei n° 4.320/1964; a Resolugdo CFC de n° 1.111/2007; &
Resolugdo CFC n°® 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma; ao art.23-A, VIII, do
Decreto Estadual n° 7.599, 09/04/2012.

h)  ANTONIO FALEIROS FILHO, CPF n° 118.971.206-72, entdo Secretario
de Estado da Saude, no periodo de 01/2011 a 12/2013, multa de 20% na forma prevista
no artigo112, inciso ll, da Lei n° 16.168/2007, em razdo da constatagdo de
irregularidades na centrahzagao de recursos da Saude; por ofensa ao artigo 5°, ‘caput,.
" §§1° e 2°, da Portaria n° 204, de 29/01/2007, do Ministério da Saude; ao art.1°,:§2°, do
Decreto Estadual n° 6.542, de 04/09/2006; ao artigo 2° da Lei n® 18.710, de 23/1 2/2014
e ao artigo.8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

i) HALIM ANTONIO GIRADE, CPF n° 787.010.588400, entdo Secretario de
Estado da Salde, no periodo de 01/2014 a 12/2014, multa de 20%, na forma prevista
no artigo 112, inciso ll, da Lei n°® 16.168/2007, em raz&o de irregularidades na
centralizacdo de recursos da Saude por ofensa ao artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria‘
n° 204, de 29/01/2007, do Ministério da Salide; ao artigo1°, §2°, do Decreto Estadual n°
6.542, de 04/09/2006; ao artigo 2° da Lein°® 18.710, de 23/1 2/2014 e ao art.8°, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

j) LEONARDO MOURA VILELA, CPF n° 305.045.541-15, entdo Secretario
de Estado da Saude, no periodo de 01/2015 até a data de concluséo dos levantamentos, .
multa de 20%, na forma prevista no artigo112, inciso I, da Lei n° 16.168/2007, em razao
de irregularidades na centralizagdo de recursos da Saude, por ofensa ao artigo 5°,
caput §§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007, do Ministério da Saude; ao art.1°,
§2°, do Decreto Estadual n° 6.542, de 04/09/2006"; ao artigo 2° da Lei n® 18. 710 de
23/12/2014, e ao artigo 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000 .

k) OLDAIR MARINHO DA FONSECA, CPF" n° 492.443.451-53, entdo
Superintendente de Gestdo, Planejamento e Financas da Secretaria da ‘Saude, no
periodo de 01/2013 a 12/2013 e 01/2015 até a data de conclusdo dos levantamentos,
multa de 10%, na forma prevista no artigo 112, inciso Il, da Lei n°® 16.168/2007, em razao
de irregularidades na centraliza¢do de recursos da Saude, por ofensa ao artigo 5°, caput,
§§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007, do Ministério da Saude; ao artigo 1°, §2°,
do Decreto Estadual n° 6.542, de 04/09/2006; ao artigo 2° da Lei n° 18. 710 de
23/12/2014, e ao artigo 8°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n° 101/2000. .

) GIVALDO FARIA DA COSTA CPF n° 464.181. 301 -97, entdo
Superintendente de Gestao, ‘Planejamento: e Financas  da Secretaria da Satde, no
periodo de 01/2014 a 12/2014, multa de 10%, na forma prevista no artigo.112, inciso Il,

! Autoriza a utilizagdo de recursos da Conta Centralizadora do Tesouro Estadual e d4 outras providéncias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
da Lei n° 16.168/2007, em razdo de irregularidades na centralizagdo de recursos da
Saude, por ofensa ao artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007, do
" Ministério da Satde; ao artigo1°, §2°, do Decreto Estadual n® 6.542, de 04/09/2006; ao
artigo 2°.da Lei n° 18.710, de 23/12/2014, e ao artlgo 8°, paragrafo Unico, da Lei
_ Complementar n°® 101/2000.

lI- DETERMINAR que seja citada a Sra. Cristiane Schmidt, na condicéo de
Secretaria de Estado da- Economia, para que, no prazo de trinta(30) dias, com
fundamento no artigo 2°, inciso XXI, da Resolugdo n° 22/2008 - Regimento Interno/TCE-
GO, apresente, a este Tribunal, o plano de acao contendo, no minimo, as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para implementagao,
conforme ‘'modelo do Anexo | - Plano de Ac¢#o, da instrugdo Técnica n° 2/2015, de
30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizacdo, com vistas a:

~+ a) Eliminar definitivamente a Conta Centralizadora Estadual, em especial, o
saldo” negativo do Tesouro Estadual, em atencdo as recorrentes determinagdes
compostas por este Tribunal de Contas, por estar em desacordo com o estabelecido no
art. 8°, paragrafo Gnico, e artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000,
garantindo que os recursos, com destinacdo vinculada, retornem aos seus respectivos
titulares. e que sejam utilizados, exclusivamente, para atender o objeto de sua
vinculagdo, em obediéncia também ao disposto no Decreto de n°® 8.849/2016 (item 2.1.1
do Relatério de Auditoria);

b) Adotar 0 mecanismo de segregacado das receitas e das despesas por
fonte de recursos, em cumprimento ao estabelecido no artigo 8°, paragrafo tnico, e
artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000 e Manual de Contabilidade
~ Aplicada ao Setor Publico, de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos

publicos (item 2.1.1 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria);
' c) -Aperfeicoar a metodologia de calculo da prewsao da receita, a fim de
evitar distorgbes relevantes entre os valores orgados e os executados, evitando o -
desequilibrio nas contas do Estado de Goias (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria);

d) Eliminar o mecanismo de:envio de recursos para as entidades e fundos
estaduais, sem o devido suporte financeiro (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria); .

. e) Adequar a metodologia de calculo dos indices constitucionais e legais ,
levando a efeito o saldo negativo do Tesouro Estadual para com a Conta Centralizadora,
considerando somente o montante realmente -disponivel na citada conta, como
sustentacao financeira para os restos a pagar do exercicio, descontando-se, antes, o
. montante de restos a pagar inscrito nos exercicios anteriores (|tem 2.1.2 do Relatoério de
‘Auditoria);

fy  Efetuar o controle dos val_ores depositados na Conta Centralizadora,
verificando tempestivamente a ocorréncia de centralizagao indevida e prestar a devida
" orientagdo aos 6rgéos para que eliminem a referida pratica e efetuem o ressarcimento
dos valores indevidamente centralizados as suas respectivas contas de origem (item
2.1.3 do Relatério de Auditoria);

g) Efetuar o ressarcimento ao Fundo Estadual de Saude a |mportan0|a de
R$ 65.011.492,32 (sessenta e cinco milhdes e onze mil e quatrocentos e noventa e dois
reais e.trinta e dois centavos), indevidamente apropriados pelo Tesouro Estadual no
final do exercicio de 2014 (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria); :

- h) . Interromper ‘o registro de Guias de Receita Extraorcamentarias com
contrapartlda no Passivo Circulante - "Outros Credores”, objetivando reconhecer o
déficit do Tesouro Estadual, uma vez que essa pratica néo reflete a real situagdo das
disponibilidades financeiras do Estado (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria);

i) - Corrigir o saldo do Passivo Financeiro - Outras Exigibilidades, mediante
baixa do saldo negativo, do Tesouro Estadual, langado em "Outros Credores" e que

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 5/ 7
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br


http://www.tce.go.gov.br

 Acérdao N°: 1368/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
apresente esse déficit junto a subconta do Tesouro Estadual n® 235-5 (Conta Contabil:
1.1.2.1.0.00.00.00), fazendo com que o Razdo Contabil, da referida conta, reflita a
realidade no resultado (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria);
i) Realizar a contabilizacao mensal e tempestiva dos rendlmentos em
- obediéncia aos Principios de Contabilidade, em especial aos Principios da COmpetenCIa
e da Oportunidade (item 2.1.5 do Relatério de Auditoria); '

k) Reconhecer, no Passivo Circulante, a obrigacdo para com os entes

estaduais, concernente a rendimentos de aplicacdo financeira pendentes de

distribuig&o, com base no saldo gerencial centralizado por cada fundo ou entidade (item

2.1.6 do Relatério de Auditoria); e

) Adotar, nos termos do artigo 62 da LO/TCE-GO e art. 197 do RI/I'CE GO,
as providéncias necessarias para assegurar o ressarcimento do dano causado ao erarlo
estadual.

- : - : o
V- DETERMINAR que seja citado o Sr. Ismael Alexandrino Judnior, na

condicio de Secretaria de Estado da Satde, para que, no prazo de trinta(30) dias, com

fundamento no artigo 2°, inciso XXI, da Resolucéo n°® 22/2008 - Regimento Interno/TCE-
GO, apresente, a este Tribunal, o plano de acdo contendo, no minimo, as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o0 prazo previsto para implementacéo,

conforme modelo do Anexo | - Plano de Acgdo, da Instrugdo Técnica n°® 2/2015, de °

30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizagdo, com vistas a:

a) Eliminar a pratica de centralizagdo indevida, relativa a recursos
depositados pela Unido em contas bancarias especificas, destinados a execucéo de
Programas de Assisténcia a Saude (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria),

b) Efetuar o ressarcimento dos valores, indevidamente centralizados, as
suas respectivas contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Audltona) :

V- DETERMINAR ao Servico de Contas do Governo deste Tribunal que,
quando da analise das Contas, avalie o impacto causado pelo saldo negativo da conta
do Tesouro Estadual, levando o respectivo valor a apuragdo do cumprimento das
vinculagdes constitucionais e legais, considerando como disponibilidade de caixa para
fins de sustentacdo financeira para os restos a pagar do exercicio apenas o montante
realmente disponivel na Conta Centralizadora, utilizando para isso um método de rateio
" que considere o percentual centralizado pertencente a cada ente ou fundo (ltem 21.2
do Relatério de Auditoria n°® 005/2015). .

VI- DETERMINAR ao Servigo de Contas dos Gestores déste ﬁibunal que,
quando da analise das Contas, avalie o impacto das irregularidades apuradas nos itens

2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria de n® 005/2015, nas contas:
dos responsaveis ali elencados, sendo, por parte da Secretaria da Fazenda, os -

exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 e, pela Secretaria da Saude, os exercicios
de 2013, 2014 e 2015.

VIl- DETERMINAR a Secretaria Geral que intime os nominados no item |
deste ato, do inteiro teor da presente decisdo, bem como para, no prazo legal, efetivar
o recolhimento da multa imputada ou, se assim os citados entenderem, apresentar o
respectivo recurso, nos termos do artigo 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas; e
bem assim proceda o encaminhamento de cépia deste Acérdio, assim como. do
Relatério e do Voto que o fundamentaram, ao Governador do Estado, a Assembleia
Legisiativa e ao Ministério Publico, nos termos do art.251, paragrafo Unico, do
Regimento Interno - TCE/GO.
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" VIIIl- DETERMINAR a Geréncia de Fiscalizagdo o monitcramento do
+cumprimento das determinagdes antes proferidas.

A Secretaria Geral, para a ado¢&o das demais providéncias.

* TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania.
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"RELATORIO N° 213/2019 - GCKT.

Processo n.°: 201500047002261/302
Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA :
Assunto: 302-PROCESSOS DE FISCALIZACAO - ATOS-AUDITORIA - o

. Ospresentes autos vérsam.éc_erca de Auditoria de Regularidade na Conta
Centralizadora do Estado, é_om_ foco no processo de gerenciamento dos vélores e dos
saldos ‘rea'lvizado ‘pela Secretari'a ‘de Estado da Fazenda, atualmente denominada
Secretaria de Estado da Economia, objetivando avaliér a conformidade dos atos, fatos
e procedimentos addtados para realizacido do mesmo, conforme Portaria n® 877/2015 -
PRES-TCE (doc.1 - fls.2).

_ Na ordem processUaI' inicialmente elaborou-se"o Relatério de Auditoria de
Regularldade n° 005/2015, bem como seus Anexos e Apéndices (doc.1 - fls. 6/271
doc.2 - fls. 1/28 e doc.3 - fls. 2/24)

‘ Concluido os trabalhos de Auditoria, face a constatacdo de impropriedades,
' determinou-se, por meio do Despacho de n° 22/2016 (Doc.3 - fls.26/28), a citagéo dos
responsavels para conhecimento da conclusdo apresentada, sendo entéo chamados

08, entao segumtes gestores

é) Simédo Cirineu Dias - Secretario de Estado da Fazenda, no perl';)dd de
01/01/2011 é20/09/2013; .

b) José Taveira Rocha - Secretario de Estado da Fazenda, no periodo de .
20/09/2013 a 31/12/2014; o

c¢) Ana Carla Abrao Costa - Secretaria de Estado da Fazenda no periodo de

., 4‘.02/01/2015 até a.data' de concluséo da Auditoria; |

d) Ivo Cezar Vllela - Superintendente do Tesouro Estadual, no penodo de
21/08/2012 a 04/05/2015; '

e) Murilo Luciano Souza Barbosa - Superintendente do Tesouro Estadual,
no periodo de 04/05/2015 até a data de conclusao dos levantamentos;

f) Susel de Oliveira Petini - Superintendente de Contabilidade Geral da
.Sefaz, no periodo de 21/08/2008 a 21/07/2015;
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g) Carlos Roberto Fernandes Supenntendente de Contabilidade Geral da

Séfaz, no perlodo de 03/07/2015 até a data de conclusao dos'

|evantamentos

h) Anténio Faleiros ‘Filho - Secretario de Estado da Saude no perlodo de

01/2011 a 12/2013; o
i) Halim Antoénio Girade - Secretario de Estado da Saude, no periodo de
01/2014 a 12/2014; |
j) Leonardo de Moura Vilela - Secretario de Estado da Saude no perlodo de

01/2015 até a data de conclusao dos Ievantamentos

k) Oildair Marmho da Fonseca - Supenntendente de Gestao Planejamento e .

Finangas da Secretarla de Estado da Saude, no perlodo de 01/2013 a'

12/2013 e 01/2015 até a data de conclusado dos levantamentos; e

) Givaldo Faria da Costa, Superintendente de Gestao, Planejamento‘ e
Financas da Secretaria de Estado da Salde, no periodo de 01/2014 a
12/2014.

Ap6s compostas as Justlflcatlvas consideradas adequadas (doc 4 - fls 72/74) 0.

feito foi remetido para a Geréncia de Flscallzagao quando f0| elaborada a Instrugao.

Técnica n® 2/2017 (doc.4 - f1s.89/179), allnhando a segumte analise:
‘ (.) ‘
1. Aplique aos responsaveis abaixo elencados, a multa prevista no Art. 112, inciso Il da

LOTCE, fixando-thes o prazo de 15 dias, a contar da notificagéo, para que comprovem,

perante este Tribunal (art. 217, do RITCE), o recolhimento da divida a cdhfa do Fundo
de Modermizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goigs, atualizada

.’monetarlamente desde a data do Acordao até a do efetlvo recolhlmento se for paga‘ N

apos o vencimento, (art. 314 do RITCE), conforme se segue
a) Sr. Siméo Cirineu Dias, CPF 004.476.253-49, Secretano de Estado da Fazenda no
periodo de 01/01/2011 a 20/09/2013, tendo em vista as lrregularldades descritas
nos itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria; _
" b) Sr. José Taveira Rocha CPF 002.444.221-68, Secretario de Estado da Fazenda no

periodo de 20/09/2013 a 31/12/2014, tendo em v:sta as ereguIandades descrltas

nos ltens 2.1.1, 2.1. 2 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatdrio de Aud/tor/a

.c) Sra Ana: Carla Abrao Costa, CPF 836.130.727- 34,. Secretar/a de Estado daf'

Fazenda no periodo :de 02/01/2015 até a conclusédo dos trabalhos de auditoria,
tendo em vista as irregularidades descritas nos itens 2.1.1, 2.1.3'e 2.1.5 do
Relatorio de Auditoria; '
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d) : Sr. Ivo Cezar Vilela, CPF 227.948.401-34, Superintendente do Tesouro Estadual
no periodo de 21/08/2012 a 04/05/2015, tendo em vista as irregularidades descritas
. nositens 2.1.1,2.1.2, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria;
. @) Sr. Murilo Luciano Souza Barbosa, CPF 889.101.211-49, Superintendente do
o Tesouro de 04/05/201 5 a 09/05/2016, tendo em vista as /rregulandades descritas
" .nos itens 2.1. 1,2.1.3 e 2.1.5do Relatdrio de Audltor/a :
f) Sra. Susel -de Ollve/ra Petlnl CPF 278554.141-34, Superlntendente de
' Contabllldade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda no periodo de 21/08/2008
a 21/07/2015 tendo em vista a irregularidade descrita no item 2.1.5 do Relatorio de
Auditoria; '
g) Sr. Antbnio Faleiros Filho, CPF 118.971.206-72, Secretario de Estado da Saude no

"periodo de 01/2011 a 1212013, tendo em vista a irreqularidade descrita no item

" 2.1.3 do Relatério de Auditoria; : ‘
)7) Sr. Halim Anténio Girade, CPF.787.010. 588-00,v Secretario de Estado da Satide no
. b‘enbdo de -01/2014 a 12/2014, tendo em vista a irregularidade descrita no item
~ 2.1.3 do Relatério de Auditoria;

i) Sr. Leonardo Moura Vilela, CPF 305.045.541-15, Secretario de Estado da Saiide

_desde 01/2015, tendo em vista a irreqularidade descrita no item 2.13 do Re)atério

" de Auditoria;

" ) ':Sr. Oldair Marinho dé Fonseca, CPF 492.443.451-53, Superintendente de Gestao,

Planejamento e Finangas da Secretaria de Estado da Sailde no periodo de

‘”" " 01/2013 a 12/201 3 e 01/2015 até a concluséo dos trabalhos de auditoria, tendo em

 vistaa irregulan'dade descrita no item 2.1.3 do Relatério de Auditoria;

k) Sr. ‘Giva/do Faria da Costa, CPF 464.181.301-97, Superintendente de Gestéo,
Planejamento e Finangas da Secretaria de Estado da Saude no periodo de
01/2014 a 12/2014, tendo em vista a irregularidade descrita no item 2.1.3 do
Relatério de Auditoria;

| Ill. Determine, fixando prazo de 30 dias, a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio

“do Sr. José Fernando Navarrete Pena, atual Secretario da Pasta, com fundamento no

,aﬁ.' 20 incisb XXI da Resolugédo n°-22/2008 - Regimento Inferno do TCE, que apresente

" a este Tribunal o plano de agéo; contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,

os'responsév'eis pelaé acbes e o prazo previsto para a sua implementacdo, conforme
modelo do Anexo-1, com vistas a: |

" a) Eliminar definitivamente a Conta Centralizadora Estadual, em especial, o saldo

- negativo do Tesouro Estadual, conforme determinagbes recorrentes do Tribunal de

Contas, por estar em desacordo com o estabelecido no art. 8° paragrafo tnico e

; .art. 50, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000, garantindo que os recursos com

- destinagdo vinculada retomem aos seus resbectivos titulares e que. sejam
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utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagéo, em obeqiénCia
também ao disposto no Decreto n° 8.849/2016 (item 2.1.1 do 'Reléfério de
Auditoria); | B

b) Adotar o mecanismo de segregacdo das receitas e das despesas pbr fonte de
recursos, em cumprimento ao estabelecido no art. 8° paragrafo Unico e art. 50,
inciso 1 da Lei Complementar n° 101/2.000 e Manual de Contabilidade Aplicada ao
Sefor Publico, de forma a evidenciar os meios para atingfr 0s objetivos publicos
(item 2.1.1 e 2.1.6 do Relatdrio de Auditoria). | ,

c) Aperfeicoar a metodologla de calculo da previsédo da receita, a fim de evitar

’ distor¢bes relevantes entre os valores orgados e executados eo desequ:llbr/o nas
contas do Estado de Goias (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria);

d) Eliminar o atual mecanismo de envio de recursos a entidades e fundos estaduais
sem o devido suporte financeiro (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria);

e) Adequar a metodologia de calculo dos indices constitucionais e legais no sentido
de levar em conta o saldo negativo do Tesouro Estadual para com a Conta
Centralizadora, considerando somente o montante realmente disponivel na citada
conta como sustentagdo financeira para os. restos ' a pagar do, exércicio,
descontados antes o montante de restos a pagér inscrito nos exeréicios'anteﬁoréé
(item 2.1.2 do Relatorio de Auditoria); . ‘

f) Efetuar o controle dos valores depositados na Conta Centralizadora, verificando
tempestivamente a ocorréncia de centralizagdo indevida e prestar a devida
orientacdo aos Orgdos para que eliminem a referida pratica e efetuem o
ressarcimento dos valores indevidamente centralizados as suas respectivas contas

. de origem (item 2.1.3 do Relatério de Audltona) ' B

g) Efetuar o ressarcimento ao Fundo Estadual de Saude da. lmpon‘anCIa de R$

65.011.492,32 lndewdamente apropriados pelo Tesouro Estadual.ap final do -

exercicio de 2014 (item 2.1.3 do Relatdrio de Aud)'toria);
h) Interromper o registro de Guias de Receita Extraorgamentarias com contrapartida
. no Passivo Circulante - "Outros Credores" para reconhecimento do déficit do
Tesouro Estadual, uma vez que essa _prética nédo reflete a real situagdo das
‘disponibilidades ﬁnahceiras do Estado (item 2.1.4 do' Relatério de Auditon'a);

i)  Corrigir o saldo do Passivo Financeiro - QOutras Exigibilidades, m‘ediant‘e baixa do

negativo do Tesouro Estadual langado em "Outros Credores” e que ap(e‘sé‘nte esse -

' déficit junto & subconta do Tesouro Estadual n° 235-5 (Conta Contéabil:

1.1.2.1.0.00.00.00), fazendo com que o Razéo Contabil da referida conta. reflita a

realidade de seu saldo (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria).
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j) Realizar a contabilizagdo mensal e tempestiva dos rendimentos, em obediéncia
~aos Principios de Cohtabi[idade, em especial aos Principios da Competéncia e da
Oportunidade (item 2.1.5 do Relatério de Auditoria).

.k) Reconhecer no Paséivo Circulante uma obrigagdo para com os entes estaduais,

' c‘onbernente a rendimentos de aplicagédo financeira pendentes de distribuicdo com

: base no saldo gerenc:al centralizado por cada fundo ou ent/dade (item 2.1.6 do

Relatério de Aud/torla)

)] Adotar nos termos do art. 62 da LOTCE e art. 197 do RI/TCE, as prowdenCIas
necessérias para assegurar o ressarcimento do dano causado ao erario estadual,
" acrescido de multa de 1% (um por cento) sobre o montante do dano causado, de
. juros compensatérios de 1% (um por Cento) ao més, ou fragdo de més, mais taxa
- SELIC, calculados a pan‘ir' das datas de ocorréncia dos fatos ate o efetivo
' i'r‘eﬁssa‘rcimento do dano, conforme previsto na CLAUSULA QUARTA, inciso IV do
Contrato de Prestégéo de Servigos celebrado entre o Estado de Goias e o Banco

Itatt Unibanco S/A (item 2.1.7 do Relatério de Auditoria).
IV. Determine, fixando prazo de 30 dias, a Secretaria de Estado da Saﬂde,' por meio do
Sr. Leonardo Moura Vilela, atual Secretario da Pasta, com fundamento no art. 2Q inciso
. XXl da Resolugédo n9 2212608 - Regimento Interno do TCE, que apresente a este
Tribuhal o plano de agéo contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os

‘ rresponsavels pelas agoes e o prazo previsto para a sua lmplementagao conforme

' | modelo do Anexo 2, ém relagéo & adogéo de medidas com vistas a: ‘

’ a) Eliminar-a préatica de centralizagdo indevida relativa a recursos depositados pela
Unido em contas bancarias especificas, destinados & execugdo de Programas de
Assisténcia a Saude (item 2.1.3 do Relatério dé Auditoria);

b) Efetuar o ressarcimento. dos valores centralizados indevidamente as suas
respectivas contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

V. fSpIicite ao Servigo de Contas do Govemo do Tribunal que quando da anélise das

“Contas: B . ‘ :

a) _:Avalié o ihv’pa'cto causado pelo saldo negativo da conta do Tesouro Estadual,

' levando o respectivo valor a apuracdo do' cumprimento das vinculagbes

. constitucionais e legais, considerando como disponibilidade de caixa para fins de

sustentagéo financeira para os restos a pagar do exercicio apenas o montante

realmente disponivel na Centralizadora, utilizando para isso um método de rateio

que considere o percentual centralizado pertencente a cada ente ou fundo (item

2.1.2 do Relatorio de Auditoria). | '

Vi Soliciie éo Servico :d\é Contas dos Gestores do Tribunal que quando da anélise das

Contas: ' ' ‘ '
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‘a) avalie o impacto das irreqularidades apuradas nos itens 2.1.1, 2. 1 2,213 215e
2.1.6 do Relatério de Auditoria nas contas dos responsave/s ali e/encados sendo .
por parte da Secretaria da Fazenda os exercicios de 2011, 2012, 2013,~ 2014 e
2015e da Secrei‘aria da Satde os exércicios de 2013, 2014 e 2015. ‘

VIl. Encaminhe cépia do Acérdéo que vier a ser proferido, assim como do’ Relatério e
do Voto que o fundamentarem, ao Governador, &8 Assembleia Legislativa e ao,
Ministério Publico, nos termos do art. 251, Paragrafo tnico, do RITCE. . e

Viil. Determine o monitoramento do cumprimento das deliberagcdes ora proferidas; -

Ainda, na fase de avallagao a unldade técnica destacou que especmcamente -
quanto ao Sr. Carlos Roberto Fernandes, "o intersticio entre a sua efetiva nomeagao e
a data final abrangida no escopo da auditoria néo foi suficiente para que o gestoh a
época, tomasse conhecimento da real situagdo e corrigisse as irregularidades das
gestdes anteriores" (doc.4 - fl.152), eximindo o referido ex-gestor da responsabilidade
sobre 'a contabilizacdo intempéstiva dos rendimentos . auferidos pela - Conta
Centralizadora. | o

Seguindo o iter proceésual, levou-se a efeito o disposto no art.70 do RITCE,
presciﬁdiu-se da manifestacdo do Ministério Publico de Contas, os autos foram‘
remetidos a Auditoria, momento, no qual, expediu-se o éntendimento no sentido da
imprescindibilidade da manifestagdo do Ministério Publico de Contas, conforme
Despacho de n° 95/2017 (doc.4 - fls.183/184), em face do confronto do disposto no
értigo 70 do RI/TCE com o artigo 49 da Lei Organica/TCE. Na sequéncia, ndo obstante
os expedientes compostos (vd. Parecer n° 275/2017 - doc.4 - fl.s. 188/192, Despacho
n° 97/2017 - doc.4 - fls.203/207, Parecer n° 1149/2017 - doc.4 - fls,213/215; Despa‘cho‘
n°® 45 - doc.4 - 1s.220/222, Despacho n°® 107/2017 - doc.4 - fIs.227/230, Despaého n®
24/2018 - doc.4 - fls.247 e Parecer n°® 236/2018 - doc.4 - fls.249/256), o Parquet nao
se manifestou quanto ao mérito. |

' Posteriormente, a Auditoria se posicionou por meio da Manifestagéo
Conclusiva de Auditoria de n® 328/2018 (doc.4 - fls. 261/277), além de destacar a
necessidade de manifestagado por parte do Ministério Publico de Contas, sugeriu,‘ no
mérito, pelo conhecimento do Relatério elaborado e_assuntd destes éutos, com a
aplicacdo das sangdes prescritas no mesmo, inclusive, quanto ao Sr. Carlos Roberto
Fernandes, discordou do entendimento apresentado pela‘ Unidade Técnica, quando

sugeriu a sua exclusio de quaisquer penalidades .
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Por fim, por considerado préprio, ‘mediante Despacho n° 1091/2017 (doc.4 -
fls.199/200), determinou-se o apensamento, ao presente feito ao Processo de n°
) 201400047002279, sob a justificativa de maior abrangéncia dos levantamentos objeto
da prés_benfé'_avaiiagéof | |
Eo relatorio. -
B VOTO

- No contexto em discusséo, preliminarmente ha que se destacar quanto a duas
_ questdes sﬁscitadas pela Auditoria:
1%) O alegado conflito de normas entre o disposto no art.70 do Regimento
Interno e no art.49 da Lei Organica deste Tribunal de Contas; e

23) A indicagédo . de grave defeito processual ante a auséncia de
manlfestagao por parte do Mlnlsterlo Publico de Contas

Quanto ao suposto conflito de normas, o art.49 da Lei n‘5 16.168/2007 (LOTCE)
fixa que:
B Art 49. Sdo etapas do processo a instrugéo, com o parecer da Procuradoria de

i ' I Contas; a manlfestagao do Aud/tor a apreCIagao ou o Julgamento e os recursos.

Por sua vez, o art.70 do RITCE tem a seguinte redagao:
Art.70. Independe de manifestacdo prévia da Procuradoria-Geral de Contas, a
deliberagdo do Plenério ou de Céamara sobre processos relativos a matéria
. interna corporis referentes a projétos de leis, resolugles, instrucbes e o0s que
tratam de concessdes de férias ou licengas a Conselheiros e Auditores, e ainda
" os processos referentes a lnstrumentos de fiscalizacédo, tais como:
- levantamentos;
Il - auditorias;
Il - inspegdes;
IV - acompanhamentos;
V- monitoramentos.
Paragrafo unico. Os casos especificados no caput deste artigo ndo eximem a

. presenga de Procurador de Contas nas sessées do Plenario ou das Cdmaras.

Vé-se, pois, que o art.70 do RITCE n3o desautorizou ou excluiu a manifestacio

do Ministério Publico Espeéial junto a este Tribunal, nos casos ali elencados, no
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entanto, mesmo levando-se a efeito a reconhecida independéncia funcional, destaca- ,
se que é um principio const|tu0|onal garantido via art.130 da Constituicéo Federal
Dito isto, e elucidando de vez a questéo, o artlgo 30 inciso 1, da Lei
Orgémcafl' CE-GO estabelece que. , '
Art.30. Compete a Procuradoria-Geral de Contas; em sua misséc ‘de guarda' da lei e
fiscal de sua execucgdo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno, as seguintes
‘ atribuigdes:
| - manifestar, por escrito ou verbalmente, em todos os proceséos sujeitos ao seu
pronunciamento, nos termos do Regimento Interno; (Grifamos)

[]

"Em assim sendo, ha que se entender que quanto a inexisténcia conflitos de ’
normas entre os dispositivos acima elencados. O art.30 da LOTCE femeteu ao
Regimento Interno os casos em que a atuagdo do Miniétério Publico de Contas seria
imprescindivel. Desta forma, o art.70 do RITCE limitou-se a regulamentar tal atividade,
observando os limites impostos pela Lei Organica.

O segundo ponto questionado pela Auditora diz respelto a neceSSIdade de
manifestacdo de mérito da Procuradona Geral de Contas, sob pena de ocorrenma de-
vicio insanavel do processo. ' ' ,

Nao obstante o valioso pronunciamento da Auditoria, ndo se vi.sll'.umbra tal
obrigatoriedade, pois, tanto a Constituicdo, seja Federal ou Estadual, como em toda
legislacdo infraconstitucional, exige-se a obrigatéria manifestacdo do Ministério Publico
de Contas nas circunstancias que a lei (em sentido amplo) acolher ou que sejam
pertinentes. | S .

A vista disso, conS|derando a inexisténcia de qualquer vicio procedlmental em
razao da desnecessidade de manifestagdo do Parquet, conforme dlsposto no art. 30,
inciso |, da LOTCE e art.70, inciso |l, do RITCE, ou, em outra \analls'e, opo.rtunlzado a
Procuradoria-Geral de Contas, foi formalizado o respectivo parecér, ainda gque ndo
tenha adentrado no mérito, propiciou o atendimento da expressa previsdo regimental
ou, ainda e se for o caso, que o membro do Ministério Publico de Contas se manifeste

na respectiva Sessao, quando da apreciacao do feito.

o Dirimida as preliminares, passa-se as questdes de fundo:
As unidades de Auditorias constituem-se, na estrutura organizacional de érgao

de controle externo, um dos instrumentos de fiscalizacdo e, no caso local, sua
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' organﬂizagé‘o acha-se prevista no art.92, inciso Il, da Lei n® 16.168/2007 (LOTCE-GO e
regularﬁen’iada nos artigbs 239 e 240'dd Regimento Interno desta Corte de Contas,
tendo por finalidade institucional o exame da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos de gestio dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto
contabil, finanéeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, bem como avaliar o
desempenho dos orgéos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia, ’e,ficécia e efetividade dos atos praticados (art.239, incisos |
ell, doRITCE), " | |

Nos vterm'Qs do. art..240', inciso |, do Regimento Intémo, o levantamento objeto
dos presentes autos é do tipd "progra'hado", estando incluido no plano anual de
fiscalizagdo definida pela R’ésplugéo Normativa n° 01/2015, ato por meio do qual foi
estabelecido o Plano.Anual de Fiscalizagdo para o exercicio de 2015. Com fulcro rio
aIUdido: ato normativo, editou-se. a Portaria n° 877/2015, designando-se a eqdipe
técnica, responsével ‘pela rea!izagéo da Auditoria de Regularidade na Conta
‘Centralizadora do Estado, culminado com a elaboragao do Relatério de n° 005/2015 e,

desta forma, a instaura’géo do presente procedimento encontra-se devidamente

L ' - .amparada e em consonancia com a legislacéo aplicavel & matéria.

De acordo com as irregularidades apontadas no mencionado reiatério de _
auditoria, os responsaveis foram devidamente citados e todos os envolvidos §
apresentaram justificativas para as condutas adotadas, exercendo, desta forma, o
dlrelto ao.contraditorio e a ampla defesa. ' '

InstrUIdo 0 processo com as informacdes, documentos e manlfestagoes das
autorldades mtadas,-_da unidade técnica, do Ministério Publico de Contas e da
Auditoria, passa-se a andlise do feito:

1. A equipe designada para realizar a Auditoria de Regularidade elaborou um

pormenorizado estudo, consignado no Relatério n° 005/2015¢, assim
resumido:

O presente trabalho de Auditoria de Regularidade teve por objetivo certificar a
. regularidade dos atos e fatos relacionados a Conta Centralizadora do Estado e
- avaliar o gerenciamento dos valores e procedimentos adofados quanto &
transparéncia e fidedignidade no seu processo de operacionalizagéo. Para tanto,
‘buscou-se avaliar se a operacionalizagdo da Conta Centralizadora do Estado esta
sendo realizada em conformidade com as normas legais aplicaveis e se os
procedimentos adotados para gerenciamento da Conta Centralizadora s&o
realizados de forma a propiciar eficiéncia, seguranga e transparéncia de todo o
processo de operacionalizagdo. As eslratégias metodolégicas adotadas

! (Doc.1 - fls.7)
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compreenderam pesquisas bibliograficas, analise da legislagdo pertinente e
analises documentais. Foram também realizadas entrevistas semiestruturadas
com o0s técnicos e gestores dos setores envolvidos e utilizadas técnicas
especificas para formacdo de diagndstico relativo ao objeto da auditoria. Foram
entdo apuradas diversas irregularidades na centralizagdo e operacionalizagdo da
Conta Centralizadora, as quais abrangem os aspectos técnicos, legais e de
gerenciamento dos valores correlatos, sendo: a) utilizagdo, pelo Tesouro Estadual,
de recursos financeiros vinculados centralizados para financiamento de despesas
que deveriam ser quitadas com recursos ordinarios, utilizando-os, portanto, em
desvio de finalidade; b) emissdo de Ordens de Pagamento Extraorgamentarias
: para envio de recursos a entidades e fundos estaduais visando cumprir as
; vinculagdes constitucionais e legais, todavia, sem o devido respaldo financeiro; c)
centralizacdo indevida de recursos da Salde que deveriam ser mantidos em
contas bancérias especificas, bem como apropriagdo indevida pelo Tesouro
Estadual dos referidos recursos; d) impropriedades na contabilizagdo do saldo
negativo do Tesouro Estadual no é&mbito da Conta Centralizadora; e)
descumprimento dos Principios de Contabilidade no registro dos rendimentos da
Conta Centralizadora; f) apropriacédo indevida pelo Tesouro Estadual dos
rendimentos auferidos por meio da Conta Centralizadora; g) ocorréncia de dano °
ao erario ocasionada por falhas na conciliagdo dos valores e saldos do Banco ltati;
h) inexisténcia de Normas e Procedimentos formais para operacionalizagéo da
Conta Centralizadora; i) auséncia de sistema informatizado para o controle dos
rendimentos da conta centralizadora. Por fim foram apresentadas propostas de
encaminhamento para determinagbes e
recomendagoes a serem expedidas pelo Tribunal de Contas.

2. Com fulcro em todo o trabalho realizado, foi, entdo, proposta a citagio dos'
responsaveis para que os mesmos apresentassem as respectivas razées e
justificativas inerentes as irregularidades constatadas, cohforme Relatério
de AUditoria, na seguinte ordem: ' | ‘ ’ . ‘

a) Simao Cirineu Dias, face as irregularidades descritas nos iténs 211,213,
2.1.5€2.1.6; | | |

b) José Taveira Rocha, face as irregularidades descritas nos itens 2.1.1,
212,21.3,21.5e2.1.6;

¢) Ana Carla Abrao Costa, face as irre‘gularidadeé descritas nos itens 2.1.1,
2.1.3e2.1.5; , ‘

d) lvo Cezar Vilela, face as irregularidades descritasl nos itens 2.1.1, 2.1.2, .-
2.1.3,215e2.16; B
e) Murilo Luciano Souza Barbosa, face as irregularidades descritas nos itens'

211,21.3e21.5
f) Susel de Oliveira Petini, face a irregularidade descrita no item 2.1.5;
g) Carlos Roberto Fernandes, face a irregularidade descrita no item 2.1.5;
h) Anténio Faleiros Filho, face a irregularidade descrita no item 2.1 .3;.
i) Halim Antdnio Girade, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;.

j) Leonardo Moura Vilela, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;
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kj (;):Ida'ir Marinho da Fonseca, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;

. _' ) Givaldo Faria da Costa, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;

3. As irregullarid'ades evidenciadas no Relatério de Auditoria, e atribuidas aos
.- responsaveis supramencionados, sdo as seguintes:

a) Item 2.1.1 - Desvio de finalidade na utilizagdo de recursos vinculados, por
vnolagao ao art 8°, paragrafo Unico e art.50, inc.l da Lei Complementar n°®
-101/2000; - o

b) Item 2.1.2 - Irregularidade na operacionalizagdo dos recursos referentes as
vinculacdes constitucionais e legais, por violar o art.158 da Consiituigéo
Estadual; o art.77 'inc.ll do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°

" 29 249, de 2000 e art.8° da Lei Estadual n° 15.633/2006.

- c) Item 2.1.3 - Irregularidades na centralizacdo de recursos da Saude por

ofensa ao art.5° caput §§1° e 2° Portaria n° 204 de 29/01/2007, do

" Ministério da Saude® ao art.1° §2°.do Decreto Estadual n° 6.542, de
04/09/20063; ao art.2° da Lei n° 18.710, de 23/12/2014 e ao art.8°
parégra'fo Unico da Lei Corﬁblementar n°® 101/2000;

i ' d) ltem 2.1.5. - Descﬁmprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade no registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violagdo ao art.35 inc.l da Lei n® 4.320/1964; a Resolucao CFC 1.111/2007;
a Resolugcdo CFC 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

" Publico - NBC T 1 subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma; ao
'ért.23-A VIl do Decreto Estadual n°® 7.599, 09/04/2012*;

e) ltem 2.1.6 - Apropriagéo indevida pelo Tesouro Estadual dos rendimentoé |
auferidos por meio da Conta Centralizadora; por violar o art.1°, §1° do
Decreto Estadual n° 5.662, de 20/09/2002% o art.1°, §1° do Decreto
Estadual n® 6.542, de 04/09/2006 e do Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico - Item 3.6.5 - Remuneragdo de Depositos Bancarios;

4. A .descrigéo das irregularidades praticadas, os dispositivos legais ou atos

normativos violados e o exercicio de impacto nas contas em relacao a cada

2 Regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servicos de
salde, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e controle.

3 Autoriza a utilizagao de recursos da Conta Centralizadora do Tesouro Estadual e dé outras prowdenCIas
4 Revogado pélo Decreto Estadual n® 9,159, de 07/02/2018.

? Revogado pelo Decreto Estadual n° 6.542, de 20/09/2002.
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um dos responsaveis estdo devidamente detalhados no Relatério de
Auditoria constante dos autos (doc.1 - fls.72/76). .

5. Apos apresentadas as respectivas razdes e justificativas de defesa,
encerrando-se, assim, o contraditério, os autos tiveram regular tramitacao,
restando tdo somente uma discordancia entre a manlfestagao oferemda pela
unidade técnica e da Auditoria, referentemente a aphcagao de sangoes em
desfavor do Sr. Carlos Roberto Fernandes. Nesse tema, a Geréncia de
Fiscalizagdo assentou que o mesmo, na condicdo de Superintendente de
~ Contabilidade Geral da Sefaz, no periodo de 03/07/2015 até a data de
conclusdo dos levantamentos, nao lhe foi dado prazo suficiente para tomar
conhecimento das irregularidades e adotar as medidas necessarias para
cessa-las, haja vista o exiguo intervalo de tempo entre a data que’d_mesmo
assumiu a referida chefia e o término da auditdria, ndo havendo, assim, razées
para aplicar-lhes qualquer das sancdes previstés na Lei Organica deste
Tribunal. '

Por sua vez, a Auditora externou que "o responsavel deu
continuidade & pratica irregular somente porque eram adotadas ha bastante
tempo e ndo por desconhecé-las, o que me leva a discordar do entendimento
da Unidade Técnica, ndo devendo ser excluida sua responsabilidade{‘ réstando
possivel, assim, a aplicagdo da sancédo prevista no art. 112, 'inc..li,,da'Lei

Orgénica".

Passo a decidir: _
Dos autos, extrai-se que o Sr. Carlos Roberto Fernandes, segundo documento
da lavra do mesmo®, respondeu pela Superintendéncia de Contabilidade Geral, em
. substituicdo a titular, Sra. Susel de Oliveira Petini, no periodo de 01 a ‘20/07/'2015; e,.
-em seguida, apos a data de 21/07/2015, respondeu pela Geréncia de Contabilidade
.Geral (criada pela Lei n° 18.934/2015), sendo empossado oficialmente como Gerente

, do Setor de Contabilidade geral do Estado a partir do dia 20/08/2015.

De outro lado, os trabalhos da equipe de auditoria de reguilaridade foram
encerrados em 22/12/2015, com a conclusdo do Relatério n° 005/2015, no qual
considerou-se cabivel a responsabilizacdo do supracitado gestor. pela omissdo da

contabilizagdo tempestiva de rendimentos, em descumprimento aos Principios

& Oficio n° 0052/2016-STE, de 30/05/2016 (Doc.3, fls.304/307)
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Contabeis dé C'ompeténcia_.e Oportunidade, e consequente superavaliagdo da receita
de rendimentos de aplicagdo financeira no més de outubro de 2015 em detrimento dos
demais periodos."” (doc.4 - fls. 53); e, ainda, foi destacada quanto a inobservancia aos
principios de Contabilidade em relagéo aos rendimentos da Conta Centralizadora, fato
antes ressaltado no Parecer das Contas do Governador de 2014.

Perc'ebe-se; assim, ‘que o Sr. (;arlos Roberto Fernandes ja respondia pela
" Geréncia/Supérintendéncia de Contabilidade Geral a partir de 01/07/2015, estando
lotado naquela unidade da Sefaz/GO desde a data de 01/06/20157 sendo que o
relatorio de auditoria identificou que a |rregular|dade atribuida a0 mesmo ocorreu no
més de outubro/2015 ,

- Portanto, ha considerar-se que o supracitado gestor, ao assumir o cargo de
Gerente/Superintendehte de Contabilidade 'Geral do Estado, detinha os
conh'ecimentos' técnicos suficientes e necessarios para detectar a irregularidade
anotéda pela equipe de auditoria deste Tribunal, bem cor'no'decorreu tempo suficiente
para adotar as providéncias necessarias para fazer cessar ou corrigir eventuais falhas
procedimentais ‘veri_ficadas na aludida contabilizagdo de rendimentos, uma vez
ultrapassados mais de quatro (04) meses desde sua I'otagéo na
Geréncia/Superintendéncia de Contabilidade Geral, em junho/2015.

Ainda assim, quando. da apresentacdo de suas razdes de defesa, em
. 30/05/2016; ndo deu nenhuma indicagdo de que tenha adotado providéncias no
sentido del'fé;zer cessar ou retificar as irregularidades a si imputadas, mesmo apés o
término dos trabalhos de auditoria; e, por essas razdes, ha que considerar aplicavel a
multa preVista no art.112, inciso Il, da Lei Organica desta Corte de Contas, em

desfavor do Sr. Carlos Roberto Fernandes.

Quanto aos demais responsaveis, adoto as razdes, justificativas e fundamentos
legais aduz"idoé no Relatério de Auditoria n® 005/2015 e corroborados pela Geréncia
de Fiscalizacao (|nstrugéo Técnica n° 2/2015 - ﬂs.1053/1143) e pela Auditoria, esta
consoante Manifestagdo Conclusiva de Auditoria n® 328/2018 (fls.1225/1241), e
CONHECO do Relatério de Auditoria n° 005/2015 e VOTO pela aplicagdo das
seguintes sangdes, estipuladas conforme o grau de hierarquia, responsabilidades e

importancia de cada cargo:

7 Oficio n° 0052/2016—STE, de 30/05/2016 (Doc.3, fis.304/307)
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a) Siméo Cirineu Dias - CPF n° 004.476.253-49
Cargo: Secretario de Estado da Fazenda
Periodo: 01/01/2011 a 20/09/2013

- Sangao: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (L.ei Organica do TCE/GO) ' '
Irregularidades: itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria
 b) José Taveira Rocha - CPF n° 002.444.221-68 ‘ -

Cargo: Secretario de Estado da Fazenda
Periodo: 20/09/2013 a 31/12/2014
Sanc¢ao: multa de 20% prevista no art.112, inc. II da Lein°® 16 168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Orgéanica do TCE/GO)
Irregularidades: itens 2.1.1, 2.1.2, 21.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatorio de
Auditoria v

c) Ana Carla Abrao Costa - CPF n° 836.130.727-34
Cargo: Secretaria de Estado da Fazenda-
Periodo: 02/01/2015 a 31/12/2016 ‘
Sancéo: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.168, de 11 :
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO) , ‘ (~
Irregularidades: face as irregularidades descritas nos itens 2.1.1, 2.1.3 e
2.1.5 do Relatério de Auditoria

d) lvo Cezar Vilela - CPF n° 227.948.401-34
Cargo: Superintendente do Tesouro Estaduai
Periodo: 21/08/2012 a 04/05/2015
Sang¢do: multa de 10% prevista no art.112, inc. I, da Lei n°® 16.-1,68,'- de ﬂ
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
Irregularidades: itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 215 e 2.1.l6 do Relatério de
Auditoria |

e) Murilo Luciano Souza Barbosa - CPF n° 889. 101 21149
Cargo: Superintendente do Tesouro Estadual
Periodo: 04/05/2015 a 09/05/2016 ,
Sanc¢do: multa de 10% prevista no art.112, inc. ll, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
irregularidades: itens 2.1.1, 2.1.3 e 2.1.5 do Relatério de Auditoria

f) Susel de Oliveira Petini - CPF n° 278.554.141-34

Cargo: Superintendente de Contabilidade Geral da Secretaria da Fazenda !

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 14/20
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br )

Documento assinado eletrdnicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°,
Numero do Pracesso: 201500047002261 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
hitp:/fwww tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061731452431102581542481052681532132202561


http://www.tce.go.gov.br
http://hltp:IIWWW.tce.go.gov.brNalidaDocumento?Key=0617314524311

GABINETE DO CONSELHEIRO KENNEDY DE SOUSA
TRINDADE

Periodo: 21/08/2008 a 21/07/2015
Sangio: multa de 10% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)

- Irregularidades: item 2.1.5 do Relatério de Auditoria

) ‘Carvlbs Roberto Fernandes - CPF n° 495.783.751-15
. Cargo: Supérintehdente de Contabilidade Geral

Periodo: de 03/07/2015 até a data de conclusio da Auditoria

San¢ao: multa de 10% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO) '

Irregularidades: item-2.1.5 do Relatério de Auditoria

h) Anténio Faleiros Filho - CPF n° 118.971.206-72
B Cargo: Secretario de Estado da Satde

Periodo: 01/2011 a 12/2013

Séngéo: multa de 20% p‘révista no art.112, inc. li, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)

Irregularidades: item 2.1.3 do Relatério de Auditoria

Halim Anténio Girade - CPF n° 787.010.588-00

Cargo: Secretario de Estado da Salde

_Periodo: 01/2014 a 12/2014 .

-‘Sangéo: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n°® 16.168, de 11

0.

de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)

Irregularidades: face a irregularidade descrita no item 2.1.3 do Relatério
de Auditoria

Leonardo Moura Vilela - CPF n° 305.045.541-15

Cargo: Secretario de Estado da Saude

: Periodo: 01/2015 até a data de conclus&o da Auditoria

k)

' Sanc¢io: multa de 20% prevista no art.112, inc. ll, da Lei n°® 16.168,Vde 11

de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)

Irregularidades: item 2.1.3 do Relatorio de Auditoria n° 005/2015 do
Relatério de Auditoria

Oldair Marinho da Fonseca - CPF n°® 492.443.451-53

Cargo: Superintendente de Gestdo, Planejamento e Financas da

Secretaria da Saude

Periodo: 01/2013 a 12/2013 e 01/2015 a 05/2016
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Sangao: multa de 10% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.16_8, de 11
"de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO) | '
Irregularidades: item 2.1.3 do Relatério de Auditoria
I) Givaldo Faria da Costa - CPF n° 464.181.301-97‘
. Cargo: Superintendente de Gestdo, Planejamento e Financas da
‘ Secretaria da Saude

Periodo: 01/2014 a 12/2014 o
Sangido: multa de 10% prevista no art.112, inc. I, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO) '

Irregularidades: item 2.1.3 do Relatério de Auditoria
E ainda:

. FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, para que os
responsaveis acima relacionados comprovem, perante este Tribunal, nos termos
do artigo 215 do RITCE, o recolhimento correspondentes as rﬁulta‘s ora
imputadas, a conta do Fundo de Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Goias, atualizada monetariamente desde a data do Acérddo até o efetivo
recolhimento, se paga apés o vencimento, conforme previsto no art.314 do
" RITCE.

ll. NOTIFICAR a Secretdria de Estado da Econorﬁié, na pessoa da atual
gestora, Sra. Cristiane. Schmidt, no sentido de, no prazo de 30 (.trjnté) dias,
apresente a este Tribunal o plano de acdo, contendo, no minimo, as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas acdes e o pra'zo previsto para a sua
implementacdo, conforme modelo do Anexo | - Plano de Agdo, da Instrugéo
Técnica n° 2/2015, de 30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizagdo, com
fundamento no art. 2° inc. XXI da Resolugdo n® 22/2008 - Regimento Interno do
TCE, com vistas a: o
a) Eliminar definitivamente a Conta Centralizadora Estadual, em
especial, o saldo negativo do Tesouro Estaduéll; conforme
determinagbes recorrentes deste Tribunal de Contaé, por estar
em desacordo com o estabelecido no art. 8°, paragrafo unico, e
art. 50, inc. |, da Lei Complementar n® 101/2000, garantindo que

os recursos, com destinacdo vinculada, retornem aos seus
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respectivos titulares e que os mesmos sejam utilizados
exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagdo, em
obediéncia também ao disposto no Decreto n° 8.849/2016 (item
2.1.1 do Relatério de Auditoria);

b) .A_d_o_tér 0 mecanismo de segregacao das receitas e das
despesas por fonte de recursos, em cumprimento ao
estabelecido no art. 8°, paragrafo (inico e art. 50, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/2000 e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, de forma a evidenciar os meios para atingir os

_objetivos publicos (item 2.1.1 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria);

' c) Aperfeicoar a metodologia de calculo da previsdo da receita,
‘a fim de e\_/ita‘r distorgdes relevantes entre os valores orgados e
executados e o desequilibrio nas contas do Estado de Goias
(item 2.1.1 do Relatério de Auditoria);

d) Eliminar o mécanismo de envio de recursos a entidades e

.fundos estaduais, sem o devido suporte financeiro (item 2.1.2 do
Relatério de Auditoria); '

"e) Adeguar a metodologia de calculo dos indices constitucionais
e legais, no sentido de levar em clonta o saldo negativo do
Tesouro Estadual para com a Conta Centralizadora,
considerando somente o montante realmente disponivel nha

: citada conta, como sustentacao financeira para os restos a pagar
do exercicio, descontados antes o montante de restos a pagar
inscrito nos exercicios anteriores (item 2.1.2 do Relatério de
Auditoria); . _

-f) Efetuar o controle dos valores depositados na Conta
Centralizadorg, verificando tempestivamente a ocorréncia de
centralizacdo indevida, e prestar a devida orientagdo aos 6rgéaos
para que eliminem a referida pratica e efetuem o ressarcimento

- dos valores indevidamente centralizados as suas respectivas

contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

g) Efetuar o ressarcimento ao Fundo Estadual de Saude, na

importénbia de R$ 65.011.492,32 (sessenta e cinco milhdes e

onze mil e quatrocentos e noventa e dois reais e trinta e dois
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centavos), indevidamente apropriados pelo Tesouro Estadual ao
final do exercicio de 2014 (item 2.1.3 do Relatdrio de Auditoria);

h) Ihterromper o registo de Guias de  Receita

Extraor¢amentaria, com contrapartida .no Passivo Circulante -
"Outros Credores", para reconhecimento do déficit do Tesouro
Estadual, uma vez que essa pratica nao reflete a real Asituagéo
das disponibilidades financeiras do Estado (item 2.1.4 do
Relatorio de Auditoria);

i) Corrigir o saldo do Passivo Financeiro_? Outras Exigibilidades,
mediante baixa do negativo do Tesouro Estadu‘al, Ianf;ado em
"Outros Credores", e gue apresente esse déficit junto.a subconta
do Tesouro Estadual n° 235-5 (Conta Contébil:
1.1.2.1.0.00.00.00), fazendo com que o Razdo Contabil da
referida conta reflita a realidade de Seu saldo (item 2.1.4 do
Relatério de Auditoria);

j) Realizar a contabilizacido mensal e tempestiva dos
rendimentos, em obediéncia aos Principios de Contabilidade, em
especial aos Principios da Competéncia e da Opoﬁunidade (item
2.1.5 do Relatério de Auditoria): |

1) Reconhecer, no Passivo Circulante, uma obrigacao para com
os entes estaduais, concernente a rendimentos de aplicagdo
financeira pendentes de distribuicdo, com base no saldo
gerencial centralizado por cada fundo ou eﬁtidade (item 2.1.6 do

- Relatoério de Auditoria); e . - '

m) Adotar, nos termos do art. 62 da LOTCE e art. 197 do RITCE, as
providéncias necessdrias para assegurar o ressarcimento do dano

causado ao erario estadual.

] DETERMINAR ao Secretario de Estado da Sadde, Sr. Ismael Alexandrino
Junior, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a este Tribunal o plano de acio,
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os respoﬁséveis peléé' acdes e o‘
prazo previsto para a sua implementacgdo, conforme modelo do Anexo Il - Plano de
Acdo, da Instrucdo Técnica n® 2/2015, de 30/01/2017, da ordem da Geréncia de
Fiscalizagdo, com fundamento no art. 2° inc. XXI, da Resolugdo n°® 22/2008 -

Regimento Interno do TCE, para, com vistas a:
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a) Eliminar a pratica de centralizagéo indevida relativa a recursos
) vdepos"itados pela ‘Unido em co'ntas bancarias especificas,
-destinados a execugdo de Programas de Assisténcia a ‘Sal]de.
| ~ (item 2.1.3 do Relatdrio de Auditoria); e |
b) Efetuar o ressarcimento | dos valores centralizados
indevidamente as suas respectivas contas de origem (item 2.1.3
do Relatdrio de Auditoria).

. ‘Determinar ao Servigo de Contas do Governo do Tribunal que, quando da
analise dasv Contas, avalie o impacto causado pelo saldo negativo da conta do
Tesouro- Esfadual, levando o respectivo valor a apuragdo do cumprimento das
vinculagdes constitucionais e legais, considerando como disponibilidade de caixa, para
fins de sustentacao financeira para os restos a pagar do exercicio, apenas o montante

realmente disponivel na Conta Centralizadora, utilizando para isso um método de

‘rateio que considere o percentual centralizado pertencente a cada ente ou fundo (item
- 2.1.2 do Relatorio de Auditoria).

V. Detefminar ao Servico de Contas dos Gestores do Tribunal que, quando da
analise das Contas,’ avalie o impacto das irregularidades apuradas nos itens 2.1.1,
21.2,21.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatdrio de Auditoria nas contas dos responsaveis ali
eIencadoé, sendo os exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 por parte .da

' Secretaria da Fazenda e, da Secretaria da Saude, os exercicios de 2013, 2014 e

2015. -

Vi. Determinar & Secretaria Geral: 1) que intime os agentes nominados no item |,
do inteiro teor do presente Acérdao, bem como para, no prazo legal, quitar a divida ou
apresentar recurso, nos termos do art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas; 2)
promova o encaminhamento de copia do Acorddo que vier a ser proferido, assim como

do Relatorio e do Voto que o fundamentarem, ao Governador do Estado, & Assembleia

'Legislativa'e_fad Ministério Publico, nos termos do art.251, paragrafo unico, do RI/TCE-

GO; e 3) determinar o monitoramento do cumprimento das deliberagdes ora proferidas.

E o voto e o submeto & apreciagéb de meus pares.

Goiania, 29 de marco de 2019.
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO KENNEDY DE SOUSA

Conselheiro Kennedy Trindade
Relator :
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Assunto: COMUNICA DECISAO, CONFORME ACORDAO N° 1368/2018, QUE
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CENTRALIZADORA DO ESTADO.
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DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA




Tribunal de Contas do Estado de Goia

OFICIO N° 1480 SERV-PUBLICA/19 - PRES

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE _

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA ’

Assunto: Comunica Decisdo. Acérdio. Conta Centralizadora. Auditoria. Processo
201500047002261. '

Senhor Presidente,

1. Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes de seu Tribunal Pleno, prolatou
decisao, conforme Acorddao n° 1368/2019, nos autos em epigrafe, que tratam de auditoria
de regularidade realizada na Conta Centralizadora do Estado, com foco no processo de ~
gerenciamento de valores e dos saldos realizado pela Secretaria de Estado da Fazenda,
conforme -Relatério de Auditoria n® 005/2015, abrangendo os exercicios de 2001 a 2015.

2. Nos termos da decisdo, acolhendo o Relatério e o Voto do Relator,
Conselheiro Kennedy de Sousa Trindade, ACORDOU esta Corte, dentre outras
deliberagdes, em:

- a) conhecer do Relatério de Auditoria n® 005/2015; e

' b) nos termos do artigo 251, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, proceder a comunicagdo da mencionada decisdo a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias.

Respeitosamente,

¢

Conselhelro Celrmar Rech
PRESIDENYE

Anexos: Cépia do Acérddo n°® 1368/2019 com Relatério e Voto.

Recebimento:
Nome Legivel:

Cargo/Fungéo ou Parentesco:

Matricula ou Documento:
Data: N / Hora:
Assinatura: Ay /) T
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ACORDAO

Processo n° 20150007002261/302: Portaria-
GPRES/TCE de n° 877/2015 - Auditoria de
Regularidade: Conta Centralizadora do
Estado / Gerenciamento de valores e saldos
realizados pela SEFAZ|.

VISTOS, oralmente expostos € discutidos os presentes autos, de n.°
201500047002261/302, que tratam da auditoria de regularidade realizada na Conta
Centralizadora do Estado, com foco no processo de gerenciamento de valores e dos
saldos realizado pela Secretaria de Estado da Fazenda, conforme Relatério de Auditoria
n°® 005/2015, abrangendo os exercicios de 2001 a 2015, e

‘Qonsidera'ndo o relatério e voto como parte integrante deste,

ACORDA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS,; pelos membros
* integrantes de seu Coleglado ante as razdes expostas pelo Relator, conhecer do
Relatério de Auditoria de n° 005/2015, expedido na data de 22 de dezembro de 2015; e

| - Aplicar sangdes, imputadas conforme o grau de hierarquia, em desfavor dos
entdo gestores e nos termos abaixo estipulados:

a) SIMAO CIRINEU DIAS, CPF n° 004.476.253-49, entdo Secretario de
Estado da Fazenda, no periodo de 01/01/2011 a 20/09/2013, multa de 20%, na forma
prevista no art. 112, inciso II, da Lei n® 16.168/2007, em razéo de:
1) Desvno de finalidade na utilizagéo de recursos vinculados, por vnolagao ao
- art.8°, paragrafo unico, e art.50, inciso |, da Lei Complementar n°
101/2000;
2) Irregularidades na centralizagdo de recursos da Saude, por ofensa ao -
disposto no artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007,
do Ministério da Saude; no artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n°® 6.542,
de 04/09/2006; no artigo 2° da Lei n° 18.710, de 23/12/2014, e no artigo
8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000;
- 3) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade, no que
alude ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por violagdo
~ ao art.35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964; a Resolugéo CFC 1.111/2007; a
Resolugdo CFC 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - NBC T.1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma,
ao art.23-A, VIlI, do Decreto Estadual n°® 7.599, 09/04/2012; e
4) Aproprlagao mdevnda pelo Tesouro Estadual dos rendimentos auferidos
por meio da Conta Centralizadora; por violar o art.1°, §1° do Decreto
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Estadual n°® 5.662, de 20/09/2002; o art.1°, §1° do Decreto Estadual n°
6.542, de 04/09/2006 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico - ltem 3.6.5 - Remuneragdo de Depdésitos Bancarios.

b) JOSE TAVEIRA ROCHA, CPF n° 002.444.221-68, entao Secretario de
Estado da Fazenda, no periodo de 20/09/2013 a 31/12/2014, multa de 20%, na forma
prevista no art. 112, inciso Il, da Lei n® 16.168/2007, em razio de:

1) Desvuo de finalidade na utilizagdo de recursos vinculados, por wolagao ao
artigo 8°, paragrafo Unico, e art.50, inciso I, da Lei Complementar n°
101/2000;

2) lrreguiaridade na operacionalizagdo dos recursos referentes as
vinculagbes constitucionais e legais, por violar o artigo 158 da
Constituicdo Estadual; o art.77, inciso ll, do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000 e artigo 8° da Lei Estadual n° 15.633/2006;

3) lrregularidades na centralizagdo de recursos da Salide, por ofensa ao
artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007, do Ministério
da Saude; ao artigo1°, §2°, do Decreto Estadual n® 6.542, de .04/09/2006;
ao artigo 2° da Lei n° 18.710, de 23/12/2014, e ao artigo 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 101/2000;

4) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade,
referentemente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violagdo ao artigo 35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964; a Resolugao CFCn°
1.111/2007; & Resolugdo CFC n° 1.132/2008 - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia
sobre a Forma; ao artigo 23-A, VI, do Decreto Estadual n® 7.599,
09/04/2012; e

5) Destinacéo mdewda, ao Tesouro Estadual, dos rendimentos auferldos por
meio da Conta Centralizadora, por violar o artigo 1°, §1°, do Decreto
Estadual n° 5.662, de 20/09/2002; e o artigo 1°, §1°, do Decreto Estadual
n° 6.542, de 04/09/2006, e do Manual de Contabilidade Apllcada ao Setor
Publico - Item 3.6.5 - Remuneracéo de Depositos Bancanos ' :

c) ANA CARLA ABRAO COSTA, CPF n° 836.130.727-34, entsio Secretaria
de Estado da Fazenda, no periodo de 02/01/2015 até a data de conclusdo dos
levantamentos efetuados, multa de 20%, na forma prevista no artigo 112, inciso Il, da
Lei n® 16.168/2007, em razio de:

1) Desvio de finalidade na utilizagdo de recursos vinculados, por violagdo ao
artigo 8°, paragrafo Unico, e artigo 50, inciso I, da Lei Complementar n°
101/2000;

2) Irregularidades na centralizagdo de recursos da Saude, por ofensa ao
artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007, do Ministério
da Saude; ao arigo1°, §2°, do Decreto Estadual n° 6.542, de 04/09/2006;
ao art.2° da Lei n® 18.710, de 23/12/2014, e ao art.8°, paragrafo Gnico, da
Lei Complementar n® 101/2000; e

3) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade,
inerente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violacédo ao art.35, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964; & Resolugdo CFC n°
1.111/2007; a Resolugdo CFC n° 1.132/2008 - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia
sobre a Forma; ao art.23-A, VIil, do Decreto Estadual n° 7.599,
09/04/2012. - -
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~d) . IVO CEZAR VILELA, CPF n°® 227.948.401-34, entéo Superintendente do
~ Tesouro Estadual, no periodo de 21/08/2012 a 04/05/2015, multa de 10%, na forma
prevista no art.112, inciso 1l, da Lei n° 16.168/2007, em razao de: ‘
1) Desvio de finalidade na utilizacéo de recursos vinculados, por violagio ao
artigo 8°, paragrafo Unico, e artigo 50, inciso I, da Lei Complementar n°
101/2000;
2) Irregularidade na operacionaliza¢&o dos recursos referentes as
vinculagées constitucionais e legais, por violar o artigo 158 da
Constituicdo Estadual; o art.77, inciso I, do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000 e art.8° da Lei Estadual n® 15.633/20086;
3) Irregularidades na centralizagdo de recursos da Saude, por ofensa ao
artigo 5°, caput, §§1° e 2° da Portaria n°® 204, de 29/01/2007, do
Ministério da Saude; ao artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n® 6.542, de
-04/09/2006; ao artigo 2° da'Lei n° 18.710, de 23/12/2014, e ao artigo 8°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000;
4) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade, no
_registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por wolagao ao artigo
35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964; a Resolugdo CFC de n° 1.111/2007; a
Resolugdo CFC n° 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a
Forma; ao art.23-A ,VIII, do Decreto Estadual n® 7.599, 09/04/2012; e
5) Destinag3o indevida, pelo Tesouro Estadual, dos rendimentos auferidos
por meio da Conta Centralizadora, por violar o artigo 1°, §1°, do Decreto
. Estadual n° 5.662, de 20/09/2002, o art.1°, §1°, do Decreto Estadual n°
- 6.542, de 04/09/2006, e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor -
~Publico - Item 3.6.5 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios.

e)  MURILO LUCIANO SOUZA BARBOSA, CPF n° 889.101.211-49, entdo
Superintendente do Tesouro Estadual, no periodo de 04/05/2015 a 09/05/2016, multa
de 10%, na forma prevista no artigo 112, inciso ll, da Lei n® 16.168/2007, em razao de:

1) Desvio de finalidade na utilizagéo de recursos vinculados, por violagéo ao
artigo 8°, paragrafo Unico, e artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n°

~101/2000;

2) lrregularidades na centralizagdo de recursos da Saude, por ofensa ao
artigo 5° caput, §§1° e 2° da Portaria n° 204, de 29/01/2007, do
Ministério da Saude; ao artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n° 6.542, de
04/09/20086; ao artigo 2° da Lei n°® 18.710, de 23/12/2014, e ao artigo 8°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000; e

3) Descumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade,
referentemente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violagéo ao art.35, inciso |, da Lei n° 4.320/1964; a Resolu¢do CFC de n°
1.111/2007; a Resolugdo CFC n°® 1.132/2008 - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia
sobre a Forma ao art.23-A, V|II do Decreto Estadual n° 7.599,

' 09/04/2012

f) SUSEL DE OLIVEIRA PETINI, .CPF n° 278.554.141-34, entado
Superintendente Geral de Contabilidade da Secretaria da Fazenda no periodo de
21/08/2008 a 21/07/2015, multa de 10%, na forma prevista no artigo112, inciso Il, da Lei
n® 16.168/2007, em razdo de descumprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, no que alude ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violagdo ao art.35, inciso |, da Lei n° 4.320/1964; & Resolugdo CFC n° 1.111/2007; &
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Resolugdo CFC n° 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma; ao art.23-A, VI, do
Decreto Estadual n® 7.599, 09/04/2012.

g) CARLOS ROBERTO FERNANDES, CPF n° 495.783.751-15, entdo
Superintendente Geral de Contabilidade, no periodo de 03/07/2015 até a data de
conclusdo dos levantamentos de auditoria, multa de 10%, prevista no artigo 112, inciso
Il, da Lei n® 16.168/2007, em razdo de descumprimento dos Principios Fundamentais -
de Contabilidade, inerente ao registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por,
violacdo ao art.35, inciso |, da Lei n® 4.320/1964; a Resolugao CFC de n° 1.111/2007; a
Resolugdo CFC n°® 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico -
NBC T 1 - subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma; ao art.23-A, VIll, do
Decreto Estadual n® 7.599, 09/04/2012.

h) ANTONIO FALEIROS FILHO, CPF n° 118.971.206-72, entdo Secretario
de Estado da Satde, no periodo de 01/2011 a 12/2013, multa de 20% na forma prevista
no artigo112, inciso I, da Lei n° 16.168/2007, em razdo da constatacdo de
irregularidades na centralizagdo de recursos da Satde, por ofensa ao artigo 5°, ‘caput,
§81° e 2°, da Portaria n° 204, de 29/01/2007, do Ministéric da Satde; ao art.1°,'§2°, do
Decreto Estadual n° 6.542, de 04/09/2006; ao artigo 2° da Lei n® 18.710, de 23/12/2014,
e ao artigo.8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

)] HALIM ANTONIO GIRADE, CPF n° 787.010.588-00, entdo Secretario de
Estado da Saude, no periodo de 01/2014 a 12/2014, multa de 20%, na forma prevista
no artigo 112, inciso I, da Lei n® 16.168/2007, em razdo de irregularidades na
centralizac&o de recursos da Saude por ofensa ao artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria
n° 204, de 29/01/2007, do Ministério da Salde; ao artigo1°, §2°, do Decreto Estadual n®
6.542, de 04/09/2006; ao artigo 2° da Lei n® 18.710, de 23/1 2/2014 e ao art.8°, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

i) LEONARDO MOURA VILELA, CPF n° 305.045.541-15, entdo Secretario
de Estado da Saude, no periodo de 01/2015 até a data de conclus&o dos levantamentos, .
muita de 20%, na forma prevista no artigo112, inciso li, da Lei n® 16.168/2007, em razéo
de irregularidades na centralizagdo de recursos da Satide, por ofensa ao artigo 5°,
caput, §§1°e 2° da Portaria n° 204, de 29/01/2007, do Ministério da Saude; ao art.1°,
§2°, do Decreto Estadual n° 6.542, de 04/09/2006"; ao artigo 2° da Lei n° 18.710, de
23/12/2014, e ao artigo 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000. '

k) OLDAIR MARINHO DA FONSECA, CPF n° 492.443.451-53, entdo
Superintendente de Gestdo, Planejamento e Finangas da Secretaria da Satde, no
periodo de 01/2013 a 12/2013 e 01/2015 até a data de conclusdo dos levantamentos,
multa de 10%, na forma prevista no artigo 112, inciso ||, da Lei n® 16.168/2007, em razéo
de irregularidades na centralizagéo de recursos da Saude, por ofensa ao artigo 5°, caput,
§§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007, do Ministério da Saude; ao artigo 1°, §2°,
do Decreto Estadual n° 6.542, de 04/09/2006; ao artigo 2° da Lei n° 18.710, de
23/12/2014, e ao artigo 8°, paragrafo tnico, da L.ei Complementar n® 101/2000. '

B GIVALDO FARIA DA COSTA, CPF n° 464.181.301-97,  entdo
Superintendente de Gestdo, Planejamento e Finangas da Secretaria da Satde, no
periodo de 01/2014 a 12/2014, multa de 10%, na forma prevista no artigo.112, inciso 1,

1 Autoriza a utilizagio de recursos da Conta Centralizadora do Tesouro Estadual e da outras providéncias.
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. ae-deTecursos da
Saude, por ofensa ao artigo 5°, caput, §§1° e 2°, da Portaria n® 204, de 29/01/2007, do
Ministério da Saude; ao artigo1°, §2°, do Decreto Estadual n°® 6.542, de 04/09/2006; ao
artigo 2°.da Lei n° 18.710, de 23/12/2014, e ao artlgo 8°, paragrafo Unico, da Lei

Complementar n° 101/2000.

II- DETERMINAR que seja citada a Sra. Cristiane Schmidt, na condi¢do de
Secretaria de Estado da - Economia, para que, no prazo de trinta(30) dias, com
fundamento no artigo 2°, inciso XXI, da Resolugdo n°® 22/2008 - Regimento Interno/TCE-
GO, apresente, a este Tribunal, o plano de agédo contendo, no minimo, as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para implementagao,
conforme ‘modelo do Anexo | - Plano de Agéo, da Instrugao Técnica n° 2/2015, de
30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizacdo, com vistas a:

a) Eliminar definitivamente a Conta Centralizadora Estadual, em especial, o
saldo negativo do Tesouro Estadual, em atengdo as recorrentes determinagdes
compostas por este Tribunal de Contas, por estar em desacordo com o estabelecido no
art. 8°, paragrafo Unico, e artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000,
garantindo que os recursos, com destinagao vinculada, retornem aos seus respectivos
titulares e que sejam utilizados, exclusivamente, para atender o objeto de sua
vinculagio, em obediéncia também ao disposto no Decreto de n°® 8.849/2016 (item 2.1.1
do Relatério de Auditoria);

b) Adotar o mecanismo de segregacdo das receitas e das despesas por
fonte de recursos, em cumprimento ao estabelecido no artigo 8°, paragrafo Unico, e
artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000 e Manual de Contabilidade

“Aplicada ao Setor Plblico, de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos
publicos (item 2.1.1 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria);

c)  Aperfeicoar a metodologia de calculo da previsdo da receita, a fim de
evitar distorcdes relevantes entre os valores orgados e os executados, evitando o
desequilibrio nas contas do Estado de Goias (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria);

d) Eliminar o mecanismo de.envio de recursos para as entidades e fundos
estaduais, sem o devido suporte financeiro (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria); .

e) Adeguar a metodologia de calculo dos indices constitucionais e Iegals
levando a efeito o saldo negativo do Tesouro Estadual para com a Conta Centralizadora,
considerando somente o montante realmente disponivel na citada conta, como
sustentago financeira para os restos a pagar do exercicio, descontando-se, antes, o
montante de restos a pagar inscrito nos exercicios anteriores (item 2.1.2 do Relatério de
‘Auditoria);

) Efetuar o controle dos valores depositados na Conta Centralizadora,
verificando tempestivamente a ocorréncia de centralizagéo indevida e prestar a devida
orientacéo aos orgaos para que eliminem a referida pratica e efetuem o ressarcimento
dos valores indevidamente centralizados as suas respectivas contas de origem (item
2.1.3 do Relatério de Auditoria);

g) Efetuar o ressarcimento ao Fundo Estadual de Saude a |mportanc1a de
R$ 65.011.492,32 (sessenta e cinco milhdes e onze mil e quatrocentos e noventa e dois
reais e trinta e dois centavos), indevidamente apropriados pelo Tesouro Estadual no
final do exercicio de 2014 (item 2.1.3 do Relatdrio de Auditoria); :

h)  Interromper o registro de Guias de Receita Extraorgamentarias com
contrapartida no Passivo Circulante - "Outros Credores", objetivando reconhecer o
déficit do Tesouro Estadual, uma vez que essa pratica nao reflete a real situacéo das
dusponlbllldades financeiras do Estado (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria);

i) Corrigir o saldo do Passivo Financeiro - Outras Exigibilidades, mediante
baixa do saldo negativo, do Tesouro Estadual, langado em "Outros Credores" e que
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apresente esse déficit junto & subconta do Tesouro Estadual n® 235-5 (Conta Contabil:
1.1.2.1.0.00.00.00), fazendo com que o Razdo Contabil, da referida conta, reflita a
realidade no resultado (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria); -

j) Realizar a contabilizagdo mensal e tempestiva dos rendimentos, em
obediéncia aos Principios de Contabilidade, em especial aos Principios da Competéncia
e da Oportunidade (item 2.1.5 do Relatério de Auditoria);

k) Reconhecer, no Passivo Circulante, a obrigacdo para com os entes
estaduais, concernente a rendimentos de aplicagcdo financeira pendentes de
distribuicdo, com base no saldo gerencial centralizado por cada fundo ou entidade (item
2.1.6 do Relatdrio de Auditoria); e

)] Adotar, nos termos do artigo 62 da LO/TCE-GO e art. 197 do RI/TCE-GC,
as providéncias necessarias para assegurar o ressarcimento do dano causado ao erério
estadual.

- ’ : '

IV- DETERMINAR que seja citado o Sr. Ismael Alexandrino Junior, na
condicéo de Secretaria de Estado da Salde, para que, no prazo de trinta(30) dias, com
fundamento no artigo 2°, inciso XXI, da Resolugédo n°® 22/2008 - Regimento Interno/TCE-
GO, apresente, a este Tribunal, o plano de agdo contendo, no minimo, as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para implementacao,
conforme modelo do Anexo | - Plano de Acdo, da Instrugdo Técnica n® 2/2015, de
30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizacdo, com vistas a:

a) Eliminar a pratica de centralizagdo indevida, relativa a recursos
depositados pela Unido em contas bancarias especificas, destinados a execugédo de
Programas de Assisténcia a Satide (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria); .

b) Efetuar o ressarcimento dos valores, indevidamente centralizados, as
suas respectivas contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

V- DETERMINAR ao Servico de Contas do Governo deste Tribunal que,
quando da analise das Contas, avalie 0 impacto causado pelo saldo negativo da conta
do Tesouro Estadual, levando o respectivo valor a apuragdo do cumprimento das
vinculagGes constitucionais e legais, considerando como disponibilidade de caixa para
fins de sustentacio financeira para os restos a pagar do exercicio apenas o montante
realmente disponivel na Conta Centralizadora, utilizando para isso um método de rateio
" que considere o percentual centralizado pertencente a cada ente ou fundo (|tem 2.1.2
do Relatdrio de Auditoria n® 005/2015). .

VI- DETERMINAR ao Servigo de Contas dos Gestores deste Tribunal que,
quando da analise das Contas, avalie o impacto das irregularidades apuradas nos itens
21.1,2.1.2, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria de n° 005/2015, nas contas:
dos responsaveis ali elencados, sendo, por parte da Secretaria da Fazenda, os
exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 e, pela Secretaria da Salde, os exercicios
de 2013, 2014 e 2015.

VIl- DETERMINAR a Secretaria Geral que intime os nominados no item |
deste ato, do inteiro teor da presente decisdo, bem como para, no prazo legal, efetivar
o recolhimento da multa imputada ou, se assim os citados entenderem, apresentar o
respectivo recurso, nos termos do artigo 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas; e
bem assim proceda o encaminhamento de cépia deste Acérddo, assim como do
Relatério e do Voto que o fundamentaram, ao Governador do Estado, & Assembleia
Legislativa e ao Ministério Publico, nos termos do art. 251, paragrafo unico, do
Regimento Interno - TCE/GO.
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Vill- DETERMINAR a Geréncia de Fiscalizagcdo o i ‘mento do
cumprimento das determinagdes antes proferidas.

A Secretaria Geral, para a adogéo das demais providéncias.

' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 . Pag. 77
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br


http://www.tce.go.gov.br

4

Acoérdao N°: 1368/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Assinado por CELMAR RECH
Data: 12/06/2019 16:17
Funcao: Presidente assinante

Assinado por KENNEDY DE SOUSA TRINDADE
Data: 12/06/2019 16:17
Fungdo: Relator assinante

Assinado por EDSON JOSE FERRARI
Data: 12/06/2019 16:17
Funcdo: Conselheiro assinante

Assinado por CARLA CINTIA SANTILLO
Data: 12/06/2019 16:17
Fungao: Conselheira assinante

Assinado por MARCOS ANTONIO BORGES
Data: 12/06/2019 16:17
Fungdo: Auditor assinante

Assinado por FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO
Data: 12/06/2019 16:17
Fungao: Procurador assinante_

Processo n° 201500047002261

»/ASSINADD
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v/ ASSINAOC



RELATORIO N° 213/2019 - GCKT.

Processo n.°: 201500047002261/302
Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Assunto: SOZ-PROCESSOS DE FISCALIZAQAO - ATOS-AUDITORIA -

Os: presentes autos versam acerca de Auditoria de Regularidade na Conta
Centralizadora do Estado, com foco no processo de gerenciamento dos valores e dos
saldos realizado pela Secretari'a ‘de Estado da Fazenda, atualmente denominada
Secretaria de Estado da Economia, objetivando avaliar a conformidade dos atos, fatos
e procedimentos adotados para realizacdo do mesmo, conforme Portaria n® 877/2015 -
PRES-TCE (doc.1 - fls.2). |

Na.ord_em proceésual, inicialmente eIaboroU—se. o Relatério de Auditoria de
Regularidade n° 005/2015, bem como seus Anexos e Apéndices (doc.1 - fls.6/271;
doc.2 - fls.1/28 e doc.3 - fls.2/24).

Concluido os trabalhos de Auditoria, face a constatagdo de impropriedades,
determinou-se, por meio do Despacho de n°® 22/2016 (Doc.3 - fls.26/28), a citagdo dos
responsaveis para conhecimento da conclusdo apresentada, sendo entdo chamados

'0s, entdo, seguintes gestores:

a) Simido Cirineu Dias - Secretario de Estado da Fazenda, no periodo de
01/01/2011 a 20/09/2013; '
b) José Taveira Rocha - Secretario de Estado da Fazenda, no periodo de
20/09/2013 a 31/12/2014;
c) 'Ana Carla Abriao Costa - Secretaria de Estado da Fazenda no periodo de
-02/01/2015 até a data de concluséo da Auditoria;
d) Ivo Cezar Vilela - Superintendente do Tesouro Estadual, no periodo de
21/08/201 2 a 04/05/201 5;
e) Murilo Luciano Souza Barbosa - Superintendente do Tesouro Estadual,
no periodo de 04/05/2015 até a data de conclusdo dos levantamentos;
f) Susel de Oliveira Petini - Superintendente de Contabilidade Geral da
" Sefaz, no periodo de 21/08/2008 a 21/07/2015; '
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g) Carlos Roberto Fernandes - Superintendente de Contabilidade Geral da
Sefaz,‘ no periodo de 03/07/201 5 até a data de _conclusdo dos‘
levantamentos; _ ‘ o _' : .

h) Anténio Faleiros Filho - Secretario de Estado da Sadd‘e, ho. periodo de
01/2011 a 12/2013; o

i) - Halim Ant6nio Girade - Secretario de Estado da Saude, no periodo de
01/2014 a 12/2014;

j) Leonardo de Moura Vilela - Secretario de Estado da Saude no perlodo de
01/2015 até a data de conclus3o dos Ievantamentos o

k) Oldair Marinho da} Fonseca - Superintendente de Gestao, Planejémgnto e.
Finangas da Secretaria de Estado da Saude,. no periodo de'v01_'/2013 a
12/2013 e 01/2015 até a data de conclusdo dos levantamentos; e

[) Givaldo Faria da Costa, Superintendente de Gest3o, Planej'amento_ e
Finangas da Secretaria de Estado da Satde, no periodo de 01/2014 a
12/2014.

ApOs compostas as justlﬁcatlvas consideradas adequadas (doc4 fls. 72/74)
feito foi remetido para a Geréncia de Flscallzagao quando f0| elaborada a lnstrugao
Técnica n° 2/2017 (doc.4 - fls.89/179), ahnhando a seguinte analise:

. () ;

II. Aplique aos responséveis abaixo elencados, a multa prevista no Art. 112, inciso Il da

LOTCE, fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,

perante este Tribunal (art. 217, do RITCE), o recolhimento da divida a conta do Fundo

de Modemizagio do Tribunal de Contas do Estado de Goids, atualizada
. monetanamente desde a data do Acérdéo até a do efetivo recolh/mento se for paga' .

apos o vencimento, (art. 314 do RITCE), conforme se segue o

a) Sr. Siméo Cirineu Dias, CPF 004.476.253-49, Secretério de Estado da Fazenda no
periodo de 01/01/2011. a 20/09/2013, tendo em vista as irregularidadés descritas
nos itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria;

b) Sr. José Taveira Rocha, CPF 002.444.221-68, Secretério de Estado da Fazenda no
periodo de 20/09/2013 a 31/12/2014, tendo em vista as /rregulandades descntas
nos itens 2.1.1, 2.1. 2 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria;. ‘

.c) Sra. Ana Carla Abrio Costa, CPF 836.130. 727-34,, Secretana de Eétédo -da
Fazenda no periodo‘de 02/01/2015 até a concluséo dds trabalhos de auditoria,
tendo em vista as irreqularidades descritas nés itens 21.1, 21.3 e 2.1.5 do

Relatério de Auditoria;
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d) Sr. Ivo Cezar Vilela, CPF 227.948.401-34, Superintendente do Tesouro Estadual
no periodo de 21/08/201 2 a 04/05/2015, tendo em vista as irreqularidades descrita
nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria;

€) Sr. Murilo Luciano Souza Barbosa, CPF 889.101.211-49, Superintendente
- Tesouro de 04/05/2015 a 09/05/2016, tendo em vista as imegularidades descritas
" nos itens 2.1.1, 2.1.3 e 2.1.5 do Relatcrio de Auditoria; . o

f 'Sra. Susel de Oliveira Petini CPF 278.554.141-34, Superintendente de
Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda no periodo de 21/08/2008
a 21/07/201 5, tendo em vista a irregularidade descrita no item 2.1.5 do Relatério de

BL

Auditoria;

g) Sr. Anténio Faleiros Fitho, CPF 118.971 .206-72, Secretario de Estado da Satide no
periodo de 01/2011 a 1212013, tendo em vista a irregularidade descrita no item

- " 2.1.3 do Relatério de Auditoria; 4 ‘ ‘

h) Sr. Halim Anténio Girade, CPF 787.010.588-00, Secretario de Estado da Satide no
v ber/’odo de 01/2014 a 12/2014, tendo em vista a irregularidade descrita no item

~ 2.1.3 do Relatério de Auditoria;

i) Sr. Leonardo Moura Vilela, CPF 305.045.541-15, Secretario de Estado da Saude
desde 01/2015, tendo em vista a irreqularidade descrita no item 2.13 do Relatério
"de Auditoria; ‘

< J) 'Sr. Oldair Marinho dé Fonseca, CPF 492.443.451-53, Superintendente de Gesléo,

N Planejamentb e Finangas da Secretaria de Estado da Saidde no periodo de

- 01/2013 a 12/2013 e 01/2015 até a conclusdo dos trabalhos de auditoria, tendo em

~ vistaa irregulan‘dade descrita no item 2.1.3 do Relatério de Auditoria;

k) Sr. Givaldo Faria da Costa, CPF 464.181.301-97, Superintendente de Gestéo,
Planejamento e Finangas da Secretaria de Estado da Saude no periodo de
01/2014 a 12/2014, tendo em vista a irregularidade descrita no item 2.1.3 do
Relatério de Auditoria;

Ill. Determine, fixando prazo de 30 dias, & Secretaria de Estado da Fazenda, por meio

‘do Sr. José Fernando Navarrete Pena, atual Secretario da Pasta, com fundamento no

,aft. 20 inciso XX da Resolugdo n° 22/2008 - Regimento Interno do TCE, que apresente

a este Tribunal o plano de agéo, contendo, no minimb, as medidas a serem adotadas,

os'responsé\/eis pelas agbes e o prazo previsto para a sua implementagédo, conforme

modelo do Anexo -1, com vistas a:

a) Eliminar definitivamente a Conta Centralizadora Estadual, em especial, o saldo

- negativo do Tesouro Estadual, conforme determinagbes recorrentes do Tribunal de
_ Contas, por estar em desacordo com o estabelecido no art. 8° paragrafo tnico e
' ,aft. 50, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000, garantindo que 0s recursos com

- destinagdo vinculada retornem aos seus resbectivos titulares e que . sejam
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utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagéo, em obeqiéncia
_' . também ao disposto no Decreto n° 8.849/2016 (item 2.1.1 do Re/é_tério de

Auditoria);

/ b) Adotar o mecanismo de segregagdo das receitas e das despesas pbr fonte de

recursos, em cumprimento ao estabelecido no art. 8° paragrafo Unico e art. 50,
inciso 1 da Lei Complementar n° 101/2.000 e Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico, de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos ptiblicos

(item2.1.1e 2.1.6 do Relatério de Auditoria).

c) Aperfeicoar a metodologia de célculo da previsdo da receita, a fim de evitar

distorgbes relevantes entre os valores orgados e executados e o desequilibrio nas

contas do Estado de Goiés (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria);

d) Eliminar o atual mecanismo de envio de recursos a entidades e fundos estaduais

sem o devido suporte financeiro (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria);

e) Adequar a metodologia de calculo dos indices constitucionais e legais no sentido

de levar em conta o saldo negativo do Tesouro Estadual para com a Conta

Centralizadora, considerando somerite o montante realmente disponivel na citada

conta como sustentagdo financeira para os restos a pagar do  exercicio,

descontados antes o montante de restos a pagar inscrito nos exercicios anteriores

(item 2.1.2 do Relatério de Auditoria);

f) Efetuar o controle dos valores depositados na Conta Centralizadora, verificando

tempestivamente a ocorréncia de centralizagdo indevida e prestar a devida

orientagdo aos Orgdos para que eliminem a referida pratica e efetuem o

ressarcimento dos valores indevidamente centralizados as suas respectivas contas

de origem (item 2.1.3 do Relatério de Audiforia);

g) Efetuar o ressarcimento ao Fundo Estadual de Satde da importancia de R$
65.011.492,32 indevidamente apropriados pelo Tesouro Estadual ao final do

exercicio de 2014 (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

h) Interromper o registro de Guias de Receita Extraorgamentarias com contrapartida

no Passivo Circulante - "Outros Credores" para reconhecimento do déficit do

Tesouro Estadual, uma vez que essa préitica ndo reflete a real situagdo das
disponibilidades financeiras do Estado (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria);
i) Corrigir o saldo do Passivo Financeiro - Outras Exigibilidades, Mmediante baixa do

negativo do Tesouro Estadual langado em "Outros Credores" e que aprésente esse
deficit junto & subconta do Tesouro Estadual n° 235-5 (Conta Contébil:
1.1.2.1.0.00.00.00), fazendo com que o Razdo Contébil da referida conta. reflita a

realidade de seu saldo (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria).

‘Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goldnia - Goias - CEP: 74.674-015

Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolu(:éo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°,

Namero do Processo: 201500047002261 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http:/iwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=06173145243110258154248105268153213220256 1

“Pag. 4120


http://www.tce.go.gov.br
http://hltp://www.tce.go.gov.brNalidaDocumento?Key=0617314524311

TRINDADE

J) Realizar a contabilizagdo mensal e tempestiva dos rendimentos, em obediéncia
~aos Principios de Contabilidade, em especial aos Principios da Competéncia e d
Oportunidade (item 2.1.5 do Relat6rio de Auditoria).

k) Reconhecer no Passivo Circulante uma obrigagdo para com os entes estaduai

" concernente a rendimentos de aplicagdo financeira pendentes de distribuicdo com

" base no saldo gerencial centralizado por cada fundo ou entidade (item 2.1.6 do
Relatério de Auditoria). _

l) Adotar, nos termos do art. 62 da LOTCE e art. 197 do RI/TCE, as providéncias

necessarias para assegurar o ressarcimento do dano causado ao erario estadual,
“acrescido de multa de 1% (um por cento) sobre o montante do dano causado, de
. juros compensatdrios de 1% (um por cento) ao més, ou fragdo de més, mais taxa
- SELIC, calculados a partir das datas de ocorréncia dos fatos até o efetivo
i're‘ssarcimento do dano, conforme previsto na CLAUSULA QUARTA, inciso IV do
Contrato de Prestag&o de Servig:bs celebrado entre o Estado de Goias e o Banco

Itaé Unibanco S/A (item 2.1.7 do Relatério de Auditoria).
IV. Determine, fixando prazo de 30 dias, & Secretaria de Estado da SaL’/de,' por meio do
Sr. Leonardo Moura Vilela, atual Secretario da Pasta, com fundamento no art. 2Q inciso
. XXl da Resolugdo n9 2212008 - Regimento Interno do TCE, que apresente a este
Tribunal o plano de agéo, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
- responsaveis pelas agbes e o prazo previsto para a sua implementagéo, conforme

?njii‘)kielo do Anexo 2, ém relagéo a adog&o de medidas com vistas a:

a) Eliminar a prética de centralizacdo indevida relativa a recursos depositados pela
Unigo em contas bancarias especificas, destinados a execugdo de Programas de
Assisténcia a Saude (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

b) Efetuar o ressarcimento dos valores centralizados indevidamente as suas
respectivas contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

V. "Solicite ao Servigo de Contas do Governo do Tribunal que quando da anélise das

Contas: '

a) "Avalie o impacto causado pelo saldo negativo da conta do Tesouro Esfadual,

. levando o respectivo valor a apuracdo do cumprimento das vinculagées
cbnstitucionais e legais, considerando como disponibilidade de caixa para fins de
sustentagéo financeira para os restos a pagar do exercicio apenas o montante
realmente disponivel na Centrélizadora, utilizando para isso um método de rateio
que considere o percentual centralizado pertencente a cada ente ou fundo (item

'2.1.2 do Relatério de Auditoria).

VI. Solicite ao Servigo de Contas dos Gestores do Tribunal que quando da anélise das

Contas:
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‘a) avalie o impacto das irregularidades apuradas nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5 e
2.1.6 do Relatério de Auditoria nas contas dos responsaveis ali é/encadoé, sendo
por parte da Secretaria da Fazenda os exercicios de 2011, 2012, 2013,' 2014 e
2015 e da Secretaria da Saude os exercicios de 2013, 2014 e 2015. '

VIl. Encaminhe copia do Acérddo que vier a ser proferido, assim como do Relatério e
do Voto que o fundamentarem, ao Govemador, & Assembleia Legislativa e ao
Ministério Publico, nos termos do art. 251, Paragrafo tinico, do RITCE. '

VIll. Determine o monitoramento do cumprimento das delibera¢ées ora proferidas; -

. Ainda, na fase de avaliagéo, a unidade técnica destacou que, espec;ificamente,
guanto ao Sr. Carlos Roberto'Fernandes, "o intersticio entre a sua efetiva'noméagéo e
a data final abrangida no escopo da auditoria ndo foi suficiente para que o gestor, a
época, tomasse conhecimento da real situagdo e corrigisse as irmregularidades das
gestées anteriores" (doc.4 - f1.152), eximindo o referido ex-gestor da responsabilidade
sobre a contabilizagdo intempestiva dos rendimentos . auferidos pela Conta
Centralizadora. | '

Seguindo o iter processual, levou-se a efeito o disposto no art.70 do. RITCE,
prescindiu-se da manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, os autos foram
remetidos a Auditoria, momento, no qual, expediu-se o éntendimento no sentido da
imprescindibilidade da manifestagdo do Ministério Publico de Contas, conforme
Despacho de n° 95/2017 (doc.4 - fls.183/184), em face do confronto do disposto no
artigo 70 do RVTCE com o artigo 49 da Lei Orgénica/TCE. Na sequéncia, ndo obstante
os expedientes compostos (vd. Parecer n® 275/2017 - doc.4 - fls. 188/192, Despacho
n° 97/2017 - doc.4 - fIs.203/207, Parecer n° 1149/2017 - doc.4 - ﬂ_s.213/215,~ Despacho
n° 45 - doc.4 - fIs.220/222, Despacho n° 107/2017 - doc.4 - fls.227/230, Despacho n®

- 24/2018 - doc.4 - fls.247 e Parecer n° 236/2018 - doc.4 - fls.249/256), o Parquet nao
se manifestou guanto ao mérito.

' _ Posteriormente, a Auditoria se posicionou por meio da Manifestacéo
Conclusiva de Auditoria de n° 328/2018 (doc.4 - fls. 261/277), além de destacar a
necessidade de manifestagdo por parte do Ministério Publico de Contas, sugeriu, no
meérito, pelo conhecimento do Relatério elaborado e assuntol destes autos, com a
aplicacéo das sang¢ées prescritas no mesmo, inclusive, quanto ao Sr. Carlos Roberto
Fernandes, discordou do entendimento apresentado pela' Unidade Técnica, quando

sugeriu a sua exclusdo de quaisquer penalidades .
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20140(]047_002279, sab a justificativa de maior abrangéncia dos levantamentos objet

“da presente avaliago. - |
E o relatério.

- VOTO

~ No contexto em discusséo, preliminarmente hé que se destacar quanto a duas
~ questdes suscitadas pela Auditoria:
12) O alegado conflitc de normas entre o disposto no art.70 do Regimento
Interno e no art.49 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas; e
'23) - A indicagdo de grave defeito processual ante a auséncia de

manifeétagéo por parte do Ministério Publico de Contas.

Quanto ao suposto conflito de normas, o art.49 da Lei ne 16.168/2007 (LOTCE)
fixa que:
‘ " Art.49. Sédo etapas do processo a instrugdo, com o parecer da Procuradoria de

Contas; a manifestagdo do Auditor; a apreciacdo ou o julgamento e oS recursos.

Por sua vez, o art.70 do RITCE tem a seguinte redagéo:

Art.70. Independe de manifestagéo prévia da Procuradoria-Geral de Contas, a
deliberagdo do Plenério ou de Camara sobre processos relativos a matéria

_interna corporis referentes a projetos de leis, resolugbes, instrugcbes e os que
tratam de concessées de férias ou licencas a Conselheiros e Auditores, e ainda
os processos referentes a-instrumentos de fiscalizagéo, tais como:

" | - levantamentos; '
Il - auditorias;
Il - inspegdes;
IV - acompanhamentos;
V - monitoramentos.
Paragrafo tnico. Os casos especificados no caput deste artigo ndo eximem a

" presenga de Procurador de Contas nas sessées do Plenario ou das Camaras.

Vé—se, pois, que o art.70 do RITCE nao desautorizou ou excluiu a manifestagao

do Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, nos casos ali elencados, no
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entanto, mesmo levando-se a efeito a reconhecida independéncia funcional, destaca-
se que é um principio constitucional, garantido via art.130 da Constitui¢éo Federal.

Dito isto, e elucidando de vez a questdo, o arfigo 30, inciso |, da Lei

* @rganica/TCE-GO estabelece que: | '

Art.30. Compete a Procuradoria-Geral de Contas; em sua missdo de guarda da lei e
fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas no Regimento Intemo, as seguintes
atribuicbes:

| - manifestar, por escrito ou verbalmente, em todos os processbs sujeitos ao seu

pronunciamento, nos termos do Regimento Interno; (Grifamos)

[l

"Em assim sendo, ha que se entender que quanto a inexisténcia conflitos de ’
normas entre os dispositivos acima elencados. O art.30 da LOTCE remeteu ao
Regimento Interno os casos em que a atuagdo do Ministério Publico de Contas seria
imprescindivel. Desta forma, o art.70 do RITCE limitou-se a regulamentar tal atividade,
observando os limites impostos pela Lei Organica. .

O segundo ponto questionado pela Auditora diz respeito a necessidade de
manifestacdo de mérito da Procuradoria-Geral de Contas, sob pena de ocorréncia de
vicio insanavel do processo. .

Nao obstante o valioso pronunciamento da Auditoria, ndo se viélhmbra tal
obrigatoriedade, pois, tanto a Constituicdo, seja Federal ou Estadual, como em toda
legislacéo infraconstitucional, exige-se a obrigatéria manifestacio do Ministério Publico
de Contas nas circunstancias que a lei (em sentido amplo) acolher ou que sejam
pertinentes. o | |

A vista disso, considerando a inexisténcia de qualquer vicio 'procedimental, em
razdo da desnecessidade de fnan'rfestagéo do Parquet, conforme disposto no art.30,
inciso |, da LOTCE e art.70, inciso ll, do RITCE, ou, em outra anélise, opo;rtunizado a
Procuradoria-Geral de Contas, foi formalizado o respectivo parecer, ainda que nao
tenha adentrado no mérito, propiciou o atendimento da expressa previsdo regimental
ou, ainda e se for o caso, que 0 membro do Ministério Publico de Contas se manifeste

na respectiva Sesséo, quando da apreciagao do feito.

Dirimida as preliminares, passa-se as questdes de fundo:
As unidades de Auditorias constituem-se, na estrutura organizacional de érgéo

de controle externo, um dos instrumentos de fiscalizagdo e, no caso local, sua
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organizagéb ac;ha-se‘ prevista no art.92, inciso I, da Lei n° 16.168/2007 (LOTCE-GO e
regulamentada nos artigos 239 e 240 do Regimento Intemno desta Corte de Conta
tendo por finalidade institucional o exame da legalidade, legitimidade e economicida

dos atos de gestéo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspec
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, bem como avaliar o
desempenho dos o6rgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,

programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de

economicidade, ef iciéncia, eficacia e efetlwdade dos atos praticados (art.239, incisos |

ell, do RITCE)

Nos termo_s do art.240, inciso |, do Regimento Intérno, o levantamento objeto
dos presentes autos é do tipd "programado”, estando incluido no plano anual de
fiscalizacdo definida pela Resolucdo Normativa n° 01/2015, ato por meio do qual foi
estabelecido o Plano Anual de Fiscalizagdo para o exercicio de 2015. Com fulcro no
aludido ato normativo, editou-se. a Portaria n°® 877/2015, designando-se a equipe
técnica responsével pela realizacdo da Auditoria de Regularidade na Conta
Centralizadora do Estado, culmihado com a elaboragéo do Relatério de n® 005/2015 e,
desta forma, a instaurégéo do presente procedimento encontra-se devidamente

- .amparada e em consonancia com a legislacédo aplicavel a matéria.

De acordo com as irregularidades apontadas no mencionado relatério de
auditoria, os responsaveis foram devidamente citados e todos os envolvidos
apresentaram justificativas para as condutas adotadas, exercendo, desta forma, o
direito ao contraditério e a ampla defesa. _

Instruido o processo com as informagdes, documentos e manifestagdes das
autoridades citadas, da unidade técnica, do Ministério Publico de Contas e da
Auditoria, passa-se & analise do feito:

1. A equipe designada para realizar a Auditoria de Regularidade elaborou um

pormenorizado estudo, consignado no Relatério n° 005/2015%, assim

resumido:

O presente trabalho de Auditoria de Regularidade teve por objetivo certificar a
. regularidade dos atos e fatos relacionados & Conta Centralizadora do Estado e
avaliar o gerenciamento dos valores e procedimentos adofados quanto &
transparéncia e fidedignidade no seu processo de operacionalizacdo. Para tanto,
buscou-se avaliar se a operacionalizagdo da Conta Centralizadora do Estado esté
sendo realizada em conformidade com as normas legais aplicdveis e se 0s
procedimentos adotados para gerenciamento da Conta Centralizadora s&o
realizados de forma a propiciar eficiéncia, seguranga e fransparéncia de todo o
processo de operacionalizagdo. As estratégias melodoldgicas adotadas

*(Doc.1 - fls.7)
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compreenderam pesquisas bibliograficas, anélise da legislagdo pertinente e
anélises documentais. Foram também realizadas entrevistas semiestruturadas
com o0s técnicos e gestores dos setores envolvidos e utilizadas técnicas
especificas para formagdo de diagnostico relativo ao objeto da auditoria. Foram
entdo apuradas diversas irregularidades na centralizagédo e operacionalizagdo da
Conta Centralizadora, as quais abrangem os aspectos técnicos, legais e de
gerenciamento dos valores correlatos, sendo: a) utilizagdo, pelo Tesouro Estadual,
de recursos financeiros vinculados centralizados para financiamento de despesas
que deveriam ser quitadas com recursos ordindrios, utilizando-os, portanto, em
desvio de finalidade; b) emissdo de Ordens de Pagamento Extraorgamentarias
para envio de recursos a entidades e fundos estaduais visando cumprr as
vinculagbes constitucionais e legais, todavia, sem o devido respaldo financeiro; ¢)
centralizacdo indevida de recursos da Saude que deveriam ser mantidos em
contas bancarias especificas, bem como apropriagdo indevida pelo Tesouro
Estadual dos referidos recursos; d) impropriedades na contabilizagdo do saldo
negativo do Tesouro Estadual no &mbito da Conta Centralizadora; e)
descumprimento dos Principios de Contabilidade no registro dos rendimentos da
Conta Centralizadora; f) apropriagdo indevida pelo Tesouro Estadual dos
rendimentos auferidos por meio da Conta Centralizadora; g) ocorréncia de dano -
ao erario ocasionado por falhas na conciliacdo dos valores e saldos do Banco ltal;
h) inexisténcia de Normas e Procedimentos formais para operacionalizagdo da
Conta Centralizadora; i) auséncia de sistema informatizado para o controle dos
rendimentos da conta centralizadora. Por fim foram apresentadas propostas de
encaminhamento para determinagbes e

recomendagdes a serem expedidas pelo Tribunal de Contas.

2. Com fulcro em todo o trabalho realizado, foi, entdo, proposta a citagdo dos'
responsaveis para que 0os mesmos apresentassem as respectivas razdes e
justificativas inerentes as irregularidades constatadas, conforme Relatério
de AUditoria, na seguinte ordem: ' , | ! |

a) Simao Cirineu Dias, face as irregularidades descritas nos iténs 2.1 1, 2.1.3,
2.15e2.16; |

b) José Taveira Rocha, face as irregularidades descritas nos itens 2.1.1,
21.2,213,21.5e2.1.6;

c) Ana Carla Abréo Costa, face as irregularidades descritas nos itens 2.1.1,
21.3e2.1.5;

d) Ivo Cezar Vilela, face as irregularidades descritas‘ nos itens 2.1.1, 2.1.2, -
2.1.3,2.1.5e2.1.6;

e) Murilo Luciano Souza Barbosa, face as irregularidades descritas nos itensv
2.1.1,21.3e2.1.5;

f) Susel de Oliveira Petini, face a irregularidade descrita no item 2.1.5;

g) Carlos Roberto Fernandes, face a irregularidade descrita no item 2.1.5;

h) Anténio Faleiros Filho, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;

i) Halim Anténio Girade, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;.

j) Leonardo Moura Vilela, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;
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k) Oldair Marinho da Fonseca, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;

'l) Givaldo Faria da Costa, face a irregularidade descrita no item 2.1.3;

3. As irregularidades evidenciadas no Relatério de Auditoria, e atribuidas ao
. responsaveis supramencionados, séo as seguintes:
a) Item 2.1.1 - Desvio de finalidade na utilizacdo de recursos vinculados, por
'violagéo ao art.8°, paragrafo Unico e art.50, inc.l da Lei Complementar n°

" 101/2000; ‘

b) ltem 2.1.2 - Irregularidade na operacionalizagdo dos recursos referentes as
vinculacdes constitucionais e legais, por violar o art.158 da Consﬁtuigéo
Estadual; o art.77 inc.ll do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°
29 29, de 2000 e art.8° da Lei Estadual n® 15.633/2006.

- ¢) Item 2.1.3 - Irregularidades na centralizagdo de recursos da Saude por
ofensa ao art.5° caput §§1° e 2° Portaria n° 204 de 29/01/2007, do

B Ministério da Satide?; ao art.1° §2° do Decreto Estadual n® 6.542, de
04/09/2006% ao art.2° da Lei n° 18.710, de 23/12/2014 e ao art.8°
paragrafo Unico da Lei Corﬁplementar n°® 101/2000;

d) ltem 215 - Descﬁmprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade no registro dos rendimentos da Conta Centralizadora, por
violacdo ao art.35 inc.| da Lei n® 4.320/1964; a Resolugdo CFC 1.111/2007;
a Resolucdo CFC 1.132/2008 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

- Pablico - NBC T 1 subitem 35 - Primazia da Esséncia sobre a Forma; ao
art.23-A VIl do Decreto Estadual n° 7.599, 09/04/2012%,

e) Item 2.1.6 - Apropriagdo indevida pelo Tesouro Estadual dos rendimentoé
auferidos por meio da Conta Centralizadora; por violar o art.1°, §1° do
Decreto Estadual n® 5.662, de 20/09/2002% o art.1°, §1° do Decreto
Estadual n° 6.542, de 04/09/2006 e do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - Item 3.6.5 - Remuneragao de Depésitos Bancarios;

4. A descricio das irregularidades praticadas, os dispositivos legais ou atos

normativos violados e o exercicio de impacto nas contas em relagéo a cada

2 Regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos de
salde, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e controle.

3 Autoriza a utilizag&o de recursos da Conta Centralizadora do Tesouro Estadual e da outras providéncias.
4 Revogado pelo Decreto Estadual n° 9.159, de 07/02/2018.

5 Revogado pelo Decreto Estadual n® 6.542, de 20/09/2002.
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um dos responsaveis estdo devidamente detalhados no Relatério de
Auditoria constante dos autos (doc.1 - fls.72/76). '

5. Apos apresentadas as respectivas razées e justificativas de defesa,
encerrando-se, assim, 0 contraditério, os autos tiveram regular tramitagao,
restando tdo somente uma discordancia entre a maniféstagéo bferecida»pela
unidade técnica e da Auditoria, referentemente a aplicacdo de s'angées em
desfavor do Sr. Carlos Roberto Fernandes. Nesse tema, a Geréncia de
Fiscalizacdo assentou que o mesmo, na condigdo de Superintendente de
Contabilidade Geral da Sefaz, no periodo de 03/07/2015 até a data de
conclusdo dos levantamentos, n&o Ihe foi dado prazo suficiente para tomar
conhecimento das irregularidades e adotar as medidas necessarias para
cessa-las, haja vista o exiguo intervalo de tempo entre a data que 0o mesmo
assumiu a referida chefia e o término da auditoria, ndo havendo, assim, razées
para aplicar-lhes qualquer das sangdes previstas na Lei Orgénica deste
Tribunal.

Por sua vez, a Auditora externou que "o responsavel deu
continuidade a prética irregular somente porque eram adotadas héa bastante
tempo e ndo por desconhecé-las, o que me leva a discordar do entendimento
da Unidade Técnica, ndo devendo ser excluida sua responsabilidade, restando
possivel, assim, a aplicagdo da sangdo prevista no art. 112, inc. Il da Lei

Orgénica".

Passo a decidir: v

Dos autos, extrai-se que o Sr. Carlos Roberto Fernandes, segundo documento
da lavra do mesmo®, respondeu pela Superintendéncia de Contabilidade Geral, em
substituigdo a titular, Sra. Susel de Oliveira Petini, no periodo de 01 a ‘20/07/2015; e,
em seguida, apés a data de 21/07/2015, respondeu pela Geréncia de Contabilidade
Geral (criada pela Lei n° 18.934/2015), sendo empossado oficialmente como Gerente
do Setor de Contabilidade geral do Estado a partir do dia 20/08/2015.

De outro lado, os trabalhos da equipe de auditoria de regularidade foram
encerrados em 22/12/2015, com a conclusdo do Relatério n° 005/2015, no qual
considerou-se cabivel a responsabilizagido do supracitado gestor pela omissdo da

contabilizagdo tempestiva de rendimentos, em descumprimento aos Principios

® Oficio n° 0052/2016-STE, de 30/05/2016 (Doc.3, 1s.304/307)
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Contabeis de Competéncia e Oportunidade, e consequente superavaliagdo da receita
de rendimentos de aplicagdo financeira no més de outubro de 2015 em detrimento dos
demais periodos." (doc.4 - fls. 53); e, ainda, foi destacada quanto a inobservancia ao

antes ressaltado no Parecer das Contas do Governador de 2014.

Percebe-se, assim, que o Sr. Qarlos Roberto Fernandes ja respondia pela

' Geréncia/Supérintendéncia de Contabilidade Geral a partir de 01/07/2015, estando
lotado naquela unidade da Sefaz/GO desde a data de 01/06/20157, sendo que o
relatorio de auditoria identificou que a irregularidade atribuida ao mesmo ocorreu no
més de outubro/2015.

Portanto, ha considerar-se que o supracitado gestor, ao assumir o cargo de
Gerente/Superintendente de Contabilidade Geral do Estado, detinha os
conhecimentos técnicos suficientes e necessarios para detectar a irregularidade
anotada pela equipe de auditoria deste T_ribunal, bem como decorreu tempo suficiente
para adotar as providéncias necessarias para fazer cessar ou corrigir eventuais falhas
procedimentais 'verificadas na aludida contabilizacdo de rendimentos, uma vez
ultrapassados mais de quatro (04) meses desde sua lotagdo na
Geréncia/Superintendéncia de Contabilidade Geral, em junho/2015.

Ainda assim, quando‘ da apresentacdo de suas razbes de defesa, em
30/05/2016, ndo deu nenhuma indicagdo de que tenha adotado providéncias no
sentido de fazer cessar ou retificar as irregularidades a si imputadas, mesmo apos o
término dos trabalhos de auditoria; e, por essas razdes, ha que considerar aplicavel a
multa prevista no art.112, inciso I, da Lei Orgénica desta Corte de Contas, em

.desfavor do Sr. Carlos Roberto Fernandes.

Quanto aos demais responsaveis, adoto as razdes, justificativas e fundamentos
legais aduzidos n.o Relatério de Auditoria n® 005/2015 e corroborados pela Geréncia
de Fiscalizagdo (Instrugdo Técnica n® 2/2015 - ﬂs.1053/1143) e pela Auditoria, esta
consoante Manifestacdo Conclusiva de Auditoria n°® 328/2018 (fls.1225/1241), e
CONHECO do Relatério de Auditoria n® 005/2015 e VOTO pela aplicagdo das
seguintes sangdes, estipuladas conforme o grau de hierarquia, responsabilidades e

importancia de cada cargo:

7 Oficio n° 0052/201 B-STE, de 30/05/2016 (Doc.3, fls.304/307)
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a) Simao Cirineu Dias - CPF n° 004.476.253-49
Cargo: Secretario de Estado da Fazenda
Periodo: 01/01/2011 a 20/09/2013
Sangao: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO) ‘ ’
Irregularidades: itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria

b) José Taveira Rocha - CPF n° 002.444.221-68 ' N
Cargo: Secretario de Estado da Fazenda
Periodo: 20/09/2013 a 31/12/2014 4
Sang¢do: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
Irregularidades: it_ens 211, 212 213, 215 e 2.1.6 do Relatério de
Auditoria

c) Ana Carla Abrao Costa - CPF n° 836.130.727-34
Cargo: Secretdria de Estado da Fazenda
Periodo: 02/01/2015 a 31/12/2016 ‘
Sangédo: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
Irregularidades: face as irregularidades descritas nos itens 2.1.1, 2.1.3 e
2.1.5 do Relatério de Auditoria

-d) Ivo Cezar Vilela - CPF n°® 227.948.401-34

Cargo: Superintendente do Tesouro Estaduai
Periodo: 21/08/2012 a 04/05/2015
Sangao: multa de 10% prevista no art.112, inc. |l, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
Irregularidades: itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de
Auditoria

e) Murilo Luciano Souza Barbosa - CPF n° 889.101.211-49
Cargo: Superintendente do Tesouro Estadual
Periodo: 04/05/2015 a 09/05/2016
Sancdo: multa de 10% prevista no art.112, inc. I, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
irregularidades: itens 2.1.1, 2.1.3 e 2.1.5 do Relatério de Auditoria

f) Susel de Oliveira Petini - CPF n° 278.554.141-34
Cargo: Superintendente de Contabilidade Geral da Secretaria da Fazenda
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Periodo: 21/08/2008 a 21/07/2015
Sangdo: multa de 10% prevista no art.112, inc. II, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Orgéanica do TCE/GO)
Irregularidades: item 2.1.5 do Relatério de Auditoria

Q) Carl@s Roberto Fernandes - CPF n° 495.783.751-15

. Cargo: Supérintendente de Contabilidade Geral

Periodo: de 03/07/2015 até a data de conclusdo da Auditoria
Sangao: multa de 10% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
Irregularidades: item 2.1.5 do Relatério de Auditoria

h) Anténio Faleiros Filho - CPF.n° 118.971.206-72
'Cargo: Secretario de Estado da Saude
Periodo: 01/2011 a 12/2013
Sangédo: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
Irregularidades: item 2.1.3 do Relatério de Auditoria

i) Halim Anténio Girade - CPF n° 787.010.588-00
Cargo: Secretario de Estado da Saude
Periodo: 01/2014 a 12/2014
Sancdo: multa de 20% prevista no art.112, inc. I, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (L.ei Orgénica do TCE/GO) ,
Irregularidades: face a irregularidade descrita no item 2.1.3 do Relatério
de Auditoria

j) . Leonardo Moura Vilela - CPF n°® 305.045.541-15
Cargo: Secretario de Estado da Saude

f Periodo: 01/2015 até a data de conclusdo da Auditoria

Sangédo: multa de 20% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO)
Irregularidades: item 2.1.3 do Relatério de Auditoria n°® 005/2015 do
Relatério de Auditoria -

k) Oldair Marinho da Fonseca - CPF n° 492.443.451-53
Cargo: Superintendente de Gestdo, Planejamento e Finangas da
Secretaria da Saude |
Periodo: 01/2013 a 12/2013 e 01/2015 a 05/2016
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Sangao: multa de 10% prevista no art.112, inc. |ll, da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Organica do TCE/GO) ' '
Irregularidades: item 2.1.3 do Relatério de Auditoria

) Givaldo Faria da Costa - CPF n° 464.181.301-97
Cargo: Superintendente de Gestdo, Planejamento e Finangas da
Secretaria da Satde
Periodo: 01/2014 a 12/2014
Sangio: mulia de 10% prevista no art.112, inc. Il, da Lei n° 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Orgéanica do TCE/GO) |

Irregularidades: item 2.1.3 do Relatério de Auditoria
E ainda:

. FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacio, para que os
responsaveis acima relacionados comprovem, perante este Tribunal, nos termos
do artigo 215 do RI/TCE, o recolhimento correspondentes as m.ultas ora
imputadas, a conta do Fundo de Modernizagédo do Tribunal de Contas do Estado
de Goias, atualizada monetariamente desde a data do Acérddo até o efetivo
recolhimento, se paga ap6s o vencimento, conforme previsto no art.314 do
RITCE.

Il. NOTIFICAR a Secretaria de Estado da Econom‘ié, na pessoa da atual
gestora, Sra. Cristiane Schmidt, no sentido de, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente a este Tribunal o plano de acéo, contendo, no minimo, as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas agGes e o prazo previsto para a sua
implementagdo, conforme modelo do Anexo | - Plano de Acdo, da Instrucéo
Técnica n® 2/2015, de 30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizacdo, com
fundamento no art. 2° inc. XXI da Resolugdo n° 22/2008 - Regimento Interno do
TCE, com vistas a:
a) Eliminar definitivamente a Conta Centralizadora Estadual, em
especial, o saldo negativo do Tesouro Estadual, conforme
determinagGes recorrentes deste Tribunal de Contas, por estar
em desacordo com o estabelecido no art. 8°, paragrafo Unico, e
art. 50, inc. |, da Lei Complementar n° 101/2000, garantindo que

os recursos, com destinagdo vinculada, retornem aos seus
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exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagéo, e
obediéncia também ao disposto no Decreto n° 8.849/2016 (ite
2.1.1 do Relatério de Auditoria);

b) Adotar o mecanismo de segregagdo das receitas e das

despesas por fonte de recursos, em cumprimento ao
estabelecido no art. 8°, paragrafo Unico e art. 50, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/2000 e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, de forma a evidenciar os meios para atingir os
objetivos publicos (item 2.1.1 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria);
c) Aperfeicoar a metodologia de calculo da previséo da receita,
a fim de evita_k distorcdes relevantes entre os valores orcados e
executados e o desequilibrio nas contas do Estado de Goias
(item 2.1.1 do Relatorio de Auditoria);

d) Eliminar o mecanismo de envio de recursos a entidades e
fundos estaduais, sem o devido suporte financeiro (item 2.1.2 do
Relatério de Auditoria);

- e) Adeguar a metodologia de célculo dos indices constitucionais
e legais, no sentido de levar em c'onta o saldo negativo do
Tesouro Estadual para com a Conta Centralizadora,
considerando somente o montante realmente disponivel na
citada conta, como sustentagao financeira para os restos a pagar
do exercicio, descontados antes o montante de restos a pagar
inscrito nos exercicios anteriores (item 2.1.2 do Relatério de
Auditoria);

f) Efetuar o controle dos valores depositados na Conta
Centralizadora, verificando tempestivamente a ocorréncia de
centralizacdo indevida, e prestar a devida orientagdo aos drgéos
para que eliminem a referida pratica e efetuem o ressarcimento
dos valores indevidamente centralizados as suas respectivas
contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria),

g) Efetuar o ressarcimento ao Fundo Estadual de Salde, na
importénbia de R$ 65.011.492,32 (sessenta e cinco milhdes e

onze mil e quatrocentos e noventa e dois reais e trinta e dois
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centavos), indevidamente apropriados pelo Tesouro Estadual ao
final do exercicio de 2014 (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);
h) Interromper o registro de Guias de = Receita

Extraorcamentaria, com Qontraparti,da no Passivo Circulante. -
"Outros Credores", para reconhecimento do déficit do Tesouro
Estadual, uma vez que essa préatica nao reflete a real situagéo
das disponibilidades financeiras do Estado (item 2.1.4 do
Relatério de Auditoria);

i) Corrigir o saldo do Passivo Financeiro - Outras Exigibilidades,
mediante baixa do negativo do Tesouro Estadual, Ian(;ado em
"Outros Credores", e que apresente esse déficit junto.a subconta
do Tesouro . Estadual n° 235-5 (Conta Contabil:
1.1.2.1.0.00.00.00), fazendo com que o Razdo Contabil da
referida conta reflita a realidade de seu saldo (item 2.1.4 do
Relatério de Auditoria);

j) Realizar a contabilizagdo mensal e tempestiva dos
rendimentos, em obediéncia aos Principios de Contabilidade, em
especial aos Principios da Competéncia e da Opoﬁunidade (item
2.1.5 do Relatério de Auditoria);

l) Reconhecer, no Passivo Circulante, uma obrigacdo para com
os entes estaduais, concernente a rendimentos de aplicagéo
financeira pendentes de distribuicdo, com base no saldo
gerencial centralizado por cada fundo ou entidade (item 2.1.6 do
Relatéric de Auditoria); e , .

m) Adotar, nos termos do art. 62 da LOTCE e art. 197 do RITCE, as

providéncias necessarias para assegurar o ressarcimento do dano

causado ao erario estadual.

. DETERMINAR ao Secretario de Estado da Salde, Sr. Ismael Alexandrino
Junior, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a este Tribunal o plano de agéo,
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os respoﬁséveis pelas agdes e o.
prazo previsto para a sua implementagdo, conforme modelo do Anexo Il - Plano de
Acéo, da Instrugdo Técnica n° 2/2015, de 30/01/2017, da ordem da Geréncia de
Fiscalizagdo, com fundamento no art. 2°, inc. XX|, da Resolugdo n° 22/2008 -

Regimento Interno do TCE, para, com vistas a:
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a) Eliminar a pratica de centralizacéo indevida relativa a recursos
depositados pela Unido em coyntas bancarias especific
7’destinados & execucdo de Programas de Assisténcia a Sau
(item 2.1.3 do Relatério de Auditoria); e
b) Efetuar o ressarcimento dos valores centralizados
indevidamente as suas respectivas contas de origem (item 2.1.3

do Relatério de Auditoria).

v. Determinar ao Servigo de Contas do Governo do Tribunal que, quando da
analise das Contas, avalie o impacto causado pelo saldo negativo da conta do
Tesouro. Estadual, levando o respectivo valor a apuragdo do cumprimento das
vinculagdes constitucionais e legais, considerando como disponibilidade de caixa, para
fins de sustentacéo financeira para os restos a pagar do exercicio, apenas o montante
realmente disponivel na Conta Centralizadora, utilizando para isso um metodo de
‘rateio que considere o percentual centralizado pertencente a cada ente ou fundo (item
2.1.2 do Relatério de Auditoria).

V. Determinar ao Servico de Contas dos Gestores do Tribunal que, quando da
analise das Contas, avalie o impacto das irregularidades apuradas nos itens 2.1.1,
2.1.2,21.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria nas contas dos responsaveis ali
elencados, sendo os exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 por parte da
‘Secretaria da Fazenda e, da Secretaria da Salde, os exercicios de 2013, 2014 e
2015.

V1. Determinar a Secretaria Geral: 1) que intime os agentes nominados no item |,
do inteiro teor do presente Acérddo, bem como para, no prazo legal, quitar a divida ou
apresentar recurso, nos termos do art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas; 2)
promova o encaminhamento de copia do Acérdao que vier a ser proferido, assim como
do Relatério e do Voto que o fundamentarem, ao Govemador do Estado, &2 Assembleia
Legislativa'e ao Ministério Publico, nos termos do art.251 , paragrafo Unico, do RI/TCE-
GO; e 3) determinar o monitoramento do cumprimento das deliberagdes ora proferidas.

E o voto e o submeto & apreciagéb de meus pares.

Goiania, 29 de marco de 2019.
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