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Institui a politica estadual de emprego para
egressos do sistema prisional

T
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° — Fica instituida politica estadual de emprego para egressos
do sistema prisional.

Art. 2° — A politica de que trata esta lei tem por objetivo promover a
reinsercdo social de egressos do sistema prisional mediante a qualificagao
profissional e a oferta de oportunidade de emprego e renda.

Art. 3° — S30 objetivos especificos da politica estadual de emprego
para egressos do sistema prisional:

| — promover a ressocializagdo e a integragédo dos egressos a
sociedade;

Il — fomentar a insergéo dos egressos no mercado de trabalho;

lll — propiciar aos egressos a formagao escolar, a capacitagéo e a
qualificagao profissional;

IV — estimular a contratacdo dos egressos do sistema prisional
pelos organismos governamentais;

V — contribuir para mitigacao da reincidéncia criminal e a efetivagao
de uma cultura de paz e de respeito aos direitos humanos.

Art. 4° — Para a consecugao dos objetivos da politica de que trata
esta lei, os 6rgaos e as entidades contratantes adotarao as seguintes medidas:

| - divulgacao de um planejamento anual das contrata¢des publicas
a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes;

Il — ajuste do cadastro de fornecedores do Estado para identificar
as empresas que mantenham em seu quadro de empregados egressos do
sistema prisional, de modo a possibilitar a notificagcao das licitagoes;



Il - padronizagdo e divulgagdo das especificacdes de D&
servicos e obras contratados, de modo a orientar ou a estimular
microempresas e as empresas de pequeno porte a utilizagdo de mao de obra
egressa do sistema prisional;

IV — abstengéo de utilizagéo, na definicdo do objeto da contratacao,
especificagdes que restrinjam a participagdo das empresas que possuam
egressos do sistema prisional em seu quadro de empregados;

V — descentralizagao da contratacado de bens e servigos, com vistas
a ampliagdo da participacéo de licitantes e fomento da contratagéo de egressos
do sistema prisional.

Art. 5° — A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado fara constar nos editais de licitacdo e nos contratos
realizados com o mesmo fim exigéncia de que a empresa contratada reserve, no
minimo, 5% (cinco por cento) dos seus cargos para egressos do sistema
prisional.

§ 1° — A comprovacao do cumprimento do percentual de 5% (cinco
por cento) a que se refere o caput devera ser demonstrada no momento da
assinatura dos contratos e ser mantida durante toda a vigéncia, incluindo-se
eventuais renovacgoes.

§ 2° — Nos casos de descumprimento do previsto neste artigo,
aplicar-se-ao0 os dispositivos cabiveis da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, relativos a execucgdo, a inexecugdo e a rescisdo dos contratos e as
sangdes administrativas e a tutela judicial, sem prejuizo do previsto quanto aos
recursos administrativos.

Art. 6° — Devera ser garantida a compatibilidade entre as fungdes
dos cargos de que trata o caput e o exercicio das atividades objeto dos contratos,
observadas, no que couber, as disposi¢cées do Decreto n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Art. 7° — A implementacédo, a coordenagédo e o monitoramento, no
Estado, da politica estadual de emprego para egressos do sistema prisional
caberdo a 6rgdo ou comité intersetorial, garantindo-se a participacdo de
representantes das secretarias estaduais responsaveis pela gestao das politicas
publicas de diretos humanos, trabalho, educagdo e seguranga publica,
observado o disposto em regulamento.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, DE DE 2019.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por finalidade contribuir para a reintegragao
a sociedade, por meio de sua reinser¢do no mercado de trabalho, das pessoas
que foram privadas de liberdade. Para tanto, a proposi¢cdo busca estimular a
oferta de trabalho, estabelecendo, no &mbito da administragéo publica estadual,
mecanismos para a contratagdo de egressos do sistema prisional, a partir do
reconhecimento da situacao de grave vulnerabilidade social desse segmento da
populagdo e do entendimento da importancia de tais intervengbes para a
reestruturagéo de vinculos desfeitos em razdo do encarceramento e para a
mitigagéo da reincidéncia criminal.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

i NARMENTE ' :
 APROVADG. PRELIMINARMERTE +. e | 1 Nofd7 DE 26 DE //”/"/ DE 2019. &3,

Institui a politica estadual de emprego para
egressos do sistema prisional.

| WSRO e

Art. 1° — Fica instituida politica estadual de emprego para egressos
do sistema prisional.

Art. 2° — A politica de que trata esta lei tem por objetivo promover a
reinsercéo social de egressos do sistema prisional mediante a qualificagdo
profissional e a oferta de oportunidade de emprego e renda.

Art. 3° — S&o objetivos especificos da politica estadual de emprego
para egressos do sistema prisional:

| — promover a ressocializacdo e a integracdo dos egressos a
sociedade;

Il — fomentar a inser¢do dos egressos no mercado de trabalho;

IIl — propiciar aos egressos a formagao escolar, a capacitagao e a
qualificagao profissional;

IV — estimular a contratacdo dos egressos do sistema prisional
pelos organismos governamentais;

V - contribuir para mitigagéo da reincidéncia criminal e a efetivagao
de uma cultura de paz e de respeito aos direitos humanos.

Art. 4° — Para a consecucgdo dos objetivos da politica de que trata
esta lei, os 6rgéos e as entidades contratantes adotarao as seguintes medidas:

| - divulgagao de um planejamento anual das contratagées plblicas
a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratacgoes;

Il — ajuste do cadastro de fornecedores do Estado para identificar
as empresas que mantenham em seu quadro de empregados egressos do
sistema prisional, de modo a possibilitar a notificacéo das licitagdes;



Il — padronizacdo e divulgacdo das especificagbes de
servu;os e obras contratados, de modo a orlentar ou a est|mu|ar :

egressa do sistema prisional;

IV — abstengéo de utilizagao, na definigao do objeto da contrataca ﬁ\“ LTAS )
especificagbes que restrinjam a participagdo das empresas que possua 5/
egressos do sistema prisional em seu quadro de empregados; NGa o
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V —descentralizagdo da contratacédo de bens e servigos, com vistas
a ampliacéo da participagdo de licitantes e fomento da contratacéo de egressos
do sistema prisional.

Art. 5° — A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado fard constar nos editais de licitagdo e nos contratos
realizados com o mesmo fim exigéncia de que a empresa contratada reserve, no
minimo, 5% (cinco por cento) dos seus cargos para egressos do sistema
prisional.

§ 1° — A comprovagéao do cumprimento do percentual de 5% (cinco
por cento) a que se refere o caput devera ser demonstrada no momento da
assinatura dos contratos e ser mantida durante toda a vigéncia, incluindo-se
eventuais renovagoes.

§ 2° - Nos casos de descumprimento do previsto neste artigo,
aplicar-se-ao os dispositivos cabiveis da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, relativos a execugdo, a inexecugdo e a rescisdo dos contratos e as
sangbes administrativas e a tutela judicial, sem prejuizo do previsto quanto aos
recursos administrativos.

Art. 6° — Devera ser garantida a compatibilidade entre as funcdes
dos cargos de que trata o caput e o exercicio das atividades objeto dos contratos,
observadas, no que couber, as disposi¢coes do Decreto n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Art. 7° — A implementagao, a coordenag&o e o monitoramento, no
Estado, da politica estadual de emprego para egressos do sistema prisional
caberdo a 6rgdo ou comité intersetorial, garantindo-se a participacdao de
representantes das secretarias estaduais responsaveis pela gestao das politicas
publicas de diretos humanos, trabalho, educagdo e seguranca publica,
observado o disposto em regulamento.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, DE DE 2019.



)
=
£
o
o)
c
c
<

Deptita

Estadual




JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por finalidade contribuir para a reintegragéo
a sociedade, por meio de sua reinsergdo no mercado de trabalho, das pessoas
que foram privadas de liberdade. Para tanto, a proposi¢do busca estimular a
oferta de trabalho, estabelecendo, no &mbito da administragédo publica estadual,
mecanismos para a contratagdo de egressos do sistema prisional, a partir do
reconhecimento da situagao de grave vulnerabilidade social desse segmento da
populagdo e do entendimento da importancia de tais intervencdes para a
reestruturagcéo de vinculos desfeitos em razdo do encarceramento e para a
mitigagao da reincidéncia criminal.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
Ao Sr. Dep.(s) jﬂ‘ W/ﬂ?w /O
PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em__ /2 /ef /2019

Presidente:




PROCESSO N. ;2019004585
INTERESSADO - DEPUTADO ANTONIO GOMIDE
ASSUNTO : Institui a Politica Estadual de Emprego para Egressos do

Sistema Prisional.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Antdnio Gomide, instituindo a Politica Estadual de Emprego para Egressos

do Sistema Prisional.

A iniciativa parlamentar objetiva contribuir para a reintegragao a
sociedade, por meio de sua reinser¢cdo no mercado de trabalho, das pessoas que foram

privadas de liberdade.

Segundo consta na justificativa, a proposicao busca estimular a
oferta de trabalho, estabelecendo, no ambito da administragdo publica estadual,
mecanismos para a contratagdo de egressos do sistema prisional, a partir do
reconhecimento da situagdo de grave vulnerabilidade social desse segmento da
populacéo e do entendimento da importancia de tais intervencgdes para a reestruturagao
de vinculos desfeitos em razao do encarceramento e para a mitigagao da reincidéncia

criminal.
Essa é a sintese da proposigac em analise.

A proposi¢do refrata a preocupagdo com a reeducagao e
recupera¢ao da populagdo carceraria que retorna ao convivio social, na maioria das
vezes em condigdes piores do que aquelas apresentadas ao iniciar o seu periodo de

internagaoc nas penitenciarias do Estado.

Quanto ao tema, verifica-se que a assisténcia social encontra-se

prevista no nosso ordenamento juridico como um direito do preso, conforme se infere



do art. 203, inciso 11l da Constituigdo Federal1, bem como na Lei de Execugéo Pen
Lei federal n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Em diversos dispositivos desse diplom
legal ha mengéo a assisténcia social como direito do preso e dever do Estado, com a

finalidade de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Vejamos:

“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retornc a
convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

il - 4 salde;

il -juridica;

IV - educacionaf,

V - social;

Vi - refigiosa”

{Grifou-se).

Portanto, depreende-se da Lei de Execugao Penal que o Estado
deve disponibilizar ao egresso o direito & assisténcia social, orientando o retorno ao

mercado de trabalho.

Posto isso, podemos observar que os objetivos e as diretrizes
previstas na presente politica estadual estao dentro da competéncia do Estado-membro,
pois a proposta apresentada apenas trata da instrumentalizagdo de medidas para a
disponibilizagao de vagas de trabalho para os egressos do sistema prisional, conforme
autoriza o inciso XXVIl do art. 22 da CF, que confere ao Estado competéncia

suplementar em matéria de licitagao e contratagdes publicas.

Em tema de politicas publicas, a iniciativa parlamentar & legitima
para estabelecer as diretrizes, os vetores da atuagao estatal, bastando apenas a cautela
de n3o tratar de pormenocres e particularidades, pois o detalhamento de politicas
publicas, quando néo se tratar de economia interna do Executivo, disciplinada mediante
decreto (CF, inciso XVIII do art. 37), é de iniciativa de lei reservada ao chefe desse

Poder.

Quanto a matéria do art. 5° e paragrafos & importante mencionar

que esta ao alcance da legislagao estadual, ja que cabe a Unido editar as normas gerais

17Art 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

It - a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho”



sobre licitagdes e contratos (art. 22, XXVIl da Constituicao Federal - CF), e a
demais entes tratar de particularidades regionais sem infringir normas gerais

estabelecidas em ambito nacional.

A iniciativa destina-se as licitagbes e contratagdes realizadas
pela Administracdo estadual, regulando especificidades em ambito regional e as leis
gerais que tratam de licitagées ndo vedam o disposto no projeto. Portanto, nao adentra

em campo nem infringe norma geral, sendo compativel com o sistema constitucional.

Importante ressalvar que a Lei estadual n. 17.928, de 27 de
dezembro de 2012, ja dispde sobre normas suplementares de licitagbes e contratos
pertinentes a obras. Todavia, ndo traz nenhuma disposi¢ao quanto a reserva de 5% das

vagas de trabalho para egressos do sistema penitenciario.

Ademais, a matéria trazida pelo projeto em tela ja se encontra
devidamente legislada a nivel de norma geral, inseridas no ordenamento juridico por
meio da Lei federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes

e contratos da Administragdo Plblica, mais especificamente do § 5° do art. 40. Vejamos:

§ 5° A Administragdo Piblica podera, nos editais de licitagdo
para a contratacdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua méo de obra sefa oriundo ou egresso
do sistema prisional, com a finalidade de ressccializagdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.
Portanto, a Lei federal n. 8.666/1993 — norma geral editada pela
Unido — permite a reinsergdo no mercado de trabalho dos egressos do sistema

penitenciario, por meio das contratagdes de servigos pela Administragao Publica.

Constata-se que, neste caso, temos uma questao especifica
inserida no Ambito da competéncia concorrente do Estado-membro. O referido artigo do
projeto de lei ora relatado ndo cria uma norma geral sobre penitenciario, mas limita-se
a instituir norma de natureza complementar, o gque € uma medida totalmente compativel

com o sistema constitucional vigente.

Ainda vemos que a iniciativa atende ao principio da
proporcionalidade, pois é adequada e necessaria, ja que é idonea e estabelece meios
menos gravosos para alcangar os abjetivos a que se propde, e, também, & proporcional

em sentido estrito, visto que os beneficios produzidos superam o énus imposto.

(¥3)
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Por outro lado, o projeto de lei ndao apresenta vicio de iniciati

pois nao adentra em matéria de iniciativa reservada a algum dos outros Poderes,

Ministério Puiblico ou Tribunal de Contas.

Face as razdes expostas, entendemos que nac ha impedimento
constitucional ou legal para aprovagdo do projetc em analise, o qual & plenamente

compativel com o sistema constitucional vigente.

Isto posto, somos pela constitucionalidade e juridicidade do

presente projeto de fei. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em J3 dej?bd\:' de 2019.

A &L S

DEPUTADO DR. ANTONIO

RELATOR

MIG/TaR



COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO .

A Comisséo de Constituigdo, Justica ¢ Redaggo aprova o pedido de VISTA

ao(s) Sr. Deputado(a) (s): [Del, Lt_l,“h,;y Ly Te :;yi-l\h'_ o2, Je So,u, bom, M Aoy
PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das ComissGes Deputado Sélon Amaral AYas,

Em_ Q2% 7/ ic¢ /2019.

Presidente:




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Aprova
o parecer do Relator ?\ %RAVEL A MATERIA.
Processo N° ifé X };

Sala das Comissdes Deputado Solon Amar}ai\

Em 25 1 (] /2019

Presidente:
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