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PROJETO DE LEI N° éb DE 14 DE MARCO DE 2017.

APROVADO CPREL AR ARMENTE §

POSTERIORMENTE ‘
/A}ngﬂfsﬁ g?fm _ ETICA Acrescenta o inciso XI ao art. 3° da Lei n°

9 . 13.784, de 03 de janeiro de 2001.

1Secrotdto _ ~ )
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
arts ituicio Estadual, decreta e eu sanciono:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 13.784, de 03 de janeiro de 2001 que dispde sobre a protegédo
e auxilio &s vitimas da violéncia e d& outras providéncias, passa a vigorar acrescido do
inciso XI, com a seguinte redagfo:

............................................................................................................................

XI - priorizar o atendimento preferencial ¢ humanizado as mulheres vitimas de
. 4 violéncia doméstica e familiar junto & Defensoria Publica do Estado em relagdo aos
' servigos de assisténcia juridica gratuita.”

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo. -

\
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JUSTIFICATIVA

Infelizmente a violéncia doméstica € considerada um dos gargalos mais complexos
que a sociedade enfrenta hodiernamente, haja vista que a agressdo ocorre no ambiente
doméstico, na inviolabilidade do lar, entre quatro paredes. E por consequéncia 6bvia
podemos afirmar que se trata de um problema social, pois afeta uma alarmante quantidade

de mulheres e reverbera na sociedade como um todo.

Com a necessidade premente de fornecer cada vez mais substratos legais que
possam mitigar o atual cendrio, vislumbramos a possibilidade de fornecer o atendimento
preferencial as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar na defensoria publica,
6rgdo a quem incumbe o munus da defesa dos hipossuficientes na forma da lei, para

acalentar prejuizos e possibilitar a assisténcia juridica gratuita € assaz competente.

Para efeito de motivagdo juridica, trazemos a esta justificativa o embasamento
juridico da previsdo constitucional da competéncia legislativa dos estados membros,
inserta no rol das competéncias concorrentes, notadamente no inciso XI do art. 24, a

habilitagdo legiferante para tratar de procedimentos em matéria processual.

J& no particular sobre as mutheres, a constitui¢do federal, no seu Capitulo VII, que
visa & prote¢do da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso, no §8° do
art. 226, determina o seguinte:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protegdo do Estado.
()

$ 8°- O Estado assegurard a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagdes. (grifo nosso)

Demais disso, no tritho do poder constituinte derivado decorrente, a Constitui¢do
do Estado de Goiés, de igual valia, prevé também mecanismos que colimam com a defesa

da mulher:



Art. 170. A familia, base da sociedade, receberd
especial prote¢do do Estado que, isoladamente ou em
cooperagdo, manterd programas de assisténcia a
crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de
deficiéncia, para assegurar:

I - a criagdo de mecanismos que coibam a violéncia
no dmbito da familia, com orientagdo psico-social e
cria¢do de servi¢os de apoio integral aos seus
membros, quando vitimas de violéncia doméstica;
(grifo nosso)

No arremate do efeitos juridicos, agora no que concerne a protecdo as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar, com substrato naqueles preceitos constitucionais

acima suscitados, trazemos também a esta justificativa o dispositivo do art. 3 caput e §2°

da Lei n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 que dispde, “verbis™:

[l
i

“Art. 3¢ Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranga, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria”. (grifo nosso)

(.)

§$ 2¢ Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico
criar as condi¢ées necessdrias para o efetivo
exercicio dos direitos enunciados no caput. (grifo
nosso)

Frente ao exposto, € forcoso alegar que este Poder Legislativo tem a praxe de

pautar por politicas publicas que promovam o bem comum. Portanto, submeto este projeto

de lei a processo legislativo, contando com a aquiescéncia dos nobres pares para que, ao

final, seja convertido em norma e produza seus regulares efeitos em prol da defesa da

mulher, vez que a propositura em voga se reveste de inegavel interesse publico.
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A ASS EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
arts iuicio Estadual, decreta e eu sanciono: :

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 13.784, de 03 de janeiro de 2001 que dispde sobre a protegdo
€ auxilio as vitimas da violéncia e d4 outras providéncias, passa a vigorar acrescido do
inciso XI, com a seguinte redagdo: -

XI - priorizar o atendimento preferencial e humanizado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar Junto & Defensoria Publica do Estado em relagdo aos
servigos de assisténcia juridica gratuita.”

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICATIVA

Infelizmente a violéncia doméstica é considerada um dos gargalos mais complexos
que a sociedade enfrenta hodiernamente, haja vista que a agressdo ocorre no ambiente
doméstico, na inviolabilidade do lar, entre quatro paredes. E por consequéncia Obvia

podemos afirmar que se trata de um problema social, pois afeta uma alarmante quantidade

- de mulheres e reverbera na sociedade como um todo.

Com a necessidade pfemente_. de fornecer cada vez mais substratos legais que
possam mitigar o atual cenéx_’i_o, vislumbramos a possibilidade de fornecer o atendimento
p'referencial as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar na defensoria publica,
6rgdo a quem incumbe o munus da defesa dos hipossuficientes na forma da lei, para

acalentar prejuizos e possibilitar a assisténcia juridica gratuita e assaz competente.

Para efeito de motivacdo juridica, trazemos a esta Justificativa o embasamento

-juridico da. previsdo constitucional da competéncia legislativa dos estados membros,

inserta no rol das competéncias concorrentes, notadamente no inciso XI do art. 24, a

habilitagdo legiferante para tratar de procedimentos em matéria processual.

Ja no particular sob.re_ as mulheres, a constitui¢@io federal, no seu Capitulo VII, que
visa a protegdo da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso. no §8° do
art. 226, determina o seguinte:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial

protegio do Estado.

(.)

$ 8°- O Estado assegurard a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagdes. (grifo nosso)

Demais disso, no trilho do poder constituinte derivado decorrente, a Constitui¢do
do Estado de Goias, de igual valia, prevé também mecanismos que colimam com a defesa

da mulher:




Art. 170. A familia, base da sociedade, receberd
especial prote¢do do Estado que, isoladamente ou em
cooperagdo, manlerd programas de assisténcia a
crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de
deficiéncia, para assegurar:

I - a criagdo de mecanismos que coibam a violéncia
no dmbito da familia, com orientagdo psico-social e
criagdo de servicos de apoio integral aos - seus
membros, quando .vitimas de violéncia domesllca
(grifo-nosso) :

No arremate do efeltos )urldlcos agora no que concerne a protegdo as mulheres
vitimas de vxolenc1a domestlca ¢ familiar, com substrato naqueles preceltos constltucxonals
acima suscitados, _trazemos;tambem aesta Justlﬁcatlva o dlsposmvo do art. 3 caput e §2°

da Lei n° 11.340.de 07 de-agosto de 2006 que dispée, “vefbis”:

“Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condigbes
para o exercicio efetivo dos direitos & vida, a
seguranga, a saude, 4 alimentagdo, a educacdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade. a
dignidade, ao.respeito e a convivéncia familiar ¢
comunitdria”. (grifo nosso)

()
§2¢ Cabe a familia, a sociedade e ao poder piiblico
criar as- condi¢des necessdrias para o0 efetivo

exercicio dos direitos enunciados no caput. (grifo
nosso)

Frente ao exposto, ¢ forgoso alegar que este Poder Legislativo tem a praxe de
pautar por politicas publicas que promovam o bem comum. Portanto, submeto este projeto
de lei a processo legislativo, contando com a aquiescéncia dos nobres pares para que, ao
final, seja convertido em norma e produia seus regulares efeitos em prol da defesa da

mulher, vez que a propositura em voga se reveste de inegavel interesse publico.
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PROCESSO N.° : 2017000766
INTERESSADO : DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL
ASSUNTO . Acrescenta o inciso Xl ao art. 3°da Lein® 13.784, de 03 de

janeiro de 2001.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Virmondes Cruvinel, acrescentando o inciso Xl ao art. 3° da Lei n°
13.784, de 03 de janeiro de 2001.

Segundo consta na proposicdo, esta visa instituir o
atendimento preferencial e humanizado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar junto a Defensoria Publica do Estado em relagdo aos
servigos de assisténcia juridica gratuita.

Em sua justificativa, o deputado-autor afirma que com a
necessidade premente de fornecer cada vez mais substratos legais que possam
mitigar o atual cenario de injustica, 0 mesmo vislumbrou a possibilidade de
fornecer o atendimento preferencial as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar na defensoria publica, 6rgao a quem incumbe o minus da defesa dos
hipossuficientes na forma da lei, com o fim de acalentar prejuizos e possibilitar a
assisténcia juridica gratuita e assaz competente.

Para efeito de motivagao juridica do projeto, o ilustre
deputado traz a previsédo constitucional da competéncia legislativa dos estados
membros, inserta no rol das competéncias concorrentes, notadamente no inciso
Xl do art. 24, a habilitagédo legiferante para tratar de procedimentos em matéria
processual.

Ademais, fundamenta sua proposi¢ao no § 8° do art. 226,
inciso | do artigo 170, ambos da Carta Magna, € no o art. 3, caput, e § 2° da Lei
n® 11.340 de 07 de agosto de 2006.

Essa é a sintese da proposta ora analisada.

J



Em que pese a elogiavel intengdo do deputado, o presen
projeto de lei ndo pode prosperar, pois esbarra em um oébice constitucional: a
matéria é de iniciativa reservada do Defensor Publico Geral do Estado.

A Defensoria Publica ganhou, com a EC 80/2014, um novo
perfil constitucional, o qual projetou a instituicdo para um patamar normativo
inédito, trazendo, além da ja citada obrigagcdo do Poder Publico de universalizar
0 acesso a Justiga e garantir a existéncia de defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais no prazo maximo de oito anos, as seguintes inovagdes:
1) insercdo da Defensoria Publica em secao exclusiva no rol das fungdes
essenciais a Justica, separada, agora, da advocacia; 2) explicitagdo ampla do
conceito e da missdo da Defensoria Publica; 3) inclusdo dos principios
institucionais da Defensoria Publica no texto constitucional; e 4) aplicagdo de
parte do regramento juridico do Poder Judiciario, no que couber, a Defensoria
Publica, principalmente a iniciativa de lei.

No que diz respeito a inovagao 4), dispbe o artigo 134,
paragrafo 4°, da CF, que sera aplicado a Defensoria Publica o disposto no artigo
93 e no artigo 96, ll, ambos da CF, que integram o estatuto juridico da
magistratura e estabelecem, respectivamente, que compete ao Supremo
Tribunal Federal a iniciativa de lei complementar sobre o Estatuto da
Magistratura, e que compete ao STF, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justiga a iniciativa de lei sobre alteragdo do nimero de membros dos tribunais
inferiores; a criagao e a extingao de cargos e a remuneragao dos seus servigcos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver; a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;, e a alteracdo da
organizacgdo e da divisao judiciarias.

O jurista Daniel Sarmento, ao comentar a EC 80/2014 e seus
reflexos sobre o artigo 61, paragrafo 1°, “d”, da CF, afirma que a iniciativa
legislativa para tratar de temas afetos a organizagéo da Defensoria Publica € um
requisito indispensavel para assegurar a autonomia da institui¢ao. E prossegue
asseverando que a referida EC derrogou tacitamente o artigo 61, paragrafo 1°,

Il, da CF, justificando ainda que:



“(...) Nado ha qualquer singularidade da magistratura diante da
Defensoria Publica nesta matéria, que justifique a nao aplicagao

do artigo 93, caput, a ultima.

Entendo que essa iniciativa é privativa do defensor publico-geral
federal, e ndo concorrente com a do presidente da Republica, na
mesma linha do que ocorre com o STF em relagao ao Estatuto da
Magistratura.

(...) Esta solugdo, ademais, prestigia a teleologia da Constituigao,
de fortalecer a autonomia da defensoria, do que aquela que
resultaria do reconhecimento da iniciativa concorrente do
presidente da Republica para leis sobre organizagao da DPU, ja
que o exercicio dessa suposta faculdade pelo chefe do Executivo
Federal poderia ameacar a independéncia da instituicao”.

Importante ressaltar que Sarmento reconhece, no plano
federal, a iniciativa privativa do defensor publico-geral federal ndo apenas para
tratar da organizagéo da Defensoria Plblica da Uniao, mas também para alterar
as normas gerais aplicaveis as defensorias publicas dos estados e do Distrito

Federal:

“A extensdo do artigo 93, caput, a Defensoria Publica também
importa no reconhecimento do poder de iniciativa do defensor
publico-geral federal para lei a complementar que estabelece
normas gerais para as defensorias publicas dos Estados e Distrito
Federal. (...).

\ Muito embora o defensor publico-geral federal ndo seja o chefe
nacional da Defensoria Publica — cabendo-lhe apenas o
comando da DPU —, a Constituicao € clara ao aludir a existéncia
de uma unica lei complementar de ambito nacional, que,
simultaneamente, deve tratar da Defensoria Publica da Unido e
estabelecer normas gerais para as defensorias dos Estados e do
Distrito Federal. Discreparia a mais ndo poder do sistema

constitucional atribuir aos defensores-gerais dos estados o poder

J



de iniciativa no ambito do processo legislativo federal, que $
desenvolve no Congresso Nacional. Em nenhum caso a
Constituigéo Federal atribui a autoridades estaduais a

prerrogativa de deflagrar 0 processo legislativo federal ordinario

ou complementar”.

Da mesma forma, também defendemos que cada defensor
publico-geral tera legitimidade privativa, € nao concorrente com o chefe do
Executivo, para alterar as normas especificas da respectiva Defensoria Publica

Assim, entendemos ser inconstitucional projetos de lei de
iniciativa parlamentar que adentrem na organizagao e funcionamento daquele
6rgao, como O que ora relatamos, o qual pretende priorizar o atendimento as

mulheres vitimas de violéncia domestica e familiar na Defensoria Publica do
Estado.

Isso posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado
somos pela rejeigao da proposigdo em pauta. E o relatdriQ.
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PROCESSO N°: 2017000766
INTERESSADO: DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL
ASSUNTO: Acrescenta o inciso XI ao art. 3° da Lei n°® 13.784, de 03 de janeiro

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre deputado Virmondes Cruvinel que
acrescenta o inciso XI ao art. 3° da Lei n°® 13.784, de 03 de janeiro de 2001 que dispde sobre a

protecdo e auxilio as vitimas da violéncia e d4 outras providéncias.

O projeto foi relatado pelo nobre deputado Hélio de Sousa que manifestou contrario a

proposta, nos termos de seu relatorio.

Compulsa da justificativa do projeto que a intengé@o proposta tem por desiderato instituir
o atendimento preferencial e humanizado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar

junto a Defensoria Publica do Estado em relagéo aos servigos de assisténcia juridica gratuita.

De inicio, hd necessidade de se verificar a preservag@o da iniciativa reservada ao
Defensor Piblico Geral do Estado, que da a tdo necesséria autonomia ao 6rgdo assistencial

judiciério.

Demais disso, partindo de uma anélise maximizada da pretenséo apresentada, levando
em consideracdo o tema da Lei a receber acréscimo textual, e no particular no artigo especifico
que se acrescera o inciso com o dispositivo proposto, podemos inferir sem maiores duvidas que

a autonomia da Defensoria se preservaré incolume.

Podemos extrair tal evidéncia a partir do desvelo na construgéo textual legiferante na
qual o parlamentar propositor coloca o verbo com o emprego do infinitivo, “priorizar”. assim
como os demais constantes do rol do art. 3°, implicando o sentido de norma programatica que
0 ¢éalein®13.784, de 03 de janeiro de 2001 ao dispor sobre a protegdo ¢ auxilio as vitimas da

violéncia.

Além do mais, ao prever “priorizar atendimento preferencial e humanizado as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e fumiliar junto a Defensoria Publica do Estado... ", o autor



{ estabelece o acréscimo como norma programatica para que o Estado, por mei

orgios ou instituicoes, nos termos do art. 1° da propria Lei n° 13.784/01, possa

substrato devido e necessario a intencio de forma conjunta, ou seja, junto, ombreado,

unido, préximo e em paralelo com a Defensoria Piblica.

Assim, podemos afirmar a constitucionalidade, com arrimo na tematica da Lei a ser
alterada, repito, protecéo as vitimas de violéncia, e também considerando que a propositura tdo
somente ladeia, orla, margeia e circunscreve a autonomia da Defensoria, promovendo o esforgo

conjunto do Estado, sem, portanto, tocd-la em momento algum.

Nestes termos, resta intocavel a autonomia da defensoria, vez que a condigdo, forma. o
meio de promover a prioridade pretendida ficard reservado as condig¢des, ao alvedrio, a
administragdo e a autonomia desta instituigéo.

Portanto, o projeto esté a atingir a intencdo do autor em promover a prote¢do e auxilio
juridico as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, outrossim a preservar a

autonomia da defensoria num unico ato legislativo. Perfeito.

Pelo exposto, manifestamos nosso voto pela APROVACAO do projeto em

espeque.

E o voto em separado para o qual peco destaque.

Gojania, 29 de margo de 2017.
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