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~~ OCORRENCIA DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE GOIAS CRIME DE
“FEMINICIDIO".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art,
10 da Constituigédo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os registros de ocorréncia de homicidio perpetrado contra a mulher, por
razées da condicdo de sexo feminino, lavrados pela Policia Civil do estado de

Goids, passam a ter o subtitulo “Feminicidio”.

Paragrafo Unico. Consideram-se como razées de condi¢éo de sexo feminino as
contidas no §2°- A, inciso VI, do art. 121, do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

;

Art. 2°. As informagtes sobre o ndmero de ocorréncias decorrentes do
Feminicidio deverdo constar no banco de dados divulgado regularmente pela

Secretaria de Seguranca Publica através do seu drgdo competente.

. Delegada
Adriana
Accorsi*



Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua publicagao. \

Sala das Sessbdes aos de de 2016.

Atenciosamente,

Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por propésito ampliar a protegéo dedicada as
mulheres que podem ser vitimas de feminicidio, na medida em que especifica
mecanismos de prevengdo, através da promogdo de estatisticas para a
sistematizagdo de dados.

Feminicidio € o assassinato de uma mulher pela condigdo de ser mulher.
E um crime cometido por homens contra as mulheres, cuja motivagdes sdo: o
6dio, o desprezo ou o sentimento de perda sobre elas. Seu carater violento
evidencia a predominancia de relagdes de género hierarquicas e desiguais.
Precedido por outros eventos, tais como abusos fisicos e psicoldgicos, que
tentam submeter as mulheres a uma légica de dominagdo masculina e a um
padréo cultural de subordinagéo que foi aprendido ao longo de geragdes.

O crime de feminicidio esta previsto na legislagdo desde a entrada em
vigor da Lei n°. 13.104/2015, que alterou o art. 121 do Cddigo Penal (Decreto-
Lei n° 2.848/1940), para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora

do crime de homicidio, sendo adicionado ao rol dos crimes hediondos, tal qual

A

0 estupro, genocidio e latrocinio, entre outros.



Os mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
mulher, por sua vez, estdo estabelecidos pela Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340) desde 2006 que visa prevenir, punir e combater a violéncia contra a
mulher.

Apesar da existéncia de legislacdo sobre violéncia contra as mulheres
ainda € grande o numero de vitimas do feminicidio. De acordo com registros do
Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM)1, estudos da Secretaria de
Vigildncia da Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS), entre 1980 e 2013
morreu um total de 106.093 mulheres, vitimas de homicidio. Efetivamente, o
ndmero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em 2013,
um aumento de 252%, o que representa cerca de 13 homicidios diarios. Além
disso, o Brasil ocupa a 7 posigéo no ranking dos paises com mais mortes de
mulheres por agressdo. A violéncia doméstica responde por 68% dos
homicidios no pais.

Nesse contexto, segundo o Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de
Mulheres no Brasill, Goias figura como um dos estados brasileiros que mais
matam mulheres no Brasil, ocupando o 3° lugar no ranking de mortes por
homicidio de mulheres no pais, sendo que no periodo de 2003 a 2013,
notificou-se um aumento de 89% na incidéncia desse tipo de crime. A série
histérica aponta urﬁ total 1987 homicidios de mulheres no Estado de Goias,
sendo que a taxa de homicidios femininos subiu de 5,4 para cada 100.000
mutheres em 2003, para 8,6 para cada 100.000 mulheres em 2013, quase o
dobro da taxa brasileira, que ficou entre 4,4 e 4,8 para cada 100.000 mulheres.

Vale lembrar, da dificuldade em levantar dados estatisticos para estudos
sobre o feminicidio. Segundo Wania Pasinato2 (socidloga e coordenadora do
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S3o Paulo): “Um dos

maiores desafios para a realizagdo desses relatérios é a falta de informagdes

1 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres no
Brasil [internet]. Brasilia (DF): Organizagdo Pan-Americana da Salde/Organizacdo
Mundial da Salde; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos; Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais, 2015. Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br.
Acesso em: 19 de setembro de 2016.

2 PASINATO, Wénia. “Feminicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Caderno
Pagl (37), julho - dezembro de 2011.
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http://www.mapadaviolencia.org.br.

trazem, na maior parte das vezes, informagdes sobre o sexo das vitimas, o que

torna dificil isolar as mortes de mulheres no conjunto de homicidios que
ocorrem em cada localidade.”

Com o intuito de apurar, por meio de estatisticas, o numero real de
feminicidios, este projeto de lei se insere em um dos marcos da Lei Maria da
Penha, que identifica como uma das medidas de prevencdo da violéncia a
promog&o de estudos e pesquisas que subsidiem as politicas publicas, além de
medidas integradas entre os diferentes poderes do Estado para a garantia dos
direitos fundamentais das mulheres.

Portanto, pela relevancia do tema, o presente projeto de lei busca
proteger a vida e colocar o Estado de Goias alinhado com as diretrizes das leis
que coibem a violéncia contra a mulher, pedimos apoio aos nobres colegas
parlamentares para que esta iniciativa logre éxito.

Sala das Sessdes aos de de 2016.

Delegada Adriana’Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituigéo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os registros de ocorréncia de homicidio perpetrado contra a mulher, por
razoes da condigdo de sexo feminino, lavrados pela Policia Civil do estado de
Goias, passam a ter o subtitulo “Feminicidio”.

Paragrafo Unico. Consideram-se como razées de condicdo de sexo feminino as
contidas no §2°- A, inciso VI, do art. 121, do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Art. 2°. As informagbes sobre o nimero de ocorréncias decorrentes do

Feminicidio deverdo constar no banco de dados divulgado regularmente pela
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Secretaria de Segurancga Publica através do seu orgao competente.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua publicagdo. . ™

Sala das Sessdes aos de de 2016.

Atenciosamente,

Delegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por propdsito ampliar a protegdo dedicada as
mulheres que podem ser vitimas de feminicidio, na medida em que especifica
mecanismos de prevengdo, através da promogdo de estatisticas para a
sistematizagao de dados.

Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condi¢ao de ser mulher.
E um crime cometido por homens contra as mulheres, cuja motivagdes sdo: o
odio, o desprezo ou o sentimento de perda sobre elas. Seu carater violento
evidencia a predominancia de relagbes de género hierarquicas e desiguais.
Precedido por outros eventos, tais como abusos fisicos e psicolégicos, que
tentam submeter as mulheres a uma légica de dominagdo masculina e a um
padrao cultural de subordinagdo que foi aprendido ao longo de geragdes.

O crime de feminicidio esté previsto na legislagdo desde a entrada em
vigor da Lei n°. 13.104/2015, que alterou o art. 121 do Cddigo Penal (Decreto-
Lei n° 2.848/1940), para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora

do crime de homicidio, sendo adicionado ao rol dos crimes hediondos, tal qual
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o estupro, genocidio e latrocinio, entre outros.
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Os mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiarcontra éx\\w/:

mulher, por sua vez, estdo estabelecidos pela Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340) desde 2006 que visa prevenir, punir e combater a violéncia contra a
mulher.

Apesar da existéncia de legislagéo sobre violéncia contra as mulheres
ainda € grande o nimero de vitimas do feminicidio. De acordo com registros do
Sistema de Informag¢des de Mortalidade (SIM)1, estudos da Secretaria de
Vigilancia da Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS), entre 1980 e 2013
morreu um total de 106.093 mulheres, vitimas de homicidio. Efetivamente, o
numero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em 2013,
um aumento de 252%, o que representa cerca de 13 homicidios diarios. Além
disso, o Brasil ocupa a 7 posigdo no'ranking dos paises com mais mortes de
mulheres por agressdo. A violéncia doméstica responde por 68% dos
homicidios no pais.

Nesse contexto, segundo o Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de
Mulheres no Brasill, Goiés figura como um dos estados brasileiros que mais
matam mulheres no Brasil, ocupando o 3° lugar no ranking de mortes por
homicidio de mulheres no pais, sendo que no periodo de 2003 a 2013,
notificou-se um aumento de 89% na incidéncia desse tipo de crime. A série
histérica aponta urh total 1987 homicidios de mulheres no Estado de Goias,
sendo que a taxa de homicidios femininos subiu de 5,4 para cada 100.000
mulheres em 2003, para 8,6 para cada 100.000 mulheres em 2013, quase o
dobro da taxa brasileira, que ficou entre 4,4 e 4,8 para cada 100.000 mulheres.

Vale lembrar, da dificuldade em levantar dados estatisticos para estudos
sobre o feminicidio. Segundo Wania Pasinato2 (sociologa e coordenadora do
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo): “Um dos

maiores desafios para a realizagio desses relatérios é a falta de informacgoes

1 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres no
Brasil [internet]. Brasilia (DF): Organizacdo Pan-Americana da Saude/Organizacdo
Mundial da Saude; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos; Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais, 2015. Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br.
Acesso em: 19 de setembro de 2016,

2 PASINATO, Wania. “Feminicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Caderno

Pagu (37), julho - dezembro de 2011.
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oficiais sobre essas mortes. As estatisticas da policia e do J
trazem, na maior parte das vezes, informacdes sobre o sexo das vitimas, o que
torna dificil isolar as mortes de mulheres no conjunto de homicidios que
ocorrem em cada localidade.”

Com o intuito de apurar, por meio de estatisticas, o numero real de
feminicidios, este projeto de lei se insere em um dos marcos da Lei Maria da
Penha, que identifica como uma das medidas de prevencdo da violéncia a
promogéao de estudos e pesquisas que subsidiem as politicas publicas, além de
medidas integradas entre os diferentes poderes do Estado para a garantia dos
direitos fundamentais das mulheres.

Portanto, pela relevancia do tema, o presente projeto de lei busca
proteger a vida e colocar o Estado de Goias alinhado com as diretrizes das leis
que coibem a violéncia contra a mulher, pedimos apoio aos nobres colegas

parlamentares para que esta iniciativa logre éxito.
Sala das Sessdes aos de de 2016.

Atenciosamente,

AN
[
P

elegada Adri Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em /, S Ay 4 /2016.

- Presidente :




PROCESSO N.° : 2016003108

INTERESSADO . DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO . Especifica nos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado de

Golas crime de “feminicidio”.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada Delegada
Adriana Accorsi, determinando que nos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado de Goias

conste o titulo “feminicidio”.

A proposigdo visa instituir, nos registros de ocorréncia de homicidio perpetrado
contra a mulher, por razdes da condigdo de sexo feminino, lavrados pela Policia Civil do Estado de

Goias, o subtitulo "Feminicidio”.

O objetivo da proposig¢do é ampliar a protegdo dedicada as mulheres que podem
ser vitimas de feminicidio, na medida em que especifica mecanismos de prevencdo, através da

promocdo de estatisticas para a sistematizagdo de dados.

Afirma-se que o feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condicdo de ser
mulher. E um crime cometido por homens contra as mulheres, cuja motivacdes sio: o 6dio, o
desprezo ou o sentimento de perda sobre elas. Seu caréter violento evidencia a predominéncia de
relagdes de género hierdrquicas e desiguais. E normalmente precedido por outros eventos, tais
como abusos fisicos e psicoldgicos, que tentam submeter as mulheres a uma légica de dominacio

masculina e a um padréo cultural de subordinagdo que foi aprendido ao longo de geracdes.

Essa é a sintese da proposi¢cdo em analise.



prosperar, pois esbarra em 6bice constitucional de iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo.

A iniciativa do nobre parlamentar, ao dispor sobre organizacio e funcionamento
interno da administracdo, determinando como sera feito o registro de ocorréncia de homicidios
perpetrados contra a mulher, por razdes da condi¢do de sexo feminino, lavrados pela Policia Civil,

viola a constituicdo no que concerne a separagdo de poderes.

Acontece que a proposicdo adentra em tema relativo a economia interna do Poder
Executivo e a alinea “e” do inciso II do § 1° do art. 20 e o inciso XVIII do art. 37, ambos da
Constituicdo do Estado de Goias, estabelecem que a iniciativa para lei (quando for utilizada essa
espécie normativa) que trata dessa matéria é privativa do chefe do Executivo. Note-se que esses
dispositivos constitucionais decorrem do principio da separagdo dos poderes, sendo, inclusive,
reproducdo obrigatéria de norma da Constituicdo Federal. Nesse sentido é a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal (vide ADI 3254 e ADI 3564).

Ainda, verificamos que a lei, instrumento normativo que se pretende utilizar para
veicular a matéria objeto da proposigdo, ndo é o meio mais adequado para tal objetivo. Isso porque,
nos termos do artigé 37, XVII, “a", da Carta Estadual, compete privativamente ao Governador do
Estado, dispor, em relacdo ao Poder Executivo e mediante decreto, sobre a organizagio e
funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo

ou extingdo de 6rgdos publicos.

Sendo assim, o Chefe do Poder Executivo Estadual poderia editar um decreto
autdnomo ou regulamentar para dispor sobre o registro de ocorréncias na Policia Civil goiana, nao
sendo necessario — ou recomendado - a edicdo de uma lei, o que somente aumentaria, sem

motivacdo plausivel, o altissimo nimero de leis em vigor no pais.

Nesse contexto, o inciso VI, do artigo 6° da Lei Complementar n° 33 de 01 de

agosto de 2001, que trata sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis

dispde:



Art. 6° - O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de

observados os seguintes principios:

VI - para apresentagdo de proposta legislativa, deveri o autor certificar-se de que a

espécie normativa eleita afigura-se como a anica forma de regular a matéria.

Por fim, é importante ressaltar que esta Relatoria, ao fazer uma consulta com a
Policia Civil do Estado, mais especificamente com a Delegacia Especializada da Mulher, foi informada
que o crime de feminicidio j& é registrado atualmente sob este titulo, e ndo sob o titulo de homicidio

ou qualquer outro, o que torna, também por esse motivo, a presente proposta legal desnecesséria.

Diante do exposto, face a inconstitucionalidade apresentada e a desnecessidade

verificada, somos pela rejeicdo da presente proposicdo. £ o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em P4\ de /U \/@mé\O de 2016.

FAS




COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Aprova o parecer do
Relator CONTRARIO A MATERIA.

Processo N° SN )% /S

Sala das ComissSes Depufado Solon Amaral
Em /> /A /2016.

Presidente :




ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.

Rubens Bueno $ardinha da Costa
Diretor Rarlafentar
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