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e % 7 7' DE 2010.

e/ A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao
texto Constitucional.

Art. 1°. A Constituicdo Estadual passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

£

£

_ /‘Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 30% (trinta por cento) da
' . / receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em educacao,
/" destinando pelo menos 25,75% (vinte e cinco e setenta e cinco centésimos por
‘_ cento) da receita na manutencao e no desenvolvimento do ensino publico, na
educacao basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na

educacgdo profissional, e os 4,25% (quatro e vinte cinco centésimo por cento)
restantes, na execugdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive
educacao superior estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios:

| — 3% (trés por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG, com repasse




JUSTIFICATIVA

A educagéao € um dos Direitos Sociais emanados na Carta Magna de 1988
(CF, art. 6°), e que compde o conjunto de garantias necessaria para a efetiva
Dignidade da Pessoa Humana (CF, art. 1°, Ill), além de pressuposto para a
formacao da Cidadania (CF, art. 1°, ll), fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

De tao relevante, o direito a Educagdo mereceu na Constituicdo uma parte
exclusiva, a partir do artigo 205, a Constituicao Federal delimita como deve ser
a prestacao educacional pelo estado brasileiro. Na Constituicdo Estadual, por
simetria ao texto regente originario, o direito a Educac¢ao também foi consagrado,

sendo disposto a partir do artigo 156.

E notdria a relagao de dependéncia dos direitos fundamentais aos fatores
econdmicos e a disponibilidade de verbas, sendo que a escassez desses
recursos implica na restricdo concreta da efetivacdo de tais direitos,
especialmente os de cunho prestacional, como o direito a Educacgéo. No entanto,
ao incluir no rol de direitos fundamentais o direito a Educacédo, o legislador
constituinte assumiu um compromisso para com a sua efetivacao, o que impele

o poder publico a pautar a sua atividade com vistas a realizagado desses direitos.

Portanto, ainda que ao Estado caiba assegurar os inUmeros fins impostos
pela Lei Maior e as demais ordinarias, inconteste é que a Educagéao consiste em
um servico publico que demanda atencdo singular dos agentes publicos e
politicos.

Nesse sentido, a presente proposta de Emenda a Constituicao Estadual,
visa garantir a aplicagao anual de no minimo 30% (trinta por cento) da receita de
impostos, na educagao, sendo que 4,25% (quatro e vinte e cinco centésimos)
serdo destinados a execugao das politicas de ciéncia e tecnologia, aumentando
assim o orgamento para a Universidade Estadual de Goias, que atualmente é de
2% (dois por cento), para 3% (trés por cento), além de instituir a obrigatoriedade

dos repasses em duodécimos mensais para a Universidade.

E importar registrar que o texto original do artigo 158 da Constituigdo
Estadual reservava anteriormente 30% (trinta por cento) da receita de impostos

para a educagao, com a Emenda Constitucional n° 33 de 2003, o percentual foi



a Emenda Constitucional n® 39 de 2005, que aumentou para 28,25% (vinte e oito

e vinte e cinco centésimos).

A Universidade Estadual de Goias, que apesar de ter inalterado desde
sempre o limite minimo reservado a sua manutencgao, tinha como garantia o
repasse em duodécimos mensais, conforme previsdo do texto constitucional, o

que foi suprimido com a Emenda Constitucional de n° 39 de 2005.

O presente Projeto de Emenda a Constituicdo, tende a promover o
equilibrio na gestao das politicas de educagao no Estado de Goias, tendo em
vista a crise econdmica que enseja a restricdo dos gastos publicos e a demanda
crescente do segmento, posto que aumenta a reserva da receita de impostos
para a educagdo. O fechamento de escolas, a falta de insumos para o
funcionamento e a desvalorizagao dos servidores da educagao sdo os principais

motivos desta propositura urgente e mais que necessaria.

O aumento do orgamento destinando a Universidade Estadual de Goias,
possibilitara maior autonomia administrativa e consequentemente mais
gualidade na formacgéo dos estudantes. Criada em 1999 pela Lei 13.456, a
Universidade Estadual de Goias, trouxe uma nova e promissora realidade no
Ensino Superior do Estado, com sede administrativa na cidade de Anapolis -GO,
e campo de atuagdo em todo o Estado, mantem atuaimente 42 Unidades
Universitarias, oferece 52 cursos em 39 cidades organizados em 42 Campus.
Sua missdo & produzir e socializar o conhecimento cientifico e o saber,
desenvolver a cultura e a formacéo integral de profissionais e individuos capazes
de se inserirem criticamente na sociedade e assim promoverem a transformacao

da realidade socioeconOmica do Estado de Goias e do Brasil.

A aplicacao financeira do estado para a UEG, é utilizada para custear as
despesas da Instituicdo, entre elas estdo contas de &gua, energia, internet,
seguranca e transporte, além da aquisicdo de insumos, tais como produtos de
limpeza, materiais de escritério, entre outros. Bolsas e beneficios aos estudantes

também sao considerados custeio.

O cenario atual aponta para a revisdo do seu orgamento, caso contrario,

a gestao ficara comprometida, podendo diminuir a oferta de vagas para os



cursos, ensejando futuramente o fechamento de campus, dificultando a

oportunidade de ingressar ao ensino superior.

Considerando ser as razdes expostas oportunas, necessarias e urgentes
para o bem-estar social do povo goiano, e por estarem plenamente adequadas
ao processo legislativo e constitucional, rogo aos Nobres pares que pugnem
pela aprovacéo deste Projeto de Emenda a Constituigéo.
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termos do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao
texto Constitucional.

Art. 1°. A Constituicdo Estadual passa a vigorar com a seguinte alteracéo:
‘Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 30% (trinta por cento) da
receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em educacgéo,

destinando pelo menos 25,75% (vinte e cinco e setenta e cinco centésimos por
cento) da receita ha manutengdo e no desenvolvimento do ensino plblico, na ‘
educagao basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na

educacéo profissional, e os 4,25% (quatro e vinte cinco centésimo por cento)

restantes, na execugdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive '
educacéo superior estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios:
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(CF, art. 8°), e que compde o conjunto de garantias necessaria para a efetiva
Dignidade da Pessoa Humana (CF, art. 1°, Ill), além de pressuposto para a
formacéo da Cidadania (CF, art. 1°, Il), fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

De tao relevante, o direito a Educagao mereceu na Constituicdo uma parte
exclusiva, a partir do artigo 205, a Constituicao Federal delimita como deve ser
a prestacdo educacional pelo estado brasileiro. Na Constituicdo Estadual, por
simetria ao texto regente originario, o direito a Educagao também foi consagrado,

sendo disposto a partir do artigo 156.

E notéria a relagéo de dependéncia dos direitos fundamentais aos fatores
econdmicos e a disponibilidade de verbas, sendo que a escassez desses
recursos implica na restricdo concreta da efetivacdo de tais direitos,
especialmente os de cunho prestacional, como o direito a Educagao. No entanto,
ao incluir no rol de direitos fundamentais o direito a Educacao, o legislador
constituinte assumiu um compromisso para com a sua efetivagao, o que impele

o poder publico a pautar a sua atividade com vistas a realizacédo desses direitos.

Portanto, ainda que ao Estado caiba assegurar os inimeros fins impostos
pela Lei Maior e as demais ordinarias, inconteste € que a Educacao consiste em
um servigo publico que demanda atencdo singular dos agentes publicos e
politicos.

Nesse sentido, a presente proposta de Emenda a Constituicao Estadual,
visa garantir a aplicagdo anual de no minimo 30% (trinta por cento) da receita de
impostos, na educagao, sendo que 4,25% (quatro e vinte e cinco centésimos)
serdo destinados a execugao das politicas de ciéncia e tecnologia, aumentando
assim o orgamento para a Universidade Estadual de Goias, que atualmente é de
2% (dois por cento), para 3% (trés por cento), além de instituir a obrigatoriedade

dos repasses em duodécimos mensais para a Universidade.

E importar registrar que o texto original do artigo 158 da Constituicio
Estadual reservava anteriormente 30% (trinta por cento) da receita de impostos

para a educacgéo, com a Emenda Constitucional n® 33 de 2003, o percentual foi
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reduzido para 28% (vinte e oito por cento), tendo sido modificat 2

a Emenda Constitucional n® 39 de 2005, que aumentou para 28,25% (vinte e oito

e vinte e cinco centésimos).

A Universidade Estadual de Goias, que apesar de ter inalterado desde
sempre o limite minimo reservado a sua manutengdo, tinha como garantia o
repasse em duodécimos mensais, conforme previsao do texto constitucional, o

que foi suprimido com a Emenda Constitucional de n°® 39 de 2005.

O presente Projeto de Emenda a Constituicdo, tende a promover o
equilibrio na gestao das politicas de educagédo no Estado de Goias, tendo em
vista a crise econdmica que enseja a restricdo dos gastos publicos e a demanda
crescente do segmento, posto que aumenta a reserva da receita de impostos
para a educagdo. O fechamento de escolas, a falta de insumos para o
funcionamento e a desvalorizagao dos servidores da educagao séo os principais

motivos desta propositura urgente e mais que necessaria.

O aumento do orgamento destinando a Universidade Estadual de Goias,
possibilitara maior autonomia administrativa e consequentemente mais
qualidade na formacéo dos estudantes. Criada em 1999 pela Lei 13.456, a
Universidade Estadual de Goias, trouxe uma nova e promissora realidade no
Ensino Superior do Estado, com sede administrativa na cidade de Anapolis -GO,
e campo de atuagdo em todo o Estado, mantem atualmente 42 Unidades
Universitarias, oferece 52 cursos em 39 cidades organizados em 42 Campus.
Sua missdo é produzir e socializar o conhecimento cientifico e o saber,
desenvolver a cultura e a formacao integral de profissionais e individuos capazes
de se inserirem criticamente na sociedade e assim promoverem a transformacao

da realidade socioeconémica do Estado de Goias e do Brasil.

A aplicagao financeira do estado para a UEG, é utilizada para custear as
despesas da Instituicdo, entre elas estdo contas de agua, energia, internet,
seguranca e transporte, além da aquisi¢do de insumos, tais como produtos de
limpeza, materiais de escritério, entre outros. Bolsas e beneficios aos estudantes

também sao considerados custeio.

O cenario atual aponta para a revisdo do seu orgamento, caso contrario,

a gestao ficara comprometida, podendo diminuir a oferta de vagas para os



cursos, ensejando futuramente o fechamento de

oportunidade de ingressar ao ensino superior.

Considerando ser as razées expostas oportunas, necessarias e urgentes
para o bem-estar social do povo goiano, e por estarem plenamente adequadas
ao processo legislativo e constitucional, rogo aos Nobres pares que pugnem
pela aprovacao deste Projeto de Emenda a Constitui¢do.



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO

Senhores Deputados,

A Comissdo de Constitui¢do, Justica
¢ Redagdo, através desta Presidéncia, informa aos ilustres
pares que se encontra na secretaria desta comissdo o projeto
de Emenda Constitucional - Projeto N.° 2143/19, de autoria
do nobre Deputado Anténio Gomide e outros, onde
aguardara emendas de interesse dos ilustres Deputados.

Com base no Regimento Interno da
Casa, o prazo ¢ de 10 (dez) dias uteis, prazo esse que
corresponde a 10 (dez) sessGes ordinarias do Plenario, e que
0 mesmo iniciara a contagem a partir do dia 25 de abril do
ano de 2019. ,

‘ Reitero ainda que, a tramitacdo deste
Projeto tem um rito especial, razio pela qual alertamos os
nobres Deputados para a observancia do prazo, quanto ao
interesse em apresentar emendas ao referido projeto, por
meio da Secretaria da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo. |

DEPUTADO HUMBERT(O AIDAR
Presidente
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PROCESSO N. . 2019002143
INTERESSADO :  DEPUTADQ ANTONIO GOMIDE E OQUTROS
ASSUNTO . Altera o artigo 158 da Constituigdo do Estado de Goias

RELATORIO

Versam os autos sobre Proposta de Emenda Constitucional, de autoria
do Deputado Anténio Gomide e outros, alterando o percentual da receita de impostos que o
Estado aplica em educagio, previsto no artigo 158 da Constituigdo do Estado de Goias.

A proposta visa garantir a aplicacdo anual de, no minimo, 30% (trinta
por cento) da receita de impostos em educagéo. A projeto de lei aumenta o orgamento para a
Universidade Estadual de Goias, que atualmente & de 2% (dois por cento), para 3% (trés por
cento), e institui a obrigatoriedade dos repasses em duodécimos mensais para a
Universidade, e também o percentual para execugéo da politica de ciéncia e tecnologia, que
passara de 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) para 4,25% (quatro virgula vinte e cinco
por cento).

A justificativa & no sentido de que a proposta de emenda constitucional
tem o objetivo de promover o equilibrio na gestdo das politicas de educacéo no Estado de
Goias, tendo em vista a crise econdmica que enseja a restrigdo dos gastos publicos e a
demanda crescente do segmento. Argumenta-se que aumentar a reserva da receita de
impostos para a educacéo, especialmente para a UEG e a politica de ciéncia e tecnologia,
possibilitara maior qualidade na formag&o dos estudantes, aléem de contribuir para que a
gestdo da universidade ndo fiqgue comprometida € nem que haja fechamento de campus.

Essa é a sintese da presente propositura.

Primeiramente, cumpre verificar o cumprimento dos requisitos
exigidos pela Constituigdo do Estado de Goias para o regular processamento da presente

proposta de emenda constitucional.



Deputados Estaduais desta Casa, em atendimento ao art. 19, inciso | da Constituicao do
Estado de Goias.

Também, ndo se trata de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao legislativa, art. 19, § 5° da Constituicao
Estadual.

De igual forma, ndo se verifica vigéncia de intervencéo federal, estado

de defesa ou estado de sitio, em obediéncia ao disposto no art. 19, § 1° da Carta Estadual.

Outrossim, da analise da presente proposta de emenda & Constituicao
nao se vislumbra qualquer aspecto tendente a abolir a integragéo do Estado a federacgéo
brasileira, o voto direto, secreto universat e periodico, a separagio dos poderes € os direitos
e garantias individuais, respeitado, portanto, o art. 19, § 4° da Constituicdo Estadual.

Por fim, o art. 189 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias prevé que a proposta de emenda constitucional aguardaréa a apresentagao
de emendas por 10 (dez) sessdes ordinarias do Plenario, prazo que foi devidamente
cumprido.

Superados os requisitos constitucionais preliminares para a
apresentagdo de proposta de emenda constitucional, passa-se 4 analise dos aspectos

constitucional, juridico, legal e de técnica legislativa.

Constata-se que a presente propositura atende aos requisitos
constitucionais. Pretende-se alterar a Constituicdo Estadual para aumentar o indice de
reserva da receita de impostos para o cumprimento das vinculagdes constitucionais referentes

a educagao.

Essa alteragdo vai permitir que a Secretaria de Estado da Educacéao,
os 6rgdos responsaveis pela execucdo da politica de ciéncia e tecnologia e, mais
especificamente a Universidade Estadual de Goias, tenham um aumento no indice de reserva
da receita de impostos destinados s suas gestdes. Além do mais, a alteragdo vai permitir que
a Universidade Estadual de Goias tenha previsibilidade e geréncia sobre os seus proprios
recursos, permitindo-se a realizagdo de um competente planejamento das acgdes e dos

servigos referentes as vinculagdes constitucionais.



prejuizos aos estudantes universitarios.

E salutar mencionar que, muitas vezes, para cumprir as vinculagdes
constitucionais ao final do exercicio financeiro, os gestores sdo obrigados a realizar gastos
que nac tinham sido projetados, mas que se tornam prementes tao-somente para o
atendimento dos indices constitucionais. O repasse em forma de duodécimo corrigira,
portanto, essas deficiéncias, permitindo melhor planejamento e maior eficiéncia da

universidade.

Quanto ao mérito da proposigédo apresentada pelo ilustre Deputado
Anténio Gomide, ndo ha o que censurar. O progresso social e econdmico de uma sociedade
pressupde investimentos em educagdo. Paises estrangeiros como a Coréia do Sul
demonstram o valor e os resultados de pesados investimentos em educagio. Ja o Brasil figura
entre os Ultimos no ranking de educagio, em especial quando se fala de educagao basica.’

A majoracdo do indice de reserva da receita de impostos para o
cumprimento das vinculagdes constitucionais referentes a4 educagéo € medida que se afigura
salutar para a supera¢ao desse indesejado estado de coisas. A um sé tempo, estimula-se
investimentos em educacdo e recompensa-se o estado com o éxito na melhoria de seus
sistemas de ensino. Portanto, a proposta de emenda a Constituicdo Estadual nao merece

reparos.

Por tais razbes, somos pela constitucionalidade da proposigao em

pauta, e, no mérito, por sua aprovacao. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em 2§ de MWAD de 2019.

MTC/TAR

1 Disponivel em http://exame.abril.com.br/ciencia/educacao-brasiIeira—fica-entre-35—piores-em—ranking-global/



L RSsemby
i L
; \

PROCESSO N. . 2019002143
INTERESSADO :  DEPUTADQ ANTONIO GOMIDE E OQUTROS
ASSUNTO . Altera o artigo 158 da Constituigdo do Estado de Goias

RELATORIO

Versam os autos sobre Proposta de Emenda Constitucional, de autoria
do Deputado Anténio Gomide e outros, alterando o percentual da receita de impostos que o
Estado aplica em educagio, previsto no artigo 158 da Constituigdo do Estado de Goias.

A proposta visa garantir a aplicacdo anual de, no minimo, 30% (trinta
por cento) da receita de impostos em educagéo. A projeto de lei aumenta o orgamento para a
Universidade Estadual de Goias, que atualmente & de 2% (dois por cento), para 3% (trés por
cento), e institui a obrigatoriedade dos repasses em duodécimos mensais para a
Universidade, e também o percentual para execugéo da politica de ciéncia e tecnologia, que
passara de 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) para 4,25% (quatro virgula vinte e cinco
por cento).

A justificativa & no sentido de que a proposta de emenda constitucional
tem o objetivo de promover o equilibrio na gestdo das politicas de educacéo no Estado de
Goias, tendo em vista a crise econdmica que enseja a restrigdo dos gastos publicos e a
demanda crescente do segmento. Argumenta-se que aumentar a reserva da receita de
impostos para a educacéo, especialmente para a UEG e a politica de ciéncia e tecnologia,
possibilitara maior qualidade na formag&o dos estudantes, aléem de contribuir para que a
gestdo da universidade ndo fiqgue comprometida € nem que haja fechamento de campus.

Essa é a sintese da presente propositura.

Primeiramente, cumpre verificar o cumprimento dos requisitos
exigidos pela Constituigdo do Estado de Goias para o regular processamento da presente

proposta de emenda constitucional.



Deputados Estaduais desta Casa, em atendimento ao art. 19, inciso | da Constituicao do
Estado de Goias.

Também, ndo se trata de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao legislativa, art. 19, § 5° da Constituicao
Estadual.

De igual forma, ndo se verifica vigéncia de intervencéo federal, estado

de defesa ou estado de sitio, em obediéncia ao disposto no art. 19, § 1° da Carta Estadual.

Outrossim, da analise da presente proposta de emenda & Constituicao
nao se vislumbra qualquer aspecto tendente a abolir a integragéo do Estado a federacgéo
brasileira, o voto direto, secreto universat e periodico, a separagio dos poderes € os direitos
e garantias individuais, respeitado, portanto, o art. 19, § 4° da Constituicdo Estadual.

Por fim, o art. 189 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias prevé que a proposta de emenda constitucional aguardaréa a apresentagao
de emendas por 10 (dez) sessdes ordinarias do Plenario, prazo que foi devidamente
cumprido.

Superados os requisitos constitucionais preliminares para a
apresentagdo de proposta de emenda constitucional, passa-se 4 analise dos aspectos

constitucional, juridico, legal e de técnica legislativa.

Constata-se que a presente propositura atende aos requisitos
constitucionais. Pretende-se alterar a Constituicdo Estadual para aumentar o indice de
reserva da receita de impostos para o cumprimento das vinculagdes constitucionais referentes

a educagao.

Essa alteragdo vai permitir que a Secretaria de Estado da Educacéao,
os 6rgdos responsaveis pela execucdo da politica de ciéncia e tecnologia e, mais
especificamente a Universidade Estadual de Goias, tenham um aumento no indice de reserva
da receita de impostos destinados s suas gestdes. Além do mais, a alteragdo vai permitir que
a Universidade Estadual de Goias tenha previsibilidade e geréncia sobre os seus proprios
recursos, permitindo-se a realizagdo de um competente planejamento das acgdes e dos

servigos referentes as vinculagdes constitucionais.



prejuizos aos estudantes universitarios.

E salutar mencionar que, muitas vezes, para cumprir as vinculagdes
constitucionais ao final do exercicio financeiro, os gestores sdo obrigados a realizar gastos
que nac tinham sido projetados, mas que se tornam prementes tao-somente para o
atendimento dos indices constitucionais. O repasse em forma de duodécimo corrigira,
portanto, essas deficiéncias, permitindo melhor planejamento e maior eficiéncia da

universidade.

Quanto ao mérito da proposigédo apresentada pelo ilustre Deputado
Anténio Gomide, ndo ha o que censurar. O progresso social e econdmico de uma sociedade
pressupde investimentos em educagdo. Paises estrangeiros como a Coréia do Sul
demonstram o valor e os resultados de pesados investimentos em educagio. Ja o Brasil figura
entre os Ultimos no ranking de educagio, em especial quando se fala de educagao basica.’

A majoracdo do indice de reserva da receita de impostos para o
cumprimento das vinculagdes constitucionais referentes a4 educagéo € medida que se afigura
salutar para a supera¢ao desse indesejado estado de coisas. A um sé tempo, estimula-se
investimentos em educacdo e recompensa-se o estado com o éxito na melhoria de seus
sistemas de ensino. Portanto, a proposta de emenda a Constituicdo Estadual nao merece
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Por tais razbes, somos pela constitucionalidade da proposigao em

pauta, e, no mérito, por sua aprovacao. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em 2§ de MWAD de 2019.

MTC/TAR

1 Disponivel em http://exame.abril.com.br/ciencia/educacao-brasiIeira—fica-entre-35—piores-em—ranking-global/



COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo aprova o pedido de VISTA
20(s) Sr. Deputado(@) (5): b1 g iogrhes Tasthla

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

em_ I/ 06  poo.

Presidente:
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