ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO-DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM n2 404  /2022/CASA CIVIL

Goiania, 9 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
":&%&cio Maguito Vilela

74884-120 Goiénia/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 103, de 2022.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n2 164-P, de 25 de abril de 2022 (SEI n? 000029603423),
autuado, na Secretaria de Estado da Casa Civil, no Processo n2 202200013000964, que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n? 103, de 19 do mesmo més e ano. De iniciativa parlamentar, ele
pretendeu instituir a Politica de Assisténcia Fonoaudioldgica, Psicoldgica e Social na rede publica estadual
de ensino. Comunico-lhe que, com a aprecia¢do do seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo estadual, veta-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 A Procuradoria-Geral do Estado - PGE, no Despacho n? 623/2022/GAB (SEl
n? 000029952119), recomendou o veto juridico total ao autdgrafo. A PGE ressaltou que o projeto em
anélise enseja ndo s6 a provavel necessidade de criagdo de cargos, como interfere na organizagdo e
funcionamento dos estabelecimentos de ensino da rede estadual e dos érgdos da administragdo. Ela
salientou que se esta diante de matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
conforme previsto nas alineas "a" e "c" do inciso Il do art. 61 da Constituigdo federal, bem como na alinea
"b" do inciso Il do § 12 do art. 20 da Constitui¢do estadual.

3 A Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, consultada quanto a oportunidade e a
conveniéncia da proposta, via o Despacho n? 382/2022/GAB (SEI n? 000029726153), ampara




e servico social, as quais fazem atendimentos psicossociais e acolhimentos, atuam como mediado sfgéf‘
conflitos, promovem palestras, acionam a rede de apoio social, realizam encontros reflexivos com
praticas psicoeducativas, lives e eventos para educag¢do socioemocional, desenvolvem o Projeto Pilares —
Justica Restaurativa, o Programa Somos Capazes (para educadores), o Programa Saude na Escola -
PSE, entre outros.

4 A SEDUC acrescentou que conta com profissionais das dareas de pedagogia,
enfermagem, educacdo fisica e musica para atuarem de forma complementar em suas agdes. Ela
informou que a Lei federal n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, a qual “dispGe sobre a prestagdo de
servigos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educagdo basica”, e politicas publicas ja
existentes abrangem as demandas propostas no Autdgrafo de Lei n2 103, de 2022, também que as
demais a¢des sdo executadas em parceria com a Secretaria de Estado da Saude.

5 Assim, em decorréncia dos pronunciamentos da PGE e da SEDUC, decidi vetar
totalmente o presente autdgrafo de lei. Fiz isso por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da
Casa Civil, inclusive com a determinacdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofereco a esse
Parlamento.

Atenciosamente,

Q RONALDO CAIADO
Governador do Estado

| Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
13/05/2022, as 19:05, conforme art. 2°, § 2°, I11, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

8.808/2016.
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we A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
R 000029862407 € o codigo CRC S8FEBCAL.
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A

AUTOGRAFO DE LEI N° 103, DE 19 DE ABRIL DE 2022.
LEIN° ,DE DE DE 2022.

Dispse sobre a Politica de Assisténcia
Fonoaudiolégica, Psicologica e Social na
rede publica estadual de ensino.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Assisténcia Fonoaudiologica, Psicoldgica ¢
Social na rede publica estadual de ensino.

Att. 2° A Politica de Assisténcia I'onoaudiologica, Psicologica ¢ Social tem por
objetivo a disponibilizagdo, nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de
assisténcias fonoaudioldgica, psicologica e social aos estudantes que delas necessitarem.

Att. 3° A Politica pablica de que trata esta Lei tem como diretrizes:

1 — a assisténcia aos estudantes, sempre que possivel, por profissionais
fonoaudiélogos, psicologos ¢ assistentes sociais do préprio estabelecimento de ensino ou da
Secretaria de Estado da Educagéo;

11 — a atuagdo dos mencionados profissionais em equipes multidisciplinares;

11 — a conscientizacio de professores ¢ familiares sobre a importéncia da aluagio
dos mencionados profissionais no processo educativo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicago.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 19 de
abril de 2022.

K
Deputado LISSAUERVIEIRA

! - PRESIDENTE -

Hwetice,
Deputado A,‘L%@ ARAES
R10
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CERTIDAO DE VETO

(K)INTE’GRAL | ( ) PARCIAL

Certifico que 0 autégrafb de lei n® _103 , de 191 04 1S0z=, foi
remetido por esta casa a SANGAQ governamental em
29 |_O% |z022 , via oficio n® J64 1 FPe 19105 laze,

devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n°® _{0J /G, sendo
devidamente protocolado na data abaixo.

Goiénia 191 0¢ |&022

Chefe da Sécao de Protocolo e Arquivo
Leda Aparecida Moreira

m H
. Protocolo e Arquivo

: Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 — 3221-3176
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO-DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM ne_l04  /2022/CASA CIVIL

Goidnia, 9 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Pzldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 103, de 2022.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n? 164-P, de 25 de abril de 2022 (SEI n? 000029603423),
autuado, na Secretaria de Estado da Casa Civil, no Processo n? 202200013000964, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 103, de 19 do mesmo més e ano. De iniciativa parlamentar, ele
pretendeu instituir a Politica de Assisténcia Fonoaudioldgica, Psicoldgica e Social na rede publica estadual
de ensino. Comunico-lhe que, com a aprecia¢do do seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituigdo estadual, veta-lo totalmente, pelas razbes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 A Procuradoria-Geral do Estado - PGE, no Despacho n? 623/2022/GAB (SEl
n? 000029952119), recomendou o veto juridico total ao autégrafo. A PGE ressaltou que o projeto em
andlise enseja ndo sé a provavel necessidade de criagdo de cargos, como interfere na organizagdo e
funcionamento dos estabelecimentos de ensino da rede estadual e dos 6rgdos da administragdo. Ela
salientou que se esta diante de matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
conforme previsto nas alineas "a" e "c¢" do inciso Il do art. 61 da Constitui¢ao federal bem como na allnea

"b" do inciso Il do § 12 do art. 20 da Constitui¢do estadual.

3 A Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, consultada quanto a oportunidade e a
conveniéncia da proposta, via o Despacho ne 382/2022/GAB (SEI n? 000029726153), ampara




A2
Despacho n? 4.827/2022/SEDUC/GESAUDE, de sua Geréncia de Seguranga e Satde do Serfﬂ r (gl:i?bﬁ\
n2 000029710958), também recomendou o veto total do autdgrafo de lei. Ela esclareceu que des v “\7?
diversas agOes por meio de equipes multiprofissionais, compostas por servidores das areas de psicdlogic /
e servigo social, as quais fazem atendimentos psicossociais e acolhimentos, atuam como mediadores/de:”
conflitos, promovem palestras, acionam a rede de apoio social, realizam encontros reflexivos com
praticas psicoeducativas, lives e eventos para educagao socioemocional, desenvolvem>6,"l‘2r$6j,eto Pilares —
Justiga Restaurativa, o Programa Somos Capazes (para educadores), o Progr{aﬁ?a S’é‘ﬂdN’@ Escola —
PSE, entre outros. {?: Ogﬂ ‘ )

\ = /<
4 A SEDUC acrescentou que conta com profissionais da\;,.%{xreas de/fB

edagogia,
enfermagem, educagdo fisica e musica para atuarem de forma complementar°(€mﬂ3$‘/ag5es. Ela
informou que a Lei federal n? 13.935, de 11 de dezembro de 2019, a qual “dispde sobre a prestagdo de
servigos de psicologia e de servigo social nas redes publicas de educacao basica”, e politicas publicas ja
existentes abrangem as demandas propostas no Autdgrafo de Lei n? 103, de 2022, também que as

demais ag¢bes sdo executadas em parceria com a Secretaria de Estado da Saude.

5 Assim, em decorréncia dos pronunciamentos da PGE e da SEDUC, decidi vetar
totalmente o presente autdgrafo de lei. Fiz isso por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da
Casa Civil, inclusive com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e oferego a esse
Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Govemadqr do Estado

: el T
assinatues -
etetrdnica

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
13/05/2022, as 19:05, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1, do Decreto n°
18.808/2016.

ke A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= AL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
TH: 000029862407 € o codigo CRC S8FEBCAL.
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b ESTADO DE GOIAS
%4 A SSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 103, DE 19 DE ABRIL DE-2022.
LEIN° ,DE DL DE 2022.

Dispde sobre a Politica de Assisténcia
Fonoaudiologica, Psicoldgica e Social na
rede publica estadual de ensino.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigiio Estadual, decreta ¢ eu sanciono a seguintc Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Assisténcia Fonoaudiologica, Psicoldgica ¢
Social na rede pablica estadual de ensino.

Art. 2° A Politica de Assisténcia Fonoaudiolégica, Psicolégica e Social tem por

objetivo a disponibilizagio, nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de
assisténcias fonoaudioldgica. psicoldgica e social aos estudantes que delas necessitarem.

Art. 3° A Politica publica de que trata esta Lei tem como diretrizes:

1 — a assisténcia aos estudantes, sempre que possivel, por profissionais
fonoaudidlogos, psicblogos e assistentes sociais do proprio estabelecimento de ensino oo da
Secretaria de Estado da Educagéo,

1] — a atuagdo dos mencionados profissionais em cquipes multidisciplinares:

11 — a conscientizagdo de professores ¢ familiares sobre a importancia da aluagiio
dos mencionados profissionais no processo educativo.

Ait. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias dc sua
publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOTAS, em Goidnia, 19 de
abril de 2022.

Do)
Deputado LISSAUER VIEIRA
’ -PRESIDENTE -

Deputadp/Al:%%{Ul \RAES Deputado JX
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS
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Q Q\'V‘f L DIRETORIA PARLAMENTAR

CERTIDAO DE VETO

(5()INTEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° _/()3 , de 191 04 IS0z, foi
remetido por esta casa a SAN(}AO governamental em

79 I OF lwze via oficio n° J 4 ¢ 1 Pe 19108 lénez,
devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n°® _{0J /G, sendo
devidamente protocolado na data abaixo.
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Chefe da Sécao de Protocolo e Arquivo
Leda Aparecida Moreira
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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PROCESSO N.° : 2022010053 E§Eifi;;é
INTERESSADO | GOVERNADORIA DO ESTADO S—

ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n® 103, de 19 de abril
de 2022.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 101, de 9 de maio de
2022, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que, apreciando
o autdgrafo de lei n. 103, de 19 de abril de 2022, resolveu, com fundamento no § 1° o

art. 23 da Constituigdo do Estado, veta-lo integralmente,

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina ¢ § 1° do art.

23 da Constituicao Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposigao legislativa aprovada nesta
Casa e gque resultou no autografo de lei vetado dispée sobre a Politica de Assisténcia

Fonocaudiologica, Psicologica e Social na rede publica estadual de ensino.

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado
(Despacho n. 623/2022/GAB) e da Secretaria de Estado da Educacao (Despacho n.
382/2022/GAB), o veto foi oposto pela Governadoria do Estado sob o fundamento de

que:

(i) o autégrafo de lei materializa interferéncia parlamentar sobre
assuntos relativos a organizacao e ao funcionamento da administragao, com provavel
necessidade de criagdo de cargos, violando a iniciativa legislativa reservada ao Chefe

do Poder Executivo, conforme previsto nas alineas "a" e "¢" do inciso |l do art. 61 da

Z




Constituicac federal. bem como na alinea "b" do inciso Il do § 1° dc';a:ijtxzmd’éd

Constituicao estadual,

(i) @ Secretana da Educacao ja desenvolve diversas agées por
meio de equipes multiprofissionais, compostas por servidores das areas de psicologla
e servico social, as quais fazem atendimentos psicossociais e acolhimentos, atuam
como mediadores de conflitos, promovem palestras, acionam a rede de apoio social,
realizam encontros reflexivos com praticas psicoeducativas. lives e eventos para
educacao socicemccional, desenvolvem o Projeto Pilares - Justica Restaurativa, o
Frograma Somos Capazes (para educadores), o Programa Saude na Escola - PSE.

entre outros:

{iii) a Secretaria da Educacao conta com profissionais das areas
de pedagogia, enfermagem, educacgéao fisica e musica para atuarem de forma
complementar em suas acgoes, observando que a Lei federal n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, que dispée sobre a prestacao de servicos de psicologia e de
servigo social nas redes publicas de educacao basica, ja abrange as demandas
propostas no autégrafo de el em analise, cujas ac¢oes ja sao executadas em parceria

com a Secretaria de Estado da Salde.
Entendemos. porem, gue o veto deve ser rejeitado

O autografo de lei em analise institui a Politica de Assisténcia
Fonoaudiolégica, Psicologica e Social na rede publica estadual de ensino, que objetiva
disponibilizar, nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual. assisténcias

fonoaudioldgica, psicologica e social aos estudantes que delas necessitarem

E previsto que essa politica seguira, especialmente, as seguintes
diretrizes: | - a assisténcia aos estudantes, sempre gue possivel, por profissionais
fonoauditlogos, psicologos e assistentes sociais do proprio estabelecimento de
ensino ou da Secretaria de Estado de Educacéao, Cultura e Esporte; Il - a atuacac dos
mencionados profissionais em equipes multidisciplinares; lll - a conscientizacao de
professores e familiares sobre a importancia da atuagado dos mencionados

profissionais no processo educativo.



SRR | o
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Constata-se, portanto, que o autografo de lei insere-se no ambito
da competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, inciso Xll, da
Constituicao Federal, gue dispée gue compete a Unido e aos Estados legislar
concorrentemente sobre protegao e defesa da saude, razao pela gual cabe a Uniao
estabelecer normas gerais € aos Estados exercer a competéncia suplementar, sendo
que, inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Nesse sentido. na esfera federal, ac exercer a sua competencia,
a Uniao editou a Lein 13 935, de 2018, dispondo que as redes publicas de educagao
basica contardo com servigcos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao. por meio de
equipes multiprofissionais. As equipes multiprofissionais deverao desenvolver acoes
para a melhoria da gualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participacdo da comunidade escelar, atuando na mediacdo das relacées sociais e
institucionais. Finalmente, a normatizacdo federal prevé que o trabalho da equipe
multiprofissional devera considerar o projeto politico-pedagogico das redes publicas

de educacgao basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Com efeito, verifica-se gue o autdgrafo de lei em pauta esta em
consondncia com as diretrizes gerais editadas pela Unido nessa matena. A instituicao
de uma politica de assisténcia fonoaudioldgica. psicologica e social na rede publica
estadual de ensino & uma medida que ndo se inclul no &mbito de normas gerais sobre
esse lema. Tem-se, nesse caso, uma gquestdo especifica, inserida no ambito da

competéncia concorrente dos estados (art. 24, inciso Xl|, da CF).

E cedico que, em regra, 0 parlamentar ndo estd impedido de
iniciar um projeto de lel dispondo sobre a instituigao de politicas publicas sobre
determinada matéria. O que deve ser observado. nestes casos, & se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual. nac adentra em materia da competéncia
exclusiva ou privativa da Unido (arts. 21 e 22 da CF). dos Municipios (art. 30 da CF).
ou na iniciativa reservada de outros Poderes ou do Ministerio Publico: e se ¢cria uma

despesa sem previsdo nas leis orcamentarias.
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Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar
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devem limitar-se em fixar principios, diretrizes e objetivos sobre determinado assunta,
aobservando as restricoes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida

adequacao orgamentaria das possivels despesas.

O presente autografo de lel esta dentro das competéncias
atribuidas pelas normas acima citadas, na2o contrariando a legislagao federal, antes

suplementando-a para atender a realidade regional.

Ndo ha, neste caso. qualguer interferéncia na organizacao
administrativa do Executivo que justifique o veto, pois o autografo de lei nao cria novas
atribuigdbes para as Secretarias de Estado ou para os orgdos que integram o
Executivo, mas simplesmente vincula as atribuigées ja existentes a efetivacao dos
objetivos previstos para a politica de assisténcia fonoaudiologica, psicologica e social
na rede publica estadual de ensino, objetivos estes que estdo sendo aperfeigoados

pelo autégrafo de lei,

O autégrafo de lei ndo materializa, portanto, qualguer interferéncia
na iniciativa reservada do Governador do Estado, sendo plenamente compativel com
o sistema constitucional vigente, ndo havendo gualguer impedimento de ordem

juridica para a sua conversao em lei
Por tais razées. somos pela rejeicao do veto, E o relatério.

SALA DAS SESSOES. em oL de Sdi-.lie de 2022

s

.
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DR ANTONIC{UB) TITULAR
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RUBENS MARGQUES(UB) TITULAR
TALLES BARRETO(UB) TITULAR
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