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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituicao

Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, passa a vigorar acrescido da

seguinte alinea:

e) centros de treinamento para o produtor rural e pequenas agroindustrias rurais, fomentadas por

sindicatos rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e cooperativas rurais”. (NR)
Art. 2°' Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

LISSAUZR VIEIRA \

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O Cheque moradia é o instrumento de operacionalizagdo do Programa Habitar Melhor
instituido pelo Governo do Estado de Goids e utilizado para compra, no mercado goiano, de

materiais de construg¢ao civil previstos em lei.

O valor do Cheque Moradia pode ser apropriado como crédito outorgado, na forma do § 5° do
art. 11 do Anexo IX do Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias - RCTE, ou seja, o
beneficiario recebe o Cheque Moradia, realiza compras em lojas de material de construgéo e o
comerciante utiliza o cheque recebido para abater o ICMS devido, oriundo de suas operagbes

mercantis.

De Acordo com a Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Goias - FAEG, a inclusdo dos
Sindicatos Rurais, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e Cooperativas Rurais entre os
beneficiarios do Programa incentivara e possibilitard a construgdo de centros de treinamento para o
produtor rural e a instalagdo de pequenas agroindustrias nas areas rurais, proporcionando
qualidade de vida, promogéo e inclusdo social de varias familias que necessitam de ajuda para

desenvolver os seus trabalhos.

A Construcdo de centros de treinamento para o produtor rural possibilita o atendimento das
necessidades dos produtores e trabalhadores rurais, e das exigéncias das unidades produtivas e

do mercado de trabalho, ampliando e melhorando a produtividade e rentabilidade.

Ja a instalagdo de agroindustrias no meio rural, além de aumentar a renda das familias,

contribui para a insergao dos jovens em atividades produtivas e a sua permanéncia no campo.
Por essas razbes peco aos nobres colegas do Parlamento a aprovagéo deste Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

LISSAUEé VIEIRA

DEPUTADO ESTADUAL

v Slomode dog Bt



ASSEMBLEA

ESTADOIDE]
A CASA PO oo

Autuagdo:
Projeto :
Origem:

Autor:

Tipo: PROJETO
Subtipo:
Assunto;

DA OUTRAS-PROVIDENEIAS. -

PROCESSO LEGISLATIVO

2019002249

25/04/2019

364 -AL

ASSEMBLEIA LEQISLATIVA - GO
DEP. LISSAUER VIEIRA

LEIORDINARIA ;
ALTERA A LE| N° 14.542, DE 30 DE SETEMBRO DE 2003, QUE
AUTORIZA A CONEESSAQ DE CREDITO OUTORGADO DO ICMS NAS
OPERACAES INTERNAS, COM MERCADORIAS DESTINADAS A

CONSTRUCOES VINCULADAS RO PROGRAMA HABITAR MELHOR E

MR

'E @UQ[M}WQ

AN ]




4 CARA L R

PROJETO DE LEI N° 354 de 235 de it de2019

ﬁ a) hﬁé QQJ%? i‘(:a H;F; "ﬁ‘:\um.

‘A Q@‘?"ﬁ!ﬁ‘p\s"\{\ felrn e N b K
o ﬁg@ﬁé\ g v A »,JQ )

el construgbes vinculadas ao Programa
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T Altera a Lei n° 14.542, de 30 de setembro
o de 2003, que autoriza a concessdo de

i
3, crédito outorgado do ICMS nas operagdes
: internas, com mercadorias destinadas a

Habitar Melhor e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituicao

Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, passa a vigorar acrescido da

seguinte alinea:

e) centros de treinamento para o produtor rural e pequenas agroindustrias rurais, fomentadas por

sindicatos rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e cooperativas rurais". (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
LISSAUER VIEIRA
DEPUTADO ESTADUAL
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O Cheque moradia é o instrumento de operacionalizagdo do Programa Habitar Melhor
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instituido pelo Governo do Estado de Goids e utilizado para compra, no mercado goiano, de

materiais de construgao civil previstos em lei.

O valor do Cheque Moradia pode ser apropriado como crédito outorgado, na forma do § 5° do
art. 11 do Anexo IX do Regulamento do Cdédigo Tributario do Estado de Goias - RCTE, ou seja, o
beneficiario recebe o Cheque Moradia, realiza compras em lojas de material de construgdo e o
comerciante utiliza o cheque recebido para abater o ICMS devido, oriundo de suas operagbes

mercantis.

De Acordo com a Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Goias - FAEG, a inclusdo dos
Sindicatos Rurais, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e Cooperativas Rurais entre os
beneficiarios do Programa incentivara e possibilitara a construgio de centros de treinamento para o
produtor rural e a instalagdo de pequenas agroindustrias nas areas rurais, proporcionando
qualidade de vida, promogao e inclusédo social de varias familias que necessitam de ajuda para

desenvolver os seus trabalhos.

A Construgdo de centros de treinamento para o produtor rural possibilita o atendimento das
necessidades dos produtores e trabalhadores rurais, e das exigéncias das unidades produtivas e

do mercado de trabalho, ampliando e melhorando a produtividade e rentabilidade.

Ja a instalacdo de agroindustrias no meio rural, além de aumentar a renda das familias,

contribui para a insercéo dos jovens em atividades produtivas e a sua permanéncia no campo.
Por essas razdes pego aos nobres colegas do Parlamento a aprovagéo deste Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

),
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Dep(s) /7//"?/'9 Jar Ja,
PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral ’\

Em Yol o (f /2019

Presidente:




PROCESSO N.° : 2019002248
INTERESSADO : DEPUTADO LISSAUER VIEIRA
ASSUNTO : Altera a Lei n® 14.542, de 30 de setembro de 2003, que

autoriza a concessdo de crédito outorgado do ICMS nas

operacbes internas, com mercadorias destinadas a
construgdes vinculadas ao Programa Habitar Melhor e da

outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado

Lissauer Vieira, que visa a alteragao a Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003,
que autoriza a concessao de crédito outorgado do ICMS nas operagdes internas, com

mercadorias destinadas a construcées vinculadas ao Programa Habitar Melhor.

A proposi¢io acrescenta a alinea “e” no inciso IV do § 1° do art. 1° da
Lei n® 14.542, de 30 de setembro de 2003, para considerar como obras amparadas
pelo Programa Habitar Melhor a construgao, reforma, ampliacdo ou melhoria de
“centros de treinamento para o produtor rural e pequenas agroindustrias rurais,
fomentadas por sindicatos rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e cooperativas
rurais”. Nessa hipotese, passaria a contar com crédito outorgado de ICMS o
contribuinte do imposto estabelecido no Estado de Goias, nas operagbes internas,
com qualquer das mercadorias arroladas no § 3° do art. 1° da Lei n® 14.542/2003, cuja

destinagao seja o emprego direto nas aludidas obras.

Na justificativa, argumenta-se que a importancia de se permitir que o
valor do Cheque Moradia possa ser apropriado como crédito outorgado, na forma do
§ 5° do art. 11 do Anexo IX do Regulamento do Cédigo Tributério do Estado de Goias
(RCTE), de modo que o beneficiario receba o Cheque Moradia, realize compras em
lojas de material de construgéo e o comerciante utilize o cheque recebido para abater

o ICMS devido, oriundo de suas operagdes mercantis.
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E o relatorio.

Registra-se, inicialmente, que por forga da Emenda Constitucional
Estadual n® 45/2009 a matéria tributaria nao € mais da competéncia privativa do

Governador do Estado; assim, os deputados estaduais podem deflagrar processos

legislativos de forma originaria sobre o assunto, sem incorrer em vicio de iniciativa.

Porém, em se tratando de projeto de lei que concede beneficio fiscal
relacionado ao ICMS, cumpre perquirir se ha prévia autorizagdoc em convénio
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
orgao vinculado ao Ministério da Fazenda, nos termos do art. 155, § 2°, inciso XIlI, “g”,
da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal (LCF) n® 24/1975, cuja
desobediéncia pode sujeitar o Estado-membro as implicagdes previstas no art. 23, §
3° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LCF n° 160/2017, art. 6°).

Importante destacar, ainda, que esta proposta legislativa deve observar
o cumprimento dos preceitos referentes a renuncia de receitas previstos no art. 14 da
Lei Complementar Federal {LCF) n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), in verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes crgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no pericdo
mencionado no caput, por_meio do aumento de receita, proveniente da
elevacgao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de
tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducgao discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica: ;ﬂ




| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV
V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobrancga.

De outro lado, vale lembrar que as demonstracdes constantes do
supracitado art. 14 deverao ser elaboradas por outros Poderes, pelos Tribunais de
Contas ou pelo Ministério Publico, quando solicitadas pelos Presidentes da Comisséao
de Tributagao, Finangas e Orgcamento ou da Comissao Mista do Poder legisiativo; ou
aqueles orgaos deverdo, ao menos, fornecer os subsidios técnicos para a sua
realizagao, nos termos dos arts. 18 e 19 da Lei Estadual n° 20.245/2018 (LDO/GO
2019)1, a qual dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de

2019 em nivel estadual, in verbis:

Art. 18. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente podera ser aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Os Poderes de Estado, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica encaminhardo, quando solicitados pelos
Presidentes da Comissdo de Tributagao, Financas e Orgamento ou da
Comissio Mista do Poder Legislativo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
o impacto orgamentario e financeiro relativo a proposi¢ao legislativa em
apreciagao pelas referidas Comissées, prevendo, inclusive, a estimativa
da diminuigao da receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os
subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os 6rgéos mencionados no § 1° deste artigo atribuir@o a 6rgao de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orgamentario financeiro a que se refere este
artigo devera ser elaborada ou homologada por érgéo estadual, acompanhada
da respectiva memoria de calculo.

Art. 19. Os Poderes do Estado e os Tribunais de Contas, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica deverao encaminhar, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, quando solicitado por Comissdo do Poder Legislativo, o
respectivo impacto orgamentario e financeiro relativo a proposigao
legislativa de iniciativa parlamentar em apreciagdo, prevendo, inclusive, a
estimativa da redug&o da receita ou do aumento de despesa exigida pelos arts. |
14, 16 e 17 da Lei Complementar federal n® 101/2000.

§ 1° Os érgdos mencionados no caput deste artigo atribuirdo a érgao de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 2° A estimativa do impacto orgamentario e financeiro a que se refere este
artigo devera ser elaborada ou homologada pelo érgdo estadual respectivo,
acompanhada da memoria de calculo.

! Previstes similares também constam dos arts. 18 e 19 da Lei Estadual n® 19.801/2017 (LDO/GO 2018).




Isso posto, esta Relatoria € pela conversao do presente projeto

diligéncia, para que seja encaminhado oficio a Secretaria de Estado da Economia de
Goias, pelo qual solicite:

a) a informagao quanto a existéncia de eventual convénio autorizativo
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
acerca da matéria versada neste projeto de lei;

b) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e demais
requisitos previstos no art. 14 da LRF, em decorréncia da medida constante da
propositura em tela, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois)
seguintes; e

c) demais informagdes que julgar relevantes e pertinentes ao presente

projeto de lei.

E o relatério preliminar. Apds a resposta, retornem os autos para a

e T S

elaboragao do relatério definitivo.

SALA DAS COMISSOES, eijO,pe de 2019
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redago Aprova o parecer do
Relator CONVERTENDPO EM DILIGENCIA.

Processo N° 97):;2 /{ ef {C}

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em__ 30 ONY /2019.

Presidente:

—_—



Oficio N.° 063/2019 - C.C.J.R Goiéania, 06 de junho de 2019.

Senhora Secretaria,

Os Deputados membros da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redacdo deliberaram em reunido, converter em
Diligéncia o Processo de n° 2249/19, de autoria do nobre Dep. Lissauer
Vieira, cujo conteudo se faz acompanhar este oficio.

Assim  sendo, reiteremos a  Vossa
Exceléncia, as informagbes necessarias que ora acompanha o presente
pedido, através de um parecer técnico elaborado por esta Secretaria, para
que o Deputado Hélio de Sousa, possa elaborar seu relatorio final.

Atenciosamente

Deputado HUMBERA'O AIIDAR
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo

Ex.ma. Sra.

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria Estadual de Economia

Av. Vereador José Monteiro —n°® 2233 — Setor Nova Vila cERA-
GOIANIA - GO
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Oficio n® 4085/2019 - ECONOMIA

Goinia, 16 de julho de 2019.

Ao Exmo Sr

DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

Presidente da Comissd@o de Constituigdo, Justica e Redagio
Assembleia Legislativa do Estado de Goids

Alameda dos Buritis, n.° 231, Setor Oeste

74.115-900 - Goidnia/GO

Assunto: Oficio n.° 063/2019 - C.C.J.R.

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, reporto-me ao Oficio n.* 063/2019 - C.CJR, de 06 de
junho 2019, subscrito por Vossa Exceléncia, por meio do qual informa que os Deputados Membros da
referida Comissiio converteram em diligéncia o Processo n.” 2249/19, acerca do Projeto de Lei n.° 364, de
25 de abril de 2019, visando autorizar a concessio de crédito outorgado do ICMS nas operagles internas.
com mercadorias destinadas a construgdes vinculadas ao Programa Habitar Melhor (evento n.* 7607229)
e solicita a esta Pasta parecer técnico para que o Deputado Hélio de Sousa possa elaborar o seu relatério

final.

Ao fazé-lo, encaminho-lhe o Despacho n.° 194/2019 - SPT- 15956, de 18 de junho de
2019, emitido pela Superintendéncia de Politica Tributdria (evento n.° 7768260) contendo as informagGes
pertinentes ao solicitado, manifestagdo acolhida pela Subscretaria da Receita Estadual, por meio do
Despacho n® 3552/2019 - SRE- 05503(evento n° 8024396), de 08 de julho de 2019, documentagio

juntada aos presentes autos.

Atenciosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretiria de Estado da Economia

Se'l , Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
nsﬁmﬂ!r.n SCHMIDT. Secretirio (a) de Estado, em 18/07/2019, as 17:25, conforme art. 2° § 2° 111,
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GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRQ, N°2233. SETOR NOVA VILA - CEP 74633-900
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DA SECRETARIA GERAL

PROCESSO: 201900063001051
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTOQ: Converter em diligéncia o Processo n.° 2019002249 - SGPD

DESPACHO N° 984/2019 - GESG- 05523

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Lissauer Vieira, que visa
a alteragdo da Lei n.° 14.542, de 30 de setembro de 2003, que autoriza a concessao de crédito outorgado
de TCMS nas mercadorias internas, com mercadorias destinadas a construgdes vincuiadas ao Programa
Habitar Melthor. 7607229

Por meio de deliberagiio, os deputados membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢
Redagio aprovaram o parecer do Relator que converteu em diligéncia o referido projeto de lei e
determinou o encaminhamento de oficio a esta Secretaria de Estado da Economia a fim de
solicitar: informagio quanto i existéncia de eventual convénio autorizativo aprovado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), acerca da matéria versada nesse projeto de lei; a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e demais requisitos previstos no art. 14 da LRF, em
decorréncia da medida constante da propositura em tela, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos 2 (dois) seguintes; e demais informagdes que julgar relevantes e pertinentes ao presente projeto de lei.

Tendo em vista a pertinéncia do assunto tratado no referido expediente, encaminhem-se
os autos 2 Superintendéncia Executiva da Receita Estadual, para conhecimento e providéncias

cabiveis, ressaltando que as informagdes pertinentes 2 solicitagdo sejam encaminhadas a esta
Geréncia para elaboragio da resposta da Titular da Pasta 2 Assembléia Legislativa do Estado de Goids.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL da SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, aos 11 dias do més de junho de 2019.

RICARDO FARIA DA SILVA
Gerente Especial da Secretaria-Geral




Documento assinado eletronicamente por RICARDO FARIA DA SILVA. Gerent ] MEOL HAS
11/06/2019, as 17:35, conforme art. 2°, § 2°, 1II, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B 3, do sz

Decreto n°® 8.808/2016.
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GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - (62)3269-2516
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 201900063001051
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: Pedido de Diligéncia Processo n® 2019002249 - SGPD.

DESPACHO N° 3233/2019 - SRE- 05503

Tendo em vista o que consta no presente processo, encaminhem-se 0s autos a
Superintendéncia de Politica Tributiria (SPT) para conhecimento e providéncias pertinentes.

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA ESTADUAL do (a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 12 dia(s) do més de junho de 2019.

LIVIA CRISTINA DE CASTRO CAVALCANTE
Assessora Tributirna da SRE
Portaria n° 024/2019 SRE

Seil __ Documento assinado eletronicamente por LIVIA CRISTINA DE CASTRO

)

: - ' CAVALCANTE, Assessor (a), em 12/06/2019, as 14:06, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da
cletrbnica Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decrete n® 8.808/2016.

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO 2233 - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-
900 - GOIANIA - GO - COMPLEXOQ FAZENDARITO MEIA PONTE - BLOCO-A 32692140
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA

PROCESSO: 201900063001051
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: Oficio n° 063/2019

DESPACHO N°® 194/2019 - SPT- 15956

Em atengdio ao Oficio n°® 063/2019 — C.C.J.R (7607229) subscrito pelo Deputado
Humberto Aidar, Presidente da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo, da Assembleia Legislativa
do Estado de Goids, no qual informa que os Deputados Membros da referida Comissdao converteram em
diligéncia o Processo n® 2249/19, acerca do Projeto de Lei n® 364 de 25 de abril de 2019, visando
autorizar a concessio de crédito outorgado do ICMS nas operagdes internas, com mercadorias destinadas
a construgdes vinculadas ao Programa Habitar Melhor, tlemos a informar que::

1. O referido projeto acrescenta a alinea “e” ao inciso IV do § 1° do art. 1° da Lei n®
14.542/03, para incluir, dentre as obras amparadas pelo Programa Habitar Melhor, os centros de
treinamento para o produtor rural. Trata-se, desse modo, de amplia¢do do beneficio fiscal de concessao
de crédito outorgado do ICMS nas operagdes internas com mercadorias destinadas a construgoes
vinculadas ao Programa.

2. Visando dar solu¢io aos conflitos entre os estados, no que ficou conhecido como
“guerra fiscal”, foi publicada a Lei Complementar 160/2017, dispondo sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissio dos créditos tributdrios, constituidos ou nio,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 20 do art. 155 da Conslituicao Federal e a
reinstituiciio das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscals.

3. A concessio de beneficios fiscais, relativamente ao ICMS, continua sujeita &
obrigatoriedade de celebragio de convénio entre as unidades da federagfo, nos termos dalei
Complementar n° 24. de_7 de janeiro de 1975, estando hoje o Estado descumpridor sujeito aos
impedimentos previstos nos incisos 1. 11 e 1 do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, pelo prazo em que perdurar a concessdo ou a manutengéo das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, nos termos do artigo 6° da Lei Complementar 160/2017 acima
citada.

4. O artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00, por sua vez. estabelece que a concessao
ou amplia¢io de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia ¢ nos dois seguintes, cabendo ao proponente do beneficio fiscal demonstrar que a rentncia de
receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria e que ndo afetard as
metas de resultados fiscais, ou se nio atender a essas condigdes, propor medidas de compensagio da
rentincia de receitas, as quais podem ser elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio
ou criagdo de tributo ou contribuigio.

5. O atendimento ao pleito com a edigio da lei necesséria para a concessao do beneficio
em questio ndo atenderia aos preceitos contidos no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a
rentincia que dela decorreria niio foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria bem como



também nio foram propostas medidas de compensagio.

de suas atribuicdes de controle externo, entendeu necessaria a revisdo das politicas de incentivos fiscais
em nosso Estado. determinando. entre outras medidas, a redug@o de rentincia da receita tributdria total em,
no minimo, 12,5% (Acérdao 5005/2017), valor posteriormente ajustado para 9% (Acérdao 5661/2017).

Sendo o que temos a informar, retornem-se os autos & Superintendéncia Executiva da
Receita Estadual para o encaminhamento que 0 ¢aso requer.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 18 dia(s) do més de junho de 2019.

Seil Documento assinado eletronicamente por RENATA LACERDA NOLETO,
. 5 Superintendente, em 06/07/2019, as 18:23, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei

assinmtura
cletrdnica 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
O A autenticidade do documento pode ser conferida no site

o http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
7768260 e o cédigo CRC AAAAET2C.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRQO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233, COMPLEX (O FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000

AR AR (TAMIERTHIY

Referdncia: Processo n® 201900063001051 SEI 7768260




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 201900063001051
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

ASSUNTO: Diligéncia - Oficio n® 063/2019 - C.C.J.R
DESPACHO N° 3552/2019 - SRE- 05503

Tendo em vista a manifestacdo da Superintendéncia de Politica Tributdria, efetuada por
meio do Despacho n® 194/2019 - SPT, que acatamos. encaminhem-se os autos 8 GERENCIA DA
SECRETARIA-GERAL da Secretaria de Estado da Economia para as demais providéncias.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 08 dia(s) do més de julho de 2019.

S@i | Documento assinado eletronicamente por AUBIRLAN BORGES VITOI, Superintendente
» & Executivo (a), em 12/07/2019, as 13:39, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010

assinaturp

eletrbnica e art. 3°B. I, do Decreto n° 8.808/2016.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO 2233 - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-
900 - GOIANIA - GO - COMPLEXO FAZENDARIQ MEIA PONTE - BLOCO-A 32692140

VMM DRI RGN

Referéncia: Processo n° 201900063001051 SEI 8024396



PROCESSO N.° : 2019002249
INTERESSADO : DEPUTADO LISSAUER VIEIRA
ASSUNTO : Altera a Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, que

autoriza a concessédo de crédito outorgado do ICMS nas

operagfes internas, com mercadorias destinadas a
construcdes vinculadas ao Programa Habitar Melhor e da

outras providéncias.

RELATORIO CONCLUSIVO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado

Lissauer Vieira, que visa a alteragao a Lei n°® 14.542, de 30 de setembro de 2003,
que autoriza a concessao de crédito outorgado do ICMS nas operagbes internas, com

mercadorias destinadas a construgdes vinculadas ao Programa Habitar Melhor.

A proposicao acrescenta a alinea “e” no inciso IV do § 1° do art. 1° da
Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, para considerar como obras amparadas
pelo Programa Habitar Melhor a construgdo, reforma, ampliagdo ou melhoria de
“centros de treinamento para o produtor rural € peguenas agroindustrias rurais,
fomentadas por sindicatos rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e cooperativas
rurais”. Nessa hipotese, passaria a contar com crédito outorgado de ICMS o
contribuinte do imposto estabelecido no Estado de Goias, nas operagdes internas,
com qualquer das mercadorias arroladas no § 3° do art. 1° da Lei n® 14.542/2003, cuja

destinacdo seja o emprego direto nas aludidas obras.

Isto posto, em tramitagdo perante esta Comissdo, a proposicéo foi
convertida em diligéncia para colher o parecer da Secretaria de Estado da
Economia, a fim de que se manifestem a respeito da viabilidade ou ndo desta

propositura.

Logo, atendendo a diligéncia solicitada, a Secretaria de Estado da

Economia eiaborou o Despacho n. 194/2019 - SPT - 15956, no processo
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201900063001051, assinado eletronicamente pela Dra. Renata Lacerda Nol
sendo desfavoravel a aprovagao do projeto de lei em analise. Segundo entender que
configura ampliagdo de beneficio fiscal, possivel apenas mediante deliberagao dos
Estados e Distrito Federal no ambito do Conselha Nacional de Politica Fazendario —
CONFAZ.

E o relatorio.

01. Registra-se, inicialmente, que desde a Emenda Constitucional
Estadual n°® 45/2009, nio paira mais davidas de que matéria tributaria nao constitui

mais competéncia privativa do Governador do Estado; assim, os deputados estaduais

podem deflagrar processos leqgislativos de forma originaria sobre o assunto, sem

incorrer em vicio de iniciativa.

02. E cedigo que, em regra, em se tratando de projeto de lei que concede
beneficio fiscal relacionado ao ICMS, cumpre perquirir se ha prévia autorizagdo em
convénio aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda, nos termos do art. 1585, § 2°,
inciso XII, “g”, da Constituicdo Federal (CRFB) e da Lei Complementar Federal (LCF)
n® 24/1975.

02.01. No caso concreto, constata-se que o acréscimo de mercadorias
ou materiais de construgao com possibilidade de aquisicao pelo beneficiario do
Programa Habitar Melhor configura ampliagao de beneficio fiscal, o que, em tese,
dependeria de deliberagdo dos Estados e Distrito Federal no &mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendario - CONFAZ.

Em que pese essa circunstancia e a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Economia, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que a concessao
de beneficio fiscal relativo ao ICMS, quando verificada a auséncia de guerra fiscal

entre os Estados-membros, nao implica violagao ao disposto na alinea “g" do inciso

XIl do § 2° do art. 155 da CRFB, consoante se infere do seguinte precedente:

ICMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS PRORRIOS,
DELEGADOS, TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE AGUA,

7



LUZ, TELEFONE E GAS - IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUE
CRENCA - CONTAS - AFASTAMENTO - "GUERRA FISCAL"
AUSENCIA DE CONFIGURAGCAO. Longe fica de exigir consenso dos
Estados a outorga de beneficio a igrejas e templos de qualquer crenga
para excluir o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
nas contas de servigos publicos de agua, luz, telefone e gas.’

Do inteiro teor do acérdao, extrai-se o fundamento de que a exigéncia
de deliberacgao prévia entre os Estados-membros, mediante convénio, para concessao
ou amplia¢io de beneficio fiscal relativo ICMS nao se aplica quando o beneficiario for
contribuinte de fato, de especificidade toda prépria, e ndo a contribuintes de direito

que estejam no mercado competitivo. Eis o excerto pertinente:

A proibicdo de introduzir-se beneficio fiscal, sem o assentimento
dos demais estados, tem como moével evitar competicdo entre as
unidades da Federagio e isso ndo acontece na espécie. Friso, mais
uma vez, que a disciplina ndo revela isengao alusiva a contribuinte de
direito, a contribuinte que esteja no mercado, mas a contribuintes de
fato, de especificidade toda prdpria, ou seja, igrejas e templos,
notando-se, mais, que tudo ocorre no tocante ao prego de servigos
publicos e a incidéncia do ICMS.

Esta-se diante de opcao politico-normativa possive!, ndo cabendo
cogitar de discrepancia com as balizas constitucionais referentes ao
orcamento, sendo irrelevante o cotejo buscado com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, isso presente o controle abstrato de
constitucionalidade. No caso, além da repercussio quanto a receita,
ha o enquadramento da espécie na previsdo da primeira parte do § 6°
do artigo 150 da Carta Federal, o que remete a isencéao a lei especifica.

Analogicamente ao caso supracitado, no caso concreto também nao se
trata de beneficio fiscal que atinge diretamente o chamado “contribuinte de direito”,
mas apenas amplia as hipoteses em que estes poderdo se apropriar de crédito
outorgado para venda de determinadas mercadorias — materiais de contrugéo civil —

no ambito de programa social, a saber, Programa Habita Melhor.

Mais precisamente, quando essas mercadorias forem destinadas a
centros de treinamento para o produtor rural e pequenas agrroindustrias rurais,
fomentadas por sindicatos rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e cooperativas
rurais, passardo a gerar direito a crédito outorgado para os estabelecimentos que

(/
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1 STF, Tribunal Pleno, ADI 3.421/PR, Min. Marco Aurélio, j. 05/05/2010.



comercializam materiais de contrugao civil, com evidente reflexo no prego fin

cobrado do consumidor.

O consumidor final, por conseguinte, serd o Unico e o grande
beneficiario da medida ora proposta, que atinge o final da cadeia, isto &, o varejo,
de modo que se revela improvavel que, por si s6, a ampliagao do beneficio fisca! de
que trata este projeto tenha a potencialidade gerar, ou mesmo acirrar, eventual guerra

fiscal entre os Estados-membros.

02.02. Ainda que se entenda pela necessidade de deliberagao

instrumentalizada mediante Convénio editado no ambito do Confaz, ndo se revela

tdo incomum que este seja editado posteriormente a edi¢éo da lei respectiva, como
ocorreu em relagéo a LC n® 15.224/2018 do Estado do Rio Grande do Sul, publicada
no Diario Oficial daquele Estado de 11/09/2018 (n° 174).

Mencionada lei estadual criou o Programa de Incentivo ao

Aparelhamento da Sequranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul — PISEG/RS,

vinculado @ Secretaria da Seguranga Publica (art. 1°), com o objetivo de possibilitar
as empresas contribuintes do ICMS, estabelecidas em territdorio gaucho, a
compensacao de valores destinados ao aparelhamento da seguranga publica estadual
com valores correspondentes ao ICMS a recolher, verificado no mesmo periodo de

apuracdo dos repasses (art. 2°).

Posteriormente a publicacdo dessa lei, mais precisamente em
09/04/2019, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Convénio-ICMS n° 52, de 05 de
abril de 2019, que autorizou o Estado do Rio Grande do Sul a conceder crédito

presumido de ICMS correspondente aos valores destinados ao aparelhamento da

seguranga plblica estadual no dmbito do PISEG/RS, nos termos especificados no

mencionado convénio, de modo a respaldar mencionada lei estadual.

03. Além disso, verifica-se que a Secretaria de Estado da Economia
emitiu neste feito manifestao-padrio que vem adotando em todos os projetos de lei

objeto de conversao de diligéncia por parte desta Comissao, que apenas aponta a

Y

auséncia de prévio Convénio-Confaz.



Contudo, mencionada secretaria vem se negando a fornecer os dados

técnicos necessarios para confeccido dos documentos exigidos pela LRF, nos termos
dos arts. 18 e 19 da Lei n°® 20.245/2018 (LDO 2019), mesmo instada a fazé-la, o que

nao pode inibir este Poder de legislar, que é sua fungao tipica.

04. Diante do exposto, somos pela constitucionalidade e juridicidade da

proposicao em tela, raz&o por que se vota pela sua aprovagao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, .em %\,A ‘,5 de 2019.
//’? \
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Deputado-HELTODE
\__Relator
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COMISSAQ DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo aprova o pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): Nenriqie Dvanktes, Kavlos Cam Al, Del. Wywbev o
PELO PRAZO REGIMENTAL Teedlo

Sala das Comissdes Deputado So6lon Amaral - !

Vincivs € irqueiya

Em__ )}/ oF /2019.

Presidente:
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.
A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo Aprova
o parecer do Relator FAVORANEL A MATERIA.

Processo N° ;;7_) Y7/ 7

Sala das Comissdes Deputado Solgn Amarai
Em g3 | p9

Presidente;
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