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Dispde sobre a proibicio de cobran¢a da taxa de
religaciio de 4gua e energia elétrica no Aambito do Estado

de Goids e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS, nos termos do artigo 10 da Constitui¢do Estadual, decreta:

Art.1° - Fica proibida cobranga de taxa de religagfo, por
parte das empresas prestadoras de servigos ou concessiondrias, de d4gua e energia elétrica, no
ambito do Estado de Goiés, por atraso no pagamento das respectivas faturas.

Paragrafo unico - Esta proibig8o ndo se aplica ao caso de

interrupgdo de fornecimento dos aludidos servigos requeridos pelo consumidor.

Art.2° - No caso de corte de fornecimento por atraso no
pagamento, as empresas prestadoras de servigos ou concessionarias deverdo restabelecer o
fornecimento de energia elétrica e 4gua, sem qualquer 6nus ao consumidor, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da realizagdo do pagamento.

Paragrafo Unico — Esta proibigdo nfo se aplicagdo ao

servigo de religag@o de emergéncia que pode ser solicitado pelo consumidor.

Art3° - As empresas prestadoras de servios ou
concessionarias deverdo informar ao consumidor sobre a gratuidade do servigo de religagdo,

em suas respectivas faturas de cobranga e em seus sitios eletrdnicos.

~ Art.4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo

Sala das sess3es aos de 2017.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca proibir a cobranga da taxa de religagdo pelas prestadoras de
servicos essenciais de fornecimento de 4gua e energia elétrica.

Os servigos de fornecimento de dgua e energia elétrica sdo essenciais para a populaggo,
e o atual modelo de cobranga, contraria os direitos basicos garantidos em lei, previstos no
Codigo de Defesa do Consumidor.

O fornecimento de energia elétrica e agua sdo servigos essenciais, cuja fruicdo é
inerente a dignidade da pessoa humana, admitida sua suspensfo em situa¢des excepcionais.

O artigo 22 do Codigo de Defesa do Consumidor previu que “Os érgéos publicos, por
si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, séo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos”.

Assim, uma vez pago o débito pelo consumidor, é obrigagdo da prestadora de servigo
restabelecer, de imediato, sem que para isso, se veja o consumidor a pagar qualquer taxa. A
incidéncia de cobranga de taxa de religagdo, caracteriza cobranga abusiva, ferindo o principio
da continuidade do servigo publico previsto em lei.

Portanto, dada a importéncia da matéria e convencidos de que a cobranga da taxa de
religagfio, por parte das prestadoras dos servigos de 4gua e energia, ¢ medida ilegal,

apresentamos a presente propositura, esperando contar com apoio dos nobres pares.

Sala das sessdes aos de 2017.
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de Goids ¢ dit vutras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS, nos termos do artigo 10 da Constituicdo Estadual, decreta:

Art.1° - Fica proibida cobranga de taxa de religagfo, por
parte das empresas prestadoras de servigos ou concessiondrias, de dgua e energia elétrica, no
ambito do Estado de Goias, por atraso no pagamento das respectivas faturas.

Paragrafo unico - Esta proibi¢@o n3o se aplica ao caso de

interrup¢do de fornecimento dos aludidos servigos requeridos pelo consumidor. -

Art.2° - No caso de corte de fornecimento por atraso no
pagamento, as empresas prestadoras de servigos ou concessiondrias deverdo restabelecer o
fornecimento de energia elétrica e d4gua, sem qualquer énus ao consumidor, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da realiza¢8o do pagamento.

Paragrafo Unico — Esta proibi¢dio nfo se aplicagdo ao

servigo de religac@o de emergéncia que pode ser solicitado pelo consumidor.

Art3° - As empresas prestadoras de servicos ou
concessionarias deverdo informar ao consumidor sobre a gratuidade do servigo de religagéo,

em suas respectivas faturas de cobranga e em seus sitios eletronicos.

Art.4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo

Sala das sessdes aos de 2017.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca proibir a cobranga da taxa de religag@o pelas prestadoras de
| servigos essenciais de fornecimento de dgua e energia elétrica.

Os servigos de fornecimento de 4gua e energia elétrica so essenciais para a populagio,
e o atual modelo de cobranga, contraria os direitos basicos garantidos em lei, previstos no
Codigo de Defesa do Consumidor.

O fornecimento de energia elétrica e 4gua sfo servigos essenciais, cuja frui¢do é
inerente a dignidade da pessoa humana, admitida sua suspensfo em situagdes excepcionais.

O artigo 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor previu que “Os drgéos publicos, por
sl ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos”.

Assim, uma vez pago o débito pelo consumidor, € obrigagio da prestadora de servigo
restabelecer, de imediato, sem que para isso, se veja o consumidor a pagar qualquer taxa. A
incidéncia de cobranga de taxa de religagfio, caracteriza cobranga abusiva, ferindo o principio
da continuidade do servigo publico previsto em lei.

Portanto, dada a importéncia da matéria e convencidos de que a cobranga da taxa de
religagfio, por parte das prestadoras dos servicos de agua e energia, ¢ medida ilegal,

apresentamos a presente propositura, esperando contar com apoio dos nobres pares.

Sala das sessdes aos de 2017.

N

ISAURA LEMOS
Deputada Estadual
Lider do PCdoB

www.isauralemos.com.br
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, Gabinete 12 - Alameda dos Buritis, n. 231, Setor Qeste ~ CEP.74019-900 {
Fones: (62) 3221 3104 /3118/ 3119 - isauralemos@assembleia.go.gov.br


http://www.isauralemos.com.br
mailto:isauralemos@assembleia.go.gov.br

COMISSAO DE CONSPITUICA
Ao Sr. Dep.(s) %-p@/(
PARA REL y

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em__ /Y10% /] 12017

Presidente: Wf W




€ it

°

2 Syn04
\o)
=
PROCESSO N.° ;2017003482 %ﬁ@f‘
INTERESSADO : DEPUTADOC ISAURA LEMOS o
ASSUNTO . Dispde sobre a proibigdo de cobranga da taxa de religagio de agua e

energia elétrica no &mbito do Estado de Goids e da outras

providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria da ilustre Deputada Isaura
Lemos, dispde sobre a proibigéo de cobranga da taxa de religagio de 4gua e energia elétrica no Ambito
do Estado de Goias e da outras providéncias.

A presente proposta busca proibir a cobranga da taxa de religagdo pelas
prestadoras de servigos essenciais de fornecimento de agua e energia elétrica.

A justificativa da proposigdo menciona gue os servigos de fornecimento de
agua e energia elétrica sdo essenciais para a populagao, e ¢ atual modelo de cobranga, contraria os
direitos basicos garantidos em lei, previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

O fornecimento de energia elétrica e dgua sdo servigos essenciais, cuja fruiclo
é inerente a dignidade da pessoa humana, admitida sua suspenséo em situagdes excepcionais.

Essa é a sintese da proposi¢dao em analise.

A proposic8o trata sobre matéria pertinente a prestagdo dos servigos
publicos estaduais, a qual se insere constitucionalmente no ambitc da iniciativa legislativa
parlamentar, sobretudo apoés a alteragéo promovida no art. 20, § 1°, I, “a", da Constituigdo Estadual,
que retirou o assunto referente aos servigos publicos da esfera da competéncia privativa do Governador
de Estado (EC N. 30/2001).

Em relagao a prestagdo dos servigos publicos - onde se inclui 0s servigos de
fornecimento de 4gua e energia -, a Constituig&o da Repliblica estabeleceu um regime de competéncias
para a exploragao dos servigos publicos, distribuindo-as entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios.
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Sdo servigos de titularidade da Unido, entre outros: radiodifusdp
distribuicao de energia elétrica, telecomunicagéo - em que se insere os servigos de telefonia -,
transporte ferrovidrio, navegacéo aérea, transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros (CF, art. 21, XIl). O Estado, por sua vez, ¢ titular da distribuic&o de gas canalizado e dos
servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros (CF, art. 25, § 1° e 2°), restando ao
Municipio a prerrogativa de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao,

os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo urbano de passageiros (CF,
30, V).

O Congresso Nacional editou inumeras leis criando as agéncias reguladoras
federais, como & o caso da Anatel, Aneel, Anac, as quais foram atribuidas competéncias para disciplinar
a prestacéo dos servigos publicos de competéncia da Unigo. No Estado de Goiés, foi criada a Agéncia
Goiana de Regulagéo e Fiscalizagdo - AGR, gue tem a competéncia de reguiar e fiscalizar os servigos
publicos estaduais.

Registre-se, por necessario, que o Supremo Tribunal Federal - STF -, em
obediéncia ao regime de concessfes estipulado pela Carta Federal e disciplinado pela Lei federal n®
8987, de 13/2/95, vem entendendo que compete privativamente ao detentor dos direitos de exploragao

do servi¢o a prerrogativa de editar normas relativas a sua prestagéo.

Observe-se, neste sentido, a manifesta¢&o da Ministra Carmen Luicia sobre a
controvérsia, na condigéo de relatora da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.533-9:

"Reitero que a competéncia para atuar quanto aos direitos do usuério
decorrentes ou havidos em virtude da presta¢do dos servigos publicos devem
ser cuidados pelo ente titular de cada um deles no que concerne & maléria
objeto do contrato de concessdo, em cujas clausulas sdo definidas as

obrigagles das partes”.

Ressalte-se que a obrigatoriedade institulda nesta proposicdo nao deve
alcangar o servio de fornecimento de energia elétrica, visto se tratar de servigos publicos da
competéncia privativa da Uni&o (CF, art. 21, Xl e XIi, “b").

Sendo assim, o alcance desta proposigo legislativa ficaria restrito ao servigo
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, cuja titularidade & de natureza publica, competindo
ao Estado ou aos Municipios o seu exercicio, de forma isclada ou compartilhada, segundo estabelecido
na Lein® 14.939, de 15 de setembro de 2004, que institui 0 Marco Regulatério da Prestagéo de Servigos
de Abastecimento de Agua e Esgotamepto Sanitario do Estado de Goids, com vistas a protecao do
meio ambiente e a defesa da satide, e consonancia com os arts. 24, Vl e XIi, e 200, IV, da Constituigao
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Por tais razbes, para ser aprovada, a presente matéria precisa ser reformulada,
de maneira a restringir seu alcance ao servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, razdo pela qual apresentamos o seguinte substitutivo, que transforma a propositura em uma
alteragéo a aludida Lei n. 14.938/04 (Marco Regulatério), nos seguintes termos:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 396, DE 12 DE SETEMBRO DE
2017.

Altera a Lei n. 14.939, de 15 de setembro de 2004,
que institui 0 Marco Regufatério da Prestagéo de
Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n. 14,939, de 15 de setembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragbes:

§ 11. Os prestadores de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario ficam proibidos de cobrar taxa ou tarifa de
religamento por atraso no pagamento das fafuras, ndo se aplicando
esta proibigdo quando a interrupgdo do servigo for requerida pelo
consumidor. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”
Assim sendo, com a adog8c do substitutivo apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES

Deputadb Josée Nel
Relator

FAS
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REQUERIMENTO N° 057 DE 12 DE ABRIL DE 2018

Ao )ﬁa.iaf’mﬂ? A Comunteld”
Ao Excelentissimo Senhor Deputado JOSE VITTI de @W@QQWW@V 2 e
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiéso/a(ra;o’ ey ggﬂkgq;ﬂm;@_
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A Deputada que o presente subscreve requer a Vossa Exceléncia, com

base no regimento desta Casa de Leis, em seu artigo 34, e apds a aprovagao do
Plenario, que seja avocada a matéria referente ao processo 2017003482 que
“Dispbe sobre a proibi¢ao de cobrancga da taxa de religagdo de agua e energia
elétrica no ambito do Estado de Goias e da outras providéncias”.

Tendo em vista 0 nao cumprimento ao prazo regimental para parecer,

solicito que a matéria seja avocada para sefr votada na Comissao Mista.

Solicito a aprovacgao dos ilustres pares ao presente pleito.

i
Sala das Sessoes, em /7 de a%'w/ de 2018.

ISAURA LEMOS
Deputada Estadual
Lider do PCdoB
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TERMO DE AVOCAMENTO

Por solicitagdo verbal do(a) ilustre Deputado(a)

-M 24 / e X E com base no Regimento Interno desta Casa,

defiro a presente solicitagéo.

Goidnia,|{de ok de 2018.

PRESIDENTE

A COMISSAO MISTA APROVA A SOLICITACAO DE AVOCAMENTO

SALA DAS COMISSOES EM, 1§ DE %m\w DE 2018,




COMISSAO MISTA
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PROCESSO N.° ;2017003482
INTERESSADO . DEPUTADO ISAURA LEMOS
ASSUNTO . Dispde sobre a proibigao de cobranc¢a da taxa de religagdo de

agua e energia elétrica no ambito do Estado de Goias e da
outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada Isaura Lemos,
que dispde sobre a proibigdo de cobranga da taxa de religagéo de agua e energia elétrica no
ambito do Estado de Goias e da outras providéncias.

O objetivo do projeto é a proibigdo da cobran¢a da taxa de religagao
pelas prestadoras de servigos essenciais de fornecimento de agua e energia elétrica, sob a
justificativa de que os servigos de fornecimento de agua e energia elétrica s&o essenciais para
a populagdo, e o atual modelo de cobranga, contraria os direitos basicos garantidos em lei,

previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em tramitagdo na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacgdo a
proposi¢ao foi distribuida ao nobre Deputado Joseé Nelto que em seu relatdrio manifestou-se
pela aprovagao da matéria, oferecendo um substitutivo.

Todavia, antes da apreciagao do relatério no Aambito daquela Comissao,
a autora do projeto, Deputada Isaura Lemos, apresentou requerimento ao Plenario
requerendo que a presente matéria fosse avocada a Comissao Mista, com fundamento no art.

34" do Regimento Interno.

Razao pela qual o presente projeto de lei foi encaminhado a Comissao

Mista e a mim distribuido para analise.

E o resumo. Segue manifestagao.

1Art. 34. A matéria sobre o qual a Comissdo ndo der parecer nos prazos previstos neste Regimento ou depois de
vencido o prazo de vista dus bancaduas, poderd ser avocoda ou reconstituida, a requerimento de qualquer
Deputado, para ser votado pela Comissdo Mista.



Preliminarmente, percebe-se que a proposicdo aborda~matéria
pertinente a prestagdo dos servicos publicos estaduais, a qual se insere
constitucionalmente no ambito da iniciativa legislativa parlamentar, sobretudo apés a
alteragdo promovida no art. 20, § 1°, I, “a", da Constituicdo Estadual, que retirou o assunto
referente aos servigos pablicos da esfera da competéncia privativa do Governador do Estado
(EC N. 30/2001).

Na Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao o nobre Deputado
José Nelto proferiu magistral relatério em que se declarou favoravel a matéria, reformulando,
contudo, o projeto de forma a restringir o seu alcance ao servi¢o publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, apresentando um substitutivo alterando a Lei n. 14.939/2004

(Marco Regulatério).

Por entender relevante as consideragdes feitas naquele relatorio, pego
vénia para aqui reproduzir as razées e fundamentos do relator na CCJ, cujo teor adoto de

forma integral:

“Em relagdo a prestagdo dos servigos pablicos - onde se inclui
os servigos de fornecimento de égua e energia -, a Constituigdo da Republica
estabeleceu um regime de competéncias para a exploragdo dos servigos publicos,

distribuindo-as entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

S&o servigos de titularidade da Unido, entre outros: radiodifusdo
sonora, distribuicdo de energia elétrica, telecomunicagdo - em que se insere 0s
servicos de telefonia -, transporte ferrovidrio, navegag¢do aérea, transporte
rodoviério interestadual e internacional de passageiros (CF, art. 21, X). O Estado,
por sua vez, é titular da distribuigdo de gas canalizado e dos servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros (CF, art. 25, § 1° e 2°), restando ao
Municipio a prerrogativa de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo urbano de passageiros (CF, 30, V).

O Congresso Nacional editou indmeras leis criando as agéncias
reguladoras federais, como é o caso da Anatel, Aneel, Anac, as quais foram
atribuidas competéncias para disciplinar a prestagdo dos servicos publicos de
competéncia da Unido. No Estado de Goias, foi criada a Agéncia Goiana de



Regulacdo e Fiscalizagdo - AGR, que tem a competéncia de regular e fiscalizar os
servigos publicos estaduais.

Registre-se, por necessario, que o Supremo Tribunal Federal -
STF -, em-obediéncia ao regime de concessbes estipulado pela Carta Federal e
disciplinado pela Lei federal n° 8987, de 13/2/95, vem entendendo que compete
privativamente ao detentor dos direitos de exploragdo do servi¢o a prerrogativa de

editar normas relativas a sua prestagéo.

Observe-se, neste sentido, a manifestacdo da Ministra Carmen
Lacia sobre a controvérsia, na condigdo de relatora da A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n° 3.533-9;

“Reitero que a competéncia para atuar quanto aos direitos do usuério
decorrentes ou havidos em virtude da prestacdo dos servigos publicos
devem ser cuidados pelo ente titular de cada um deles no que
concerne a matéria objeto do contrato de concessdo, em cujas
clausulas séo definidas as obrigagbes das partes”.

Ressalte-se que a obrigatoriedade instituida nesta proposigdo nao
deve alcangar o servigo de fornecimento de energia elétrica, visto se
tratar de servigos publicos da competéncia privativa da Unido (CF, art.
21, Xl e Xil, "b’).

Sendo assim, o alcance desta proposicdo legislativa ficaria
restrito ao servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, cuja
titularidade é de natureza publica, competindo ao Estado ou aos Municipios o seu
exercicio, de forma isolada ou compartilhada, segundo estabelecido na Lei n°
14.939, de 15 de setembro de 2004, que institui o Marco Regulatorio da Prestagao
de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do Estado de
Goigs, com vistas a protegdo do meio ambiente e a defesa da saude, em
consonancia com os arts. 24, Vi e Xli, e 200, 1V, da Constituicdo Federal. ”

Pelo exposto acima, apresento abaixo o SUBSTITUTIVO ao projeto de
lei de forma a restringir seu alcance ao servigo publico de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, nos seguintes termos:




”

"SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 396,
SETEMBRO DE 2017.

Altera a Lei n. 14.939, de 15 de setembro de
2004, que institui o Marco Regulatério da
Prestacdo de Servigos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de
Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n. 14.939, de 15 de setembro de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragbes.

§ 11. Os prestadores de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario ficam proibidos de cobrar taxa ou tarifa de
religamento por alraso no pagamento das fafuras, ndo se
aplicando esta proibicdo quando a interrupgdo do servigo for

requerida pelo consumidor. (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Assim sendo, com a ado¢ao do substitutivo apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e no mérito, pela sua aprovagao.
E o relatério.

SALA DAS COMISSOES. em I8 de SPmhe de 2018.

Deputado LISSAUER VIEIRA
Relator
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