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OFICIO N° 1353 SERV-PUBLICA/2021 PRES

Goiania, 16 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Encaminha Parecer Prévio. Contas de Governo. Exercicio 2020. Processo
202000047000441.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atengéo ao artigo 11, inciso VIi, da Constituicdo do Estado de Goias, que
prevé a competéncia exclusiva dessa Assembleia Legislativa para julgar as Contas Anuais
de Governo, encaminho a Vossa Exceléncia copia integral dos autos do processo sob o
Protocolo n® 202000047000441, contendo o Parecer Prévio referente as contas anuais do
Exercicio de 2020.

Respeitosamente,

Conselheiro Edson José Ferrari
PRESIDENTE

Anexo: Cépia Integral do Processo 202000047000441.
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PROCESSO N° :202000047000441/000

ORGAO :GOVERNADORIA DO ESTADO

INTERESSADO :GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO :000-CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
RELATOR :SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR :HENRIQUE CESAR DE ASSUNGCAO VERAS

PROCURADOR :MAISA DE CASTRO SOUSA

RELATORIO N° 110/2021 - GCST.

Tratam os presentes autos da Prestagéo de Contas do Governador, Ronaldo

Ramos Caiado, relativas ao Exercicio Financeiro de 2020.

O Servico de Contas do Governo, expediu o Relatério Técnico, acostado ao
evento 255, em que apresenta o panorama geral da Administragdo do Governo de Goias

durante o ano de 2020, o qual passa-se resumidamente a relatar.

Capitulo 1 - Panorama Econémico e Financeiro

De inicio, necessario mencionar alguns aspectos acerca do cenario
econdmico vivenciado durante o exercicio cujas contas ora se aprecia. Em 2020, a
pandemia do Coronavirus (Covid-19), causou forte impacto no cenario econdmico estadual
em virtude das medidas restritivas impostas, pois afetaram de forma significativa as

atividades dos diversos setores econémicos.

A respeito do presente capitulo, o relatorio traz neste ponto o panorama da
conjuntura econdmica do Estado, baseado em dados, informagdes e contetidos elaborados
pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas-IMB e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, com dados do produto interno bruto (PIB), setor agropecuario, industria,

servicos, comércio exterior, mercado de trabalho e operacgoes de crédito.

De relevante importancia, cumpre destacar, que mesmo diante da pandemia
de covid-19, o PIB do Estado de Goias registrou um crescimento de 1,15% até o 3°
trimestre de 2020, considerando os quatro trimestres anteriores, superando, em 2020, a

taxa de crescimento do PIB brasileiro que teve queda de 3,5 % no mesmo periodo.
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Nesse ponto, importa salientar, para fins de contextualizar, que e
resultado se deve ao crescimento da Agropecudria (8,34%) e da Industria (3,56%) no
Estado.

Outro aspecto relevante, conforme exposto no capitulo 01 do relatério
técnico, diz respeito ao comércio exterior que apresentou um desempenho 06 (seis) vezes
superior @ média nacional (5,83%), constatando-se que a balanga comercial goiana fechou
o0 ano de 2020 com saldo positivo de US$ 4,798 bilhGes, aumento de 35,18% em relagao
ao ano de 2019 (US$ 3,46 bilhdes).

No que concerne ao mercado de trabalho, os dados apontam um saldo
positivo de 26.258 empregos com carteira de trabalho assinada, o que levou o Estado a 5%
posigao entre as demais Unidades da Federagao. Todavia, apresentou um indice de 12,4%
abaixo da média nacional de 13,5%, situagdo que pode ter sido agravada em decorréncia

do enfrentamento da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

As Operacdes de Crédito do sistema financeiro de Goias, conforme 0s
dados apresentados pelo IMB, atingiram R$161,8 bilhdes em dezembro de 2020,

configurando um aumento de 17,4% em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

Por fim, este cenario recessivo enfrentado em razdo da pandemia do
COVID-19, sera levado em consideragdo para analise dos indicadores fiscais,

orgamentarios e das politicas publicas desenvolvidas pelo governo em 2020.
Capitulo 2 — Agéo Setorial do Governo

As pecas de planejamento governamental s&o fundamentos da boa
governanga e estdo calcadas 'em trés pilares: o Plano Plurianual 2020/2023, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
2.1. Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual - PPA 2020/2023 foi aprovado pela Lei n.° 20.755, de 28
de janeiro de 2020. Naquele ano iniciou-se a implementagao do Plano Plurianual do Estado
de Goias, para o quadriénio 2020-2023, espelho da Estratégia Governamental que
apresenta alinhamento entre o Plano de Governo e a Proposta para a implantag&o do novo
PPA, em busca do Desenvolvimento Regional, sob vis&o de futuro “Goias Melhor Estado

para Viver e Trabalhar”. A miss&o traduziu-se em um modelo de gestdo fundamentado em
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estratégicos.

Segundo a andlise levada a cabo pela unidade técnica, a dimenséo
planejada para o exercicio de 2020 foi diretamente afetada pela pandemia do novo
Coronavirus, ocorrendo fatos histéricos de mobilizagao universal para reduzir ou frear os
efeitos severos advindos do virus, sendo reconhecida a situag&o de calamidade publica
em Goias o que ocasionou a flexibilizagéo do cumprimento da meta fiscal do Estado, tendo

em vista a perspectiva de elevacdo dos gastos publicos e queda na arrecadacao.

Nesse sentido, foram criados alguns dispositivos pela Unido, com a
finalidade de auxiliar ndo s6 o governo de Goias, mas outros Estados e Municipios da
federacdo, mencionando em especial a Lei n° 14.041/2020, LC n° 173/2020, art.5° e EC n°
106/2020, art.5°. Do mesmo modo, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
reconheceu por meio do Decreto n° 501, 502 e 503, de 25 de margo de 2020, a ocorréncia

do estado de calamidade publica no Estado de Goias.

Também é de se mencionar que, no relatério técnico emitido pelo Servigo
de Contas do Governo, foram verificadas algumas inconsisténcias no confronto dos dados
de certas fontes de informagdes, como a encontrada nos “Créditos Especiais e
Extraordinarios” que foram trazidas de forma conjunta, bem como no detalhamento das
reservas de contingéncias e no uso das nomenclaturas e siglas para as unidades

orcamentarias sem padronizagdo escrita.

Dessa forma, o Servico sugeriu a corregdo de tais inconstancias e o
acompanhamento das retificagdes para as proximas edigoes, salientando, ao final, que os
programas e agbes do PPA 2020-2023 sao norteados por principios efetivamente
vivenciados pelas unidades que compdem a maquina publica: a responsabilidade,
transparéncia e controle social, a disposigao para o dialogo com a sociedade e o foco em

resultados.
2.2. Programas Governamentais

Conforme evidenciado neste tépico do relatério técnico, foi apresentado uma
visdo sobre o plano estratégico, com perspectiva para os Programas- Fim (programas
finalisticos) e Outros Programas (Apoio Administrativo, Encargos Especiais, Reserva de
Contingéncia) em 2020.
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Em termos econdmicos, a Lei Orgamentaria Anual definiu, para o exercic
de 2020, as acdes e metas a serem atingidas dentro de cada um dos eixos dos Programas

Fim, bem como para os Outros Programas, chegando-se a seguinte tabela:

alizado

Estado de Goias

31.818.767.000

33.421.664.398

28.939.396.289

25.991.717.987

Programas-Fim

Eixo 1 - Goias da Responsabilidade
Fiscal

Eixo 2 - Goias da Governanga e
Gestao Transformadora

Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e

6.717.968.000

60.844.000

1.674.389.000

9.258.293.977

51.094.295

1.868.318.947

6.425.096.544

20.124.514

1.714.828.667

5.797.923.882

14.319.155

1.616.249.115

o 561.063.000| 716.690.263| 375.849.057| 247.130.779
Sustentabilidade ,
Eixo 4 - Golas da Educago Plena 042.707.000 | 1.502.995.749| 870.086.499 |  834.483.889
Eixo 5 - Goias do Desenvolvimento 172.448.000| 182.720289|  73.269.161 32.937.590
Econdmico
Eixo 6 - Goias da Saude Integral 1.084.101.000| 3.400.570.198| 2.427.973.021| 2.366.064.602
Eixo 7 - Goias da Paz 708.518.000| 892.889.471| 564.576.982| 415.016.838
Eixo 8 - Goiés da Inclusdo 593.808.000 | 643.014.764| 378.388.644| 271.721.915
Outros Programas 25.100.359.000 | 24.163.330.420 | 22.514.299.745 | 20.193.794.104
Apoio Administrativo 12.876.970.000 | 12.803.985.925 | 12.389.587.216 | 12.254.219.096
Reserva de Contingéncia 5.206.647.000 451.405.692 0 0
Encargos Especiais 7.016.742.000 | 10.907.938.803 | 10.124.712.528 | 7.939.575.008

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020

Nota-se pela tabela acima que, em 2020, ficou evidenciado que dos

Programas-Fim o “eixo 6 - Goias da Saude Integral” foi o que demonstrou ter maior
investimento verificado na LOA, mesmo segregando os Outros Programas relativos ao
referido programa. Nesse contexto, diante do cenario da pandemia, a area da saude que
ja se destacava, em exercicios passados, obteve destaque ainda maior, afetando, desse

modo, na obtengdo e, consequentemente, na aplicagéo destes recursos.

Quanto aos recursos dispendidos realizados nos Outros Programas,
observa-se que esse encerrou 2020 com uma diminuigéo, deixando de refletir seus 78,61%
como no ano anterior, e passando a corresponder 77,80% de toda despesa realizada no
Estado.

Nota-se, portanto, um predominio na execugdo dos Outros Programas, nas

despesas realizadas em 2020, que mantiveram a tendéncia de realizagéo apresentada no
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quadriénio 2016-2019, com maior peso para os Outros Programas (77,80%) ou R$
22.514.299.744,61 de toda despesa realizada no Estado, enquanto os Programas Fins,
que na sua implementacao s&o ofertados bens e servigos diretamente a sociedade, tiveram
execucao total de R$ 6.425.096.544,43.

2.3. Observatorio do Cidadao

O Tribunal de Contas do Estado de Goias em virtude da pandemia do Covid-
19, disponibilizou no sitio eletrdnico do Tribunal, uma sessdo chamada de “Observatorio
do Cidaddao — Gastos com Covid-19” no qual o goiano pode acompanhar os gastos
especificos no combate ao novo Coronavirus, bem como uma sessdo intitulada como
“Boletins Estratégicos dos Gastos relacionados ao enfrentamento da Covid-19 em Goias”
para o acompanhamento de toda populagéo do Estado de Goias.

2.4. Classificagdo Orgcamentaria e Financeira

Os elementos catalogados pelo TCE/GO em seu Relatério Técnico, levaram

em consideragao trés segmentagdes, conforme os tipos de fontes de recurso:

- Receitas Federais Recebidas ou Transpostas em Decorréncia da Pandemia
- Despesas Relacionadas & Pandemia Realizadas com Recursos Federais
Vinculados

- Despesas Realizadas com Demais Recursos Federais NAO vinculados

O Estado de Goias recebeu auxilios financeiros provenientes de dispositivos
legais criados pela Unido, em especial por forga da Lei n® 14.041/2020, Lei n°® 14.017/2020,
LC 173/2020, art. 5° e EC 106/2020, art. 5°.

No quadro a seguir, ao observar os dados estaticos disponibilizados no

Boletim Estratégico — Covid- Goias, volume 01, n® 02, tem-se o seguinte panorama:

Recursos Federais — Tesouro Estadual, o Lf;; l;g;(; Ii(:tZOéOL: Acréscimos {

Fundo de Assisténcia Soqiai e o Fundo EC 1 06/2’020' art. copsidgrando a | Recursos Totais {

Estadual de Saade 50, ! Lei Aldir Blanc? :
Auxilios Federais * 1.774.240.959 59.948.144 1.834.189.103
abril-20 39.639.052 0 39.639.052
maio-20 34.628.515 0 34.628.515
junho-20 390.862.439 0 390.862.439
julho-20 391.333.949 0 391.333.949
agosto-20 431.653.184 0 431.653.184
setembro-20 371.672.341 49.166.091 420.838.432
outubro-20 57.033.570 5.319 57.038.889
novembro-20 9.112.555 10.770.012 19.882.567
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48312077

48.305.355

Conforme se observa acima, em 2020, foi transferido entre os meses de abril
e outubro, a importancia de R$ 1.342.198.503,24 pela Unido, sendo registrados na Fonte
100-Recursos Ordinarios, isto &, receitas ndo vinculadas de livre aplicagéo pelo Estado.
Restando entdo um montante de R$ 473.786.322, para o qual vinculagao legal exigiu que

esses recursos fossem integralmente empregados para o enfrentamento do Covid-19.

Além disso, o Estado realizou a transposi¢ao de Recursos Federais de anos
anteriores (Fonte 232 - Bloco Custeio das Agoes e Servigos Publicos de Saude) e ainda
recursos destinados as despesas relacionadas a pandemia realizadas com recursos do
Estado (Lei n° 20.772/2020, agdo n° 2168), todos identificados como Recursos com

vinculagao de Aplicagéo.

Salienta-se, ainda, a Agenda 2030- Objetivos da ONU e o Estado de
Goias que o Plano Plurianual 2020-2023, ao nivel dos objetivos estratégicos, também inclui
em seus compromissos a aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

Agenda 2030 da Organizagdo das Nagoes Unidas.

Por fim, cumpre anotar que a avaliagdo qualitativa das politicas publicas
ainda tem sido um grande desafio para os 6rgdos de controle, haja vista que, mesmo diante
da melhoria no que se refere ao controle das politicas publicas estaduais, ainda
predominam dificuldades na captag&o de dados quanto a avaliag8o dessas politicas. Assim
sendo, € necessario o permanente monitoramenfo e avaliacéo destas politicas, de modo a

possibilitar uma profunda visdo de seu real alcance.
Capitulo 3 - Gestio Orcamentaria e Financeira
3.1- Orgamento e Alteragoes

O Orcamento Geral do Estado de Goias para o exercicio de 2020 foi
aprovado pela Lei n. 20.754/2020, que orgou a receita em R$ 29.382.735.000,00 e fixou a
despesa em R$ 33.046.544.000,00, prevendo um deficit orgamentario de RS
3.663.809.000,00.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiénia - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 6/71
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



http://www.tce.go.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Exercicid 20RO
%zlc =
Relagbes da Receita Prevista e Despesa fixada por esfera orgamentaria,* " -, .~

resta demonstrada no seguinte gréfico:
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H

Receita ®Despesa

No decorrer do exercicio de 2020, foram realizadas alteragGes
orcamentarias no valor global de R$ 13.375.585.821,77 alusivos a créditos adicionais,
representando 40,64% da despesa fixada na LOA, sendo que 83,88% sdo atinentes a
créditos suplementares; 20,17% dos créditos utilizaram como origem a fonte Reserva de
Contingéncia e 70,69% empregaram Anulagéo de Dotagao, previstas no inciso IV, § 1°, art.
43 da Lein® 4.320/64.

No grafico seguinte pode-se observar a representagdo dos créditos

adicionais em relacdo ao orgamento inicial nos ultimos 10 anos.

Grafico 1 Créditos Adicionais em Relagdo ao Orgamento Inicial
ﬂsonl
o, v /0

i /.,\\ e ————— 049% o
045% 041% 1046%
e o i N
035% AN 035% 033%
022%
2011 2012 2013._2014 _ 2015..2016.. 2017 2018...2019. 2020

Fonte: Business Objects
*Percentual apresentado no ano de 2018 foi ajustado conforme analise
no item 3.7 Elaboragdo das Demonstragées Financeiras do
Relatorio sobre as Contas do Governador 2018.

Nos créditos abertos por excesso de arrecadagdo (Total de
R$611.833.952,55), 65,75% foram pelo excesso real, ou seja, pela entrada efetiva de
recursos acima do previsto, 21,54% estiveram fundamentados pela tendéncia do exercicio,

e 12,70% pela celebragdo de convénios, ajustes e acordos ap6s a aprovagao da LOA.
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recurso, no total de R$ 739.309,41, conforme tabela a seguir:

Contas do Govenaqor

: i Valor Excesso/ Quoc. de ..
| Fonte Unidade Creédito“ Deficit Diferenga Utilizagao
i . Orgamentaria Adicional | Arrecadagdo (b-a) - do Excesso -
4 s (a) {b) {alb) ©
2401 - Gab. Sec.
115 | de Estado da 6.924.495 12| 6.185.185,71 ] (739.309,41) 1,12%
Educagao

Fonte: Sistema Business Objects

Diante desse fato, ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governo do
Estado de Goias, para que adote a medida indicada ao final deste Relatério com vistas a

sanar a impropriedade.
3.2. Receita

A receita liquida esperada para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
foi de R$ 28.154.958.000,00. Durante a execugdo do orgamento, esta previsao foi
atualizada em 2,17%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 611.833.951,55.
O exercicio foi encerrado com uma arrecadacdo de R$ 29.463.900.886,26, resultado

4,65% acima da receita prevista.

Quanto a receita de impostos, no exercicio de 2020, influenciada pela
atividade econdmica, apresentou uma caréncia de arrecadagao de R$ 204.602.184,95.
Destaca-se a participagdo do ICMS na receita orcamentaria de 2020, que caracterizou
68,64% das receitas de impostos e 36,30% da receita liquida total, sendo a maior fonte de
recursos do Estado. No tocante ao exercicio de 2019, o ICMS alcangou uma variagao real

negativa de 0,0382% e apresentou um resultado abaixo do previsto em 0,83%.

Devido ao impacto na arrecadagao ocasionada pela pandemia de Covid-19,
Goias recebeu transferéncias da Unido no total de R$ 1.532.091.120,76, sendo
R$ 189.892.617,52 provenientes das disposicdes da Medida Proviséria n°® 938/20 e
R$ 1.342.198.503,24 em acordo a Lei Complementar n° 173/2020. Além deste montante,
cerca de R$ 301.636.459,24 foram repassados fundo a fundo para cultura, assisténcia

social e diretamente aoc Fundo Estadual de Satide - FES.

E de relevo registrar que 98,38% do valor arrecadado, um total de
R$ 28.778.720.686,42, das receitas estaduais foram geridas pelo Poder Executivo. Desse
valor, 63,54% esteve sob a gestdo do Tesouro Estadual, unidade vinculada a Secretaria

de Estado da Economia. Parte dos recursos ordinarios geridos por essa devem ser
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repassados aos demais Poderes/Orgaos Autonomos, seus fundos e entidades
administracdo direta e indireta em duodécimos, conforme art. 112-A da Constituigdo
Estadual.

3.3. Despesa

A Despesa Orcamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo
Poder Legislativo, para financiar a prestagéo do servigo publico a sociedade, podendo ser
destinada para implementagdo ou expansédo dos servigos publicos e manutengdo das

atividades estatais.

3.3.1. Despesas com o Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Publica

Em virtude das varias dificuldades enfrentadas devido ao enfrentamento do
Covid-19, foram autorizados créditos extraordinarios para o Fundo Estadual de Saude no
valor de R$ 351.588.281,72 e aproximadamente 64% deste crédito foi utilizado até o final
de dezembro/2020.

Identificou-se ainda empenhos realizados para enfrentamento do novo
Coronavirus, em outras fontes, para as fungdes Assisténcia Social e Saude no total de R$
88.413.343,14. Assim, até dezembro/2020 o total de despesa realizada para
enfrentamento da emergéncia de satde publica foi de R$ 507.095.405,31.

3.3.2. Resultado da execugao da despesa

Em relacdo as despesas executadas para o Orgcamento Fiscal e de
Seguridade Social em 2020, a despesa foi de R$ 28.939.396.289,04. Ja com relacao as
despesas correntes, denota-se que foram responsaveis por 92,72% do total de despesas
realizadas em 2020, sendo os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas

Correntes responsaveis por 61,60% e 27,34% do total, respectivamente.

Em comparacdo a 2019, as despesas correntes alcangaram variacao real
negativa de 7,63%, enquanto as despesas de capital apresentaram uma variacdo real
positiva de 19,88%. Ademais, o Poder Executivo foi responsavel por 86,64% das despesas
realizadas. O resultado da despesa por Poder/Orgao Autdnomo é representado no gréfico

seguinte:
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Gréfico 2 Despesa Autorizada e Realizada por Poder/Orgao Auténomo

400.640
™~ 20.330.134.659

" Executivo
Judiciario fezd 2.148.565.370
2.239.129.292

[ 765.381.885

Ministério Pablico | 796.591.000

Assembleia n 555.145.997
Legislativa | 583.944.268
TCE | 203.483.036

‘ 233.188.066
126.811.840
TCM 139.707.112

Defensoria Publica 1_65.040.468
88.031.000

nmDespesa Realizada ®Despesa Autorizada

L

Fonte: Anexo 12 — 2020 e Sistema de Contabilidade do Estado de Goias.

3.3.3. Gastos com Publicidade e Propaganda

Os gastos com publicidade e propaganda perfizeram R$ 54.088.754,54,
valor que corresponde a 0,187% do total das despesas realizadas pelo Estado. Em relagao

com o exercicio de 2019, estes gastos tiveram um aumento de 56,89%.
3.3.4. Regra de Ouro

Esta subsegdo teve por finalidade analisar se o Governo do Estado do
Goias, no exercicio de 2020, observou o art. 167, inciso Ill, da Constituigdo da Republica,
art. 112, Il da CE e artigo 12, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispem sobre
o limite das receitas de operagdes de crédito em relagdo as despesas de capital. Nesse
sentido, a Regra de Ouro veda a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Apurou-se o cumprimento da regra, uma vez que, encerrou 0 exercicio com

uma captacdo correspondente a 1,42% das despesas capitais.

3.3.5. Resultado Orgamentario e Financeiro

N3o obstante o orcamento ter previsto deficit de R$ 3.663.808.000,00, o
Estado de Goias encerrou o exercicio com superavit orgamentario de R$ 524.504.597,22.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 10/ 71
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

~ Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.


http://www.tce.go.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

3.3.6. Resultado Orgamentario e Financeiro por Fonte de Recurso

O resultado orcamentario e financeiro se obtém da diferenca entre as

receitas arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio.

Apesar do orcamento ter previsto deficit de R$ 3.663.809.000,00, o Estado
de Goias encerrou o exercicio com superavit orcamentario de R$ 524.504.597,22.

Todavia, a unidade técnica informa que ao avaliar o resultado do exercicio
por fonte de recurso, verificou-se a ocorréncia de deficit orcamentario em algumas fontes

concentradas no Poder Executivo expostas no quadro abaixo.

Despesas Empenhadas
Fonte . . Percentual Executado
Deficit Acima da Receita Arrecadada
100 (1.096.699.190) 5,89%
110 (170.506) 0,48%
115 (6.527.619) 84,61%
117 (2.132.752) 7,88%
221 (10.090.221) 5,55%
226 (186.480.361) 43.605,96%
232 (16.775.431) 6,29%
270 (2.516.755) 644,53%
272 (406.414) 304,23%
274 (4.775.803) 1896,31%
280 (32.121.181) 182,14%
292 (6.840.123) 149,29%

Fonte: Sistema Business Objects

Percebe-se que os demais Poderes e Orgaos Autdnomos apresentaram
deficit na fonte 100 (recursos ordinarios), no entanto, as despesas realizadas nesta fonte
também dependem de recursos que devem ser transferidos pelo Tesouro aos demais

Poderes e Orgaos Auténomos.

Além disso, ao avaliar a disponibilidade de caixa por fonte de encerramento
do exercicio de 2019, apurou-se que a fonte 117 nao apresentava disponibilidade de caixa

suficiente para cobrir as despesas pagas acima da sua arrecadagao de 2020.

Diante desse quadro, a unidade técnica, a fim de prevenir e sanear falhas,
bem como identificar irregularidades e ilegalidades, realizou uma consulta ao Sistema
Business Objects, a qual verificou que as contas utilizadas no registro do fato foram
caracteristicas de empenho do exercicio corrente e ndo de despesas de exercicios
anteriores para justificar um possivel cancelamento dos empenhos relacionados aos restos
a pagar de 2018 e 2019.
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Capitulo 4 - Gestao Fiscal
4.1. Receita Corrente Liquida

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a receita
corrente liquida possui como objetivo principal servir de parametro para o montante da
reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das operagbes de
crédito por antecipagéo de receita orgamentaria e das garantias do ente da Federag&o. Os
limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em parte

por Resolugdes do Senado Federal.

No ano de 2020 a Receita Corrente Liquida - RCL totalizou 0 montante de
R$ 26.323.342.281,00. Destaca-se que foram apreciadas neste cOmputo as receitas de
servicos do Ipasgo, cujo montante totalizou R$ 1.804.846.680,77, representando cerca de

6,87% da RCL utilizada para gastos com pessoal.

Com base nos calculos efetuados, observa-se que a receita tributaria
avancou 3,16% em relvagéo ao exercicio de 2019, crescimento este inferior a inflagéo
medida pelo IPCA no periodo acumulado de 2020, que alcangou 4,52%. Isso denota um
decréscimo real da receita tributaria estadual. Todavia, ao considerar todas as receitas que

compdem a RCL, observa-se que houve avanco de 7,23%.

4.2. Acompanhamento do limite da despesa com pessoal

A LRF estabelece, no artigo 19, o limite da despesa total com pessoal em
60% da Receita Corrente Liquida para o ambito estadual. No Estado de Goias, o limite da
despesa com pessoal para o Poder Executivo é de 48,60%, para o Poder Judiciario 6%,
Ministério Publico 2% e para o Poder Legislativo, 3,40% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

Na verificacdo dos limites de cada poder, observa-se que O Poder
Executivo apresentou gastos com pessoal de 44,91% da RCL, abaixo do limite de 48,60%;
a Assembleia Legislativa atingiu 1,37% da RCL, abaixo do limite de 1,50% da LC
112/2014: o Ministério Publico Estadual aplicou 1,89% da RCL, dentro do limite de 2,00%
da RCL; o Poder Judiciario gastou 4,63% da RCL; o Tribunal de Contas do Estado
atingiu 1,05% da RCL e o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% da RCL. A
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dentro do limite atribuido ao Executivo.

No tocante & Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgaos, alcangou
54,40% da receita corrente liquida. Por conseguinte, Goias cumpriu a lei de
responsabilidade fiscal, pois o limite maximo a ser despendido com pessoal nao poderia
ultrapassar 60,00% da RCL.

Outro ponto que merece destaque é a Apuragéo do Limite da Despesa
com Pessoal em que a unidade técnica informa quatro cenarios possiveis. O primeiro
relaciona-se & evidenciagdo da despesa com pessoal que correspondeu a 54,26% da RCL,
havendo, portanto, o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.20, Il, LC n°
101/00). O segundo cenario é decorrente da metodologia aplicada pela Resolugdo TCE n°
9/2016, na LRF e pelos manuais elaborados pela STN. Nesse caso, a despesa com
pessoal condiz a 54,40% da RCL, havendo, também o cumprimento do limite consolidado

de 60% atribuido aos estados.

O terceiro cenario é pela deliberacéo da exclusdo das receitas dos servigos
do Ipasgo da receita RCL, pois pelo entendimento da unidade técnica estas receitas nao
pertencem ao Estado, pois possuem finalidade vinculada, especifica e referem-se aos
descontos de servidores publicos estaduais, municipais e parcelas pagas por outros

agregados.

No Ultimo cenario, foi evidenciado o gasto com pessoal considerando, além
da exclusdo da receita de servicos do Ipasgo, as despesas indiretas executadas pelas
.Organizacdes Sociais, cujo montante aproximado em 2020 alcancaria R$ 1 bilhdo, a

despesa com pessoal consolidada do Estado de Goias seria de 62,49% da RCL.

Assim, considerando a situagao fiscal e financeira que se encontra o Estado
de Goias e na busca pelo equilibrio da gest&o fiscal, ha que se expedir RECOMENDAGAO
ao Governo do Estado de Goias, para que adote as medidas elencadas ao final deste

Relatério.
4.3. Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada

Apurou-se que a Divida Consolidada Liquida foi de R$ 19,06 bilhdes,
representando 86,15% da RCL. Dessa maneira, considerando que o limite para a divida
consolidada liquida, definido pela Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, é de 200% da
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endividamento.

As demais obrigagdes ndo integrantes da divida consolidada correspondem

ao montante de R$ 682 milhdes.
4.4, Operagoes de Crédito

As receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2020 totalizaram o
montante de R$ 30.000.000,00. Nesse contexto, os valores exibidos nos relatorios

bimestrais e quadrimestrais estdo em conformidade com o Balango Geral do Estado.
4.5. Servigo de Divida e Apuracéo do Servigo da Divida

Por intermédio dos programas de ajustes fiscais instituidos por meio de leis
aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das Leis n°® 8.727/93 e 9.496/97, cujo
montante a pagar é de R$ 9,4 bilhGes, se concentra a maioria da divida contratual contraida

pela administracdo publica estadual.

Como ja atestado, a RCL averiguada em 2020 foi de R$ 26.309.629.054,46.
O Estado utilizou 0,34% da Receita Corrente Liquida (R$ 88.652.871,48) para pagamento
destas obrigagdes, portanto, esta dentro do limite do artigo 7°, inciso Il, da Resolugao n.
43/2001, que é de 11,5%.

4.6. Concessdes de Garantias

Verificou-se o montante de concessdo de garantias no valor de R$ 99,5

milhdes, restando atendido o artigo 9° da Resolugéo n°® 43/2001.
4.7. Contragarantias Recebidas

Quando a administracdo estadual contrata uma operagéo de crédito, o ente
recebe uma garantia, geralmente da Unido, o que se denomina de contragarantias

recebidas.

Em 2020, o saldo das contragarantias recebidas por Goias em garantia as
operacdes de crédito internas era de R$ 194.834.732,89. Atualmente, a divida estadual

com bancos publicos e garantia da Unifo alcanga a monta de R$ 11,1 bilhdes.
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4.8. Resumo dos Limites Legais

Diante do que foi apurado pelo Servigo de Contas do Governo, com base
nos parametros definidos nas Resolugdes 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, o Estado

de Goias cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2020.

4.9. Precatérios

Os Precatérios, por forcga da Emenda Constitucional n° 99/2017, tiveram
data fixada em 31/12/2024 para que os débitos oriundos de precatorios séjam quitados.
Porém, pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, o art. 101 da CF/88 foi alterado e esse
prazo prorrogado para 31/12/2029.

Cumpre registrar que o saldo de precatorios em 31/12/2020
(R$1.237.535.258,12) permaneceu estavel em relacdo ao exercicio financeiro anterior
(R$1.288.220.526,66). Relatorios elaborados pelo Poder Judiciario' indicam o recebimento
de R$ 365.232.605,97 para pagamentos de precatdrios em 2020.

4.10. Avaliagdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO

Na Avaliagdo das Metas Fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, estabelecidas pelas Leis Estaduais n° 20.539/2019 e n.°
20.754/2020, previa-se resultado primario de R$ 389,6 milhdes e resultado nominal
deficitario de R$ 923,4 milhoes.

Observou-se, ao final de 2020, um deficit nominal de R$164.290.827,68,

assim, dentro da meta estabelecida pela Lei n° 20.539/2019.

4.11. Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais
4.11.1. Receitas e Despesas Previdenciarias

Apurou-se um deficit previdenciario de R$ 3,571 bilhdes para o exercicio de
2020.

1 Tribunal de Justica do Estado de Goiéds - Entidades Devedoras (tigo.jus.br)
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Foi necessario o aporte financeiro do Tesouro Estadual, adicionado
outras cotas concedidas proveniente de outros Poderes e Orgdos Auténomos. Apenas

assim registrou-se um superavit de R$ 629 milhdes.

O fundo do Plano Previdenciario, constituido apés publicagdo da Lei
estadual n° 20.850/2020, obteve receitas correntes de R$ 7.987.166,73 e ndo foram

constituidas despesas no periodo.

4.11.2. Gastos com Inativos, Pensionistas e Demais Beneficios

Previdenciarios

Nos ultimos 3 exercicios foi possivel averiguar que as despesas

previdenciarias em relagdo a RCL permaneceram estaveis.
4.11.3. Aportes efetuados pelo Tesouro Nacional

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas, o Tesouro Estadual

aportou cerca de R$ 4,2 bilhdes ao longo do exercicio de 2020.

Em comparagao ao ano de 2019 houve um aumento de 6,98% dos aportes
efetuados pelo Tesouro Estadual, para os pagamentos de beneficios previdenciarios dos

servidores ativos, inativos e pensionistas.

4.11.4. Deficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgaos Auténomos

A partir do exercicio financeiro de 2018, foi possivel verificar o deficit
previdencidrio real do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Ministério Publico
Estadual, Defensoria Publica e Tribunais de Contas do Estado e Municipios. Consta, a

seguir, o retrato previdenciario apurado em 2020.

%3:2:: - Recei;é ‘Despesa*\’: aE t E?(Z?gc(i’:s c Des p_esé 2 Defi:i.it% f
Autdnomo. T TE Anteriores’ © onsolidada ;
ALEGO 31.786.883 103.826.615 138.445.570 242.272.185 (210.485.301)
TCE-GO 51.005.146 176.247.416 726.258 176.973.674 (125.968.528)
TCM-GO 32.556.614 66.389.755 2.722.827 69.112.583 (36.555.968)
TJ-GO 328.510.351 422.252.100 43.234.903 465.487.003 (136.976.652)
MP-GO 138.211.064 102.069.314 64.735.103 166.804.417 {28.593.352)
DPE-GO 10.844.529 8.011.843 0 8.011.843 2.832.686

Total 592.914.588 878.797.043 249.864.662 | 1.128.661.705 (535.747.117)

Fonte: Siofi-Net e SCG

‘Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas n&o executadas pelo 6rgao previdenciario

2Despesa Liquidada
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4.11.5. Receita Patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social

Em 2020, as receitas patronais consolidadas oriundas dos Poderes e
Orgaos Autdénomos reduziram cerca de 43% em relagéo a 2019, atingindo R$ 1,38 bilhao.
A reducio de receita patronal para os servidores civis foi de R$ 124 milhdes, possivelmente
decorrente do ingresso de servidores no servigo publico antes 06/07/2017 e que tenham
optado por limitar seus beneficios previdenciarios ao valor maximo dos beneficios do
RGPS, nos termos do artigo 18, §1° da LCE n® 161/2020.

4.11.6. Receita de Compensagao Previdenciaria

Os recursos de compensagao previdenciaria somente podem ser utilizados
para pagamento de beneficios previdenciarios do préprio regime e na constituico de fundo
previdenciario, sendo que ndo ha permissao para movimentagao financeira entre contas

do mesmo érgao.

0] ()rgéo Previdenciario estadual obteve receita de R$ 11,6 milhdes

referente a esta modalidade de compensacao previdenciaria.
4.11.7. Centralizagdo para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

Com relagdo a centralizagdo da gestédo previdencidria, foi firmado, pelos
Poderes e Orgéos auténomos, o Termo de Cooperagéo Técnica n° 003/2016, no qual foram

estabelecidas regras para transferéncias de dotagoes orcamentarias.

Portanto, a partir de 2018, iniciaram-se os registros previdenciarios no
tocante a transferéncia de orgamento e pagamento dos beneficios pela unidade gestorada

previdéncia.

Quanto aos pagamentos dos beneficios previdenciarios reconhecidos por
decisdo judicial ou administrativa, a Clausula Quarta do Termo de Cooperagédo Técnica n°
003/2016, que trata dos pagamentos passivos decorrentes dessas decisdes, estabelece
que eles ndo constituem objeto do presente Termo de Cooperagdo, devendo ser

suportados pelos orgamentos dos respectivos Poderes e Orgaos autbnomos.

Dessa maneira, recursos da ordem de R$ 249,8 milhdes, que foram pagos
aos inativos e pensionistas dos outros Poderes e Orgaos Autonomos em 2020, ndo estao
sendo efetuados pelo 6rgao previdenciario estadual, resultando em subavaliagdo do deficit

previdenciario em Goias.
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Nesse caso, a excegdo permitida pelo Termo de Cooperagéo Técnica a (e::@ LEG\SFP
margem aos demais Poderes € Orgaos Autdnomos para que gastos expressivos sejam '
despendidos na categoria “exercicios anteriores” sem operacionalizacdo da Goiasprev,

que deveria ser responsavel por estes pagamentos.

Perante o exposto, ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Poder
Executivo do Estado de Goias e aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos, para que

cumpram a medida indicada ao final deste Relatério com vistas a sanar a irregularidade.
4.11.8 Regime de Previdéncia Complementar

As Emendas Constitucionais n° 41/2005 e n° 47/2005 instituiram o regime
de previdéncia complementar que tem como finalidade buscar a recomposi¢éo do equilibrio
da previdéncia, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor

publico e privado.

A posteriori, foi instituido o regime de previdéncia complementar em Goias,
por meio da Lei Estadual n® 19.179/2015, a qual estabelece em seu art. 30 que o valor da
contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante, observado o disposto no
regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares, nao podendo
exceder o percentual de 8,5% (oito e meio por cento) sobre a sua remuneragdo, como
definido no § 2° do art. 29, idéntica aos 8,5% fixado para servidores federais (Lei Federal
n°® 12.618/2012).

Sobre o assunto, a Unidade Técnica apontou que tanto as contribuicdes
recebidas dos servidores, quanto as contribuicbes patronais ainda séo baixas em funcéo

da grande quantidade de servidores que estao atualmente na ativa.
4.12. Transparéncia na Gestao Fiscal

No Estado de Goias, a Lei Estadual n® 18.025/2013 oportunizou avangos
importantes para que os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira
inteligivel e completa. Assim sendo, para que cada artigo da lei seja atingido, cabem aos
respectivos poderes e drgaos da administragao publica estadual melhorar constantemente
a qualidade das informagdes disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo

que o cidad&o consiga discernir onde e COmo 0S recursos publicos estdo sendo gastos.

Este Egrégio Tribunal tem acompanhado, por meio dos Relatorios de Gestao

Fiscal, o cumprimento da transparéncia na gestéo fiscal.
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4.13. Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF
4.13.1. Restos a Pagar

_ Nos Restos a Pagar constava inscrito no inicio do exercicio de 2020 o total
de R$ 4,83 bilhdes, sendo R$ 4,17 bilhdes RPP e R$ 659,46 milhdes RPNP. No decorrer
do ano, houve o pagamento de R$ 678,45 milhGes e cancelaménto de R$ 955,89 milhdes,
deste valor R$ 403,58 milhdes eram de RPP, ou seja, ja haviam passado pela etapa de
liquidagao da despesa, sendo que no exercicio de 2019 foram cancelados R$ 426 milhées
de RPP, o que representa, assim, um aumento do cancelamento de RPP de

aproximadamente 124,38% em relagéo a 2019.

Em relacdo aos Restos a Pagar relativos ao exercicio de 2020, houve a
inscrigdo no montante de R$ 2,94 bilhées que, somado com a reinscrigéo dos saldos de

»RP de exercicios anteriores totaliza R$ 4,83 bilhdes.

De 2018 para 2020, o saldo de RP aumentou em 54,68%, sendo 37,30% de
2019 para 2020. Contudo, houve redugéo do saldo de RP do grupo de Outras Despesas

Correntes na ordem de R$ 468,3 milhdes, conforme préximo grafico:

Saldo de RP por Grupo de Despesa - 2018 a 2020

§16.497.756,08
PESSOAL E ENCARGOS 50CIAl

QUTRAS DESPESAS CORRENTES

JURCS E ENCARGUS DA DIVIDA

% 2018
. ‘ B 2019
INVESTIMENTDS #2020
.!NVERSOES FINANCEIRAS §10 5186, 723 83
@1 568, ;83 35
AMORTIZAGAD DA DIVIDA
3.876.36017 , ; » _ _ ‘
0 200.000.060 600.000.000 1.000.000.000 1.400.000.000 1.800.000.000
Fonte: Siofi-Net com utilizag@o da ferramenta BO
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4.13.2. Demais Obrigagdes Financeiras

A 92 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, conceitua as demais
obrigagbes financeiras como compromissos que nao transitaram pela execugao

orgamentaria e, consequentemente, ndo foram inscritas em RP.

Quanto aos depdsitos e consignagdes, existe um deficit no exercicio de 2020
de R$ 119.4 milhdes ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo. Comparando o
referido deficit, observa-se que holive uma redugéo de 2018 para 2020 na ordem de R$
1,9 bilhao, sendo R$ 1,3 bilhdo de 2019 para 2020.

Ja em relagdo as obrigagdes incorridas e que ndo foram registradas
orgamentariamente, ou que tiveram a liquidagao e/ou empenho cancelado, apenas o
Executivo, Defensoria e Tribunal de Contas dos Municipios registraram as Obrigagtes por
Competéncia no Portal de Aplicagdes (Moédulo de Prestagao de Contas — SPC) com o
respectivo registro contabil e inclusdo no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, totalizando o montante de R$ 473.121.282,33.

Ademais, os relatorios de Obrigagdes por Competéncia foram preenchidos
de forma manual pelos respectivos contadores dos érgdos/entes, nao sendo possivel
atestar a completude e corregdo dos dados cadastrados, contudo, os valores se alinham

com os efetivamente contabilizados.
4.13.3. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas, conforme
o art.36 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em sua analise a Unidade Técnica destacou que Goias nao tem recursos
suficientes para cumprimento de suas obrigages financeiras, configurando um
consideravel desequilibrio financeiro das Contas Estaduais em decorréncia da
indisponibilidade de caixa de R$ 3,73 bilhdes em 2020, contra R$ 4,3 bilhdes em 2019.

Por outro lado, considerando que a insuficiéncia de caixa do exercicio de
2019 foi de R$ 4.136.895.508, observa-se uma redugao do deficit das disponibilidades na
ordem de R$ 578,3 milhdes (13,40%). Em que pese o fato do art. 4& da LRF se limitar aos
dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato, o §1° do art. 1° da LRF estabelece que

a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente em que se
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previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma
que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos

financeiros.

4.14. Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

No Estado de Goias, em atendimento ao principio da unidade de caixa ou
unidade de tesouraria, foi instituida a Conta Centralizadora Estadual, administrada pela
Superintendéncia do Tesouro Estadual (STE) da entdo Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz), por meio do Decreto Estadual n® 5.525, de 21 de dezembro de 2001.

Em decorréncia dos apontamentos desta Corte de Contas, que vem sendo
realizados por meio dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governador, desde o
exercicio de 2011, e por meio de Auditoria de Regularidade (Processo 201500047002261),
e com o objetivo de substituir a atual sistematica de Conta Centralizadora, em 21 de
dezembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n® 121/2015 instituindo o Sistema da
Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), que deveria ser implementado gradualmente

até o final do exercicio de 2017.

Imperioso ressaltar que a Conta Centralizadora ainda néo foi encerrada com
a implantagdo da CUTE. Conforme previsto no §2° do art. 1° do Decreto Estadual n°
8.849/2016, a baixa dos saldos remanescentes, para possibilitar o encerramento da Conta
Centralizadora, seria realizada & medida que as disponibilidades financeiras do Tesouro se
apresentassem suficientes, respeitado o prazo maximo de 48 meses, finalizando em 2020,

0 que de fato ocorreu.

Em virtude da relevancia do tema e merecendo uma atuagdo concomitante
desta Corte de Contas, estd em tramite o Processo de Acompanhamento n°
201600047001725, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos adotados e

parametros utilizados na implantacédo da Conta Unica do Tesouro Estadual.
4.14.1. Verificagado dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica

A Contra Centralizadora iniciou o exercicio de 2020 com saldo de
R$ 3.693.718,32, contemplando dez contas correntes com saldo negativo de R$
142.914.248 no Tesouro Estadual (Ag. 4204, Conta n°® 235-5).

TRIBUNAL DE CONTAS DO Conselheiro Sebastido T ‘j;);a J |
ESTADO DE GOIAS Contas do Govern(jd’@y
Exercicio 2
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O Tesouro Estadual efetuou, gradativamente, durante o exercicio de 2020,8-/ I

o pagamento do saldo negativo da conta 235-5 e, em 25 de novembro de 2020, a Secretaria

de Estado da Economia enviou o Oficio n° 10896/2020 — ECONOMIA, & Caixa Econdmica

Federal solicitando a baixa da Conta Centralizadora (Ag. 4204, conta n° 235-5), cumprindo

assim determinacio anterior desta Corte de Contas.

Também foi realizado procedimento para a verificagdo dos saldos da Conta
Unica (Conta Corrente 104.4204.06000100004) no encerramento do exercicio de 2020
que, por sua vez, apresentou saldo de R$ 1,57 bilhdo em 31/12/2020.

Desse total, R$ 1,53 bilhdo esta aplicado em CDB (Processo n°
202000047000441, evento 129, pagina 14), R$ 34,65 milhdes em Renda Fixa (evento 130,
pagina 4) e R$ 2,33 milhdes em conta corrente (evento 140, pagina 201), sendo o saldo
compativel com os extratos apresentados, inclusive sem apresentar deficit na conta do

Tesouro Estadual.

Todavia, sobre este aspecto, a Unidade Técnica efetuou a seguinte

ponderagéo:

“E fato que a possibilidade de utilizaggdo de recursos de forma temporaria pelo
Tesouro reduz custos e amplia os rendimentos financeiros, contudo a
utilizagdo dos recursos deixou de ser prdtica tempordria e se
transformou em agdo permanente, pois, como é cedico, o deficit ao final
dos exercicios de 2014 a 2018 se manteve sempre acima de R$ 1 bilhéo,
sendo reduzido para R$ 395 milhées em 2019 em fungdo do uso de recursos
dos depésitos judiciais provenientes da Lei Estatual n° 20.557/2019 e
chegando ao equacionamento ao final do exercicio de 2020 pela suspensé&o
das dividas do Estado (item 4.14.3 Evolugéo do Deficit do Tesouro Estadual)
que, caso ndo ocorresse, o deficit seria de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo?

ao final do exercicio em anélise.

Desse modo ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governo do Estado
de Goias para que adote a medida indicada ao final deste Relatério com vistas a sanar a

impropriedade apontada.
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4.14.2. Reversio de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n° 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de
2018, promoveu alteragdes em diversos Fundos Estaduais, dispondo que “As receitas
ordinarias classificadas como Fonte 100 serdo registradas contabilmente no Tesouro

Estadual”.

Em 31/12/2020 houve o registro de reversdo de saldos financeiros de
diversos fundos ao Tesouro Estadual, totalizando R$ 454,07 milhdes, colaborando para o

equacionamento do saldo negativo do Tesouro Estadual em igual valor.

Em alguns casos n3o foram deixados saldos suficientes para quitagéo dos
Restos a Pagar inscritos por fonte de recursos, conforme Tabela 67 do Relatorio Técnico

do Servico de Contas do Governo.

Em comparacdo as reversdes indevidas realizadas no exercicio anterior (R$
94.848.349), houve reducéo de 99,88% do valor revertido em 2020 em relagdo a 2019,

portanto, diante da imaterialidade do valor pode-se considerar cumprida determinacéo

expedida por esta Corte de Contas no Parecer Prévio anterior.

4.14.3. Evolugéo do Deficit do Tesouro Estadual

Pode-se dizer que o Estado de Goias atendeu a recomendac&o desta Corte
de equacionar o deficit, considerando o encerramento da Conta Centralizadora, bem como
o equacionamento do deficit do Tesouro Estadual proveniente da CUTE, conforme
demonstrado na tabela 68, disponibilizada pela Geréncia de Controle de Contas,

reproduzida abaixo:

Tabela 68 - Evolugido do Saldo Negativo do Tesouro Estadual

Em R$1
Exercicio © | " Saldo Negativo'do Tesouro .“| ¥  Diferenca Ano ‘Anterior -
2014 (1.492.774.810) (633.914.996)
2015 (1.592.819.828) (100.045.018)
2016 (1.518.516.256) 74.303.572
2017 (1.196.767.151) 321.749.105
2018 (1.256.326.205) (59.559.054)
2019 (395.081.544) 861.244.661
2020 0 395.081.544
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Todavia, a Unidade Técnica ponderou que embora tenha ocorrido o

equacionamento do deficit do Tesouro Estadual, ndo se pode perder de vista que o deficit
ao final dos exercicios de 2014 a 2018 manteve-se sempre acima de R$ 1 bithdo, sendo
reduzido para R$ 395 milndes em 2019 em raz&o uso de recursos dos depésitos judiciais
provenientes da Lei Estatual n® 20.557/2019, sendo equalizado ao final do exercicio de
2020. E que estes recursos de depdsitos judiciais serao progressivamente devolvidos a

medida que os processos forem julgados.

Acrescentou, ainda, que conforme consta em nota explicativa a prestacao
de contas, item 6.2.2.1.3.1 Suspensao da Divida Publica (Processo n° 202000047000441,
evento 114, paginas 285/287), o Estado teve o montante de R$ 2,8 bilndes em suspensdo
de dividas no exercicio de 2020, sendo R$ 2,1 bilhdes decorrentes das ACO’s 3262 e 3268
— STF e R$ 754,8 milhdes da Lei Complementar n°® 73/2020.

4.15. Renuncia de Receitas

Ao efetuar essa andlise, a Unidade Técnica objetivou apontar o montante
dos valores de incentivos concedidos pelo Estado na atragdo de investimentos e na
redugdo das desigualdades, bem como avaliar o cumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, primordialmente em relagéo a transparéncia das pegas

orgamentarias.
4.15.1.Aspectos fiscais da Rendncia de Receitas.

De acordo com o art. 14 da LRF, qualquer ato que importe renuncia de
receitas deve ser precedido de estudo e planejamento para que seja possivel identificar as
consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagao e indicar as medidas de

compensagio cabiveis.

Conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO, foi estimado para o exercicio
de 2020 um total de R$ 8.200.374.105,00 em renuncia de receitas (3% a mais que o
previsto para 2019), sendo o ICMS responsavel por cerca de 93% dos incentivos.

Quanto as medidas de compensagéo, informou-se que estes beneficios
fiscais ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo Estado por haverem sido
expurgados do célculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Importante ressaltar que, para o exercicio em analise, notou-se mel&\,

continua na informacdo contida no Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da

Renlincia de Receita, como ja observado no exercicio anterior, uma vez que fora

apresentada a estratificagio dos Setores / Programas / Beneficiarios dos incentivos fiscais,
além de constar os valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagao

esta que havia sido objeto de determinagéo pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

Imperioso observar, ademais, que quando da elaboragao do Relatério
Técnico sobre as Contas do Governador dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, identificou-
se que na LOA e no Balango Geral do Estado para o mesmo periodo encontrava-se
ausente ou insuficientemente detalhado o demonstrativo regionalizado do efeito e as
medidas de compensagao para os atos de renlncia de receitas, razéo pela qual esta Corte
emitiu os Pareceres Prévios das Contas Anuais do Governador dos exercicios de 2016,

2017 e 2018 com recomendagao e determinacgéo para saneamento da irregularidade.

O Servigo de Contas do Governo registrou que para os exercicios de 2019
e 2020 (este ultimo, conforme publicagdo do Orgamento Geral no Diario Oficial do Estado
em 28 de janeiro de 2020, Ano 183, n° 23.226°) foi possivel identificar o “Demonstrativo de
Isencbes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais, com a Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita 2020-2022", com referéncia ao que dispbe a LRF,

art. 5°, inciso Il.

Conclui-se, portanto, que para o exercicio de 2020, a meta fiscal da LDO foi

atendida.
4.15.2.Anélise dos Valores Apresentados a Titulo de Beneficios fiscais

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2020, apresentado no
Portal da Transparéncia, totalizou R$ 8.696.225.442,57 (aumento de 9% do apurado no
exercicio anterior), representando 34% da Receita Corrente Liquida (RCL) e 3,0% do PIB

goiano em valores correntes no ano de referéncia.

Da comparagdo deste valor com aquele previsto no Demonstrativo 7 -
Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de 2020, verificou-se uma diferenca de 6% entre a prevista e a

realizada.

3 https://www.economia.go.gov.br/ﬁles/orcamento/LOA2020-Anexos-28-O1-2020.pdf
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beneficios de isengao e de redugao de base de calculo, apesar de constarem da estimativa
e compensagdo da renlncia de receitas da LDO, nado estdo divulgados no Portal de
Transparéncia do Estado. Assim, o valor apresentado no portal da Transparéncia se refere
somente ao Crédito Outorgado (R$ 4.910.468.646,10, aumento de 10% em relagéo a 2019)
e aos programas Produzir/Fomentar (R$ 3.785.756.796,47, aumento de 8% em relacdo a
2019).

Ponderou, ainda, que ndo se verificou a contabilizagdo tempestiva da
rentncia de receitas, como dispde o item 4.5 do MCASP. A Secretaria da Economia
informou que estdo sendo envidados esforgos no sentido de permitir a contabilizagcao dos
rendimentos, de maneira confiavel e fidedigna. Todavia, argumentou ser ainda inviavel
calculos totais, mensais e precisos das renuncias. Um dos motivos seria o fato de que as
Notas Fiscais do Consumidor Eletrdnicas (NFC-g), que contém alguns campos necessarios
aos parametros e que precisam ser preenchidos corretamente pelos contribuintes, além da
propria descrigdo correta do produto, na pratica pouco acontece de forma apropriada, ja
que a imensa maioria deles esta enquadrada no regime simplificado do Simples Nacional,

por serem pequenos comércios varejistas, com estrutura deficitaria para tanto.

Nesse sentido, ha que se expedir RECOMEDAGAO ao Governo do Estado
de Goias no sentido de adotar a medida elencada ao final deste Relatério.

4.15.3. Acompanhamento da Renuncia de Receitas pelo TCE/GO e

Assembleia Legislativa

Da andlise efetuada pela equipe técnica, infere-se que a Renlncia Fiscal
contabilizada pelo Estado de Goias em 2020, foi de R$ 8.705.559.898,66, e que a receita
realizada total no mesmo periodo, foi de R$ 29.463.900.886,26. Sendo assim, o montante
renunciado representa aproximadamente 30% deste valor (enquanto 2019 e 2018

atingiram, respectivamente, 28% e 31%).

Historicamente os Tribunais de Contas enfatizaram mais a fiscalizagdo da
despesa do que a fiscalizagdo da receita. Em que pese tal enfoque, ha um reconhecimento
crescente acerca da importancia de um maior controle da receita, merecendo destaque €
acoes por parte do Tribunal de Contas do Estado de Goias o controle sobre a rentncia

fiscal no Estado.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goids - CEP: 74.674-015 Pag. 26 / 71
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.


http://www.tce.go.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO , Conselheiro Sebastido fTej

ESTADO DE GOIAS Contas do Govefg,
Exercicio“\g ;

Plenario, da minha Relatoria, reconheceu a necessidade de revisdo das politicas de
incentivos fiscais no Estado, determinando a redugéo de incentivos, no importe de, pelo

menos, 9% ao ano.

Acrescente-se, ainda, que a matéria relativa a concess&o de incentivos
fiscais em Goias foi objeto de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CP!), instalada em
margo de 2019 e concluida em margo de 2020, formada por técnicos da Assembleia
Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado, com intuito de se fazer um levantamento
geral da sistematica de concessé&o e utilizagao dos incentivos fiscais no Estado, trabalho

este destacado no Relatério Técnico das Contas do Governador do exercicio de 2019.

No que concerne a legalidade, no relatorio final da CPI constou que (i) ainda
persiste a pratica de publicagéo de decretos autdnomos que instituem novas hipéteses de
incentivos fiscais sem o necessario respaldo em prévia lei especifica, fazendo com que a
lei ocupe papel secundario no sistema de concessao desses incentivos fiscais; (ii)
existéncia de decretos que internalizam, sem lei, incentivos fiscais aprovados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria; (iii) deficiéncia no sistema de elaboragéo e
formalizagao dos Termos de Acordo de Regime Especial, porquanto ndo passam por préevia
andlise juridica da PGE-GO, e sdo firmados diretamente entre a Secretaria da Economia e

o0s representantes, entre outros.

Quanto aos programas Produzir e Fomentar, o relatério da CPI concluiu que
eles resultaram em beneficios socioecondmicos para o Estado, como crescimento acima
da média nacional da industria goiana e o aumento da participagao da industria de Goias

no Valor da Transformagao Industrial brasileiro.
4.16. Novo Regime Fiscal

A instituicdo do Novo Regime Fiscal - NRF constituiu-se em uma medida
adotada na tentativa de equilibrio das contas publicas estaduais, restringindo a evolucao

de despesas ao patamar do ano anterior.

Estdo sujeitos a este regime os Poderes Executivo (administragao direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais e empresas estatais dependentes), Legislativo
e Judiciario, bem como os Orgaos governamentais autdnomos (Tribunais de Contas do

Estado e dos Municipios, Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico).
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Todavia, juntamente com a tentativa de equilibrar as contas publicas
estaduais foram acrescidas alteracdes no § 8°do art. 113 da Constituigdo Estadual, bem
como no inciso | e Il, do art. 45 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, as
quais o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu sua eficacia, concedendo
integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129.

Assim, em face da suspensdo integral das Emendas 54 e 55/2017 pela
Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.129, a Unidade Técnica, no
decorrer do exercicio de 2020, ndo considerou a validade do dispositivo que limita as
despesas correntes no Estado quando da analise da prestagéo de contas do governador
do exercicio de 2019 e dos demonstrativos fiscais (RGF e RREO) de 2020, sendo 0 mesmo
entendimento do Plenario e das Camaras deste Tribunal na apreciagéo dos respectivos

autos.

Todavia, a Segunda Camara desta Corte, em 08/04/2021, emitiu o Acordao
n°® 1895/2021, tratando do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria do 5° Bimestre
de 2020 (Processo n° 202100047000060), com a seguinte decisao:

| - determinar a Unidade Técnica responsavel, quando da instrugéo de processos
que versem sobre o Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria - RREO e Contas
Anuais de Governo, do ano de 2020 e seguintes, evidenciar os gastos correntes
efetivados pelos Poderes e érgdos autdnomos e examina-los a luz do NRF - Novo
Regime Fiscal, previsto nos arts. 40, 41, 42, 44 e 46 do ADCT - Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado de Goias;

Il - cientificar os Chefes de Poderes e dos 6rgéos autbnomos, bem como a titular da

Secretaria de Economia, do teor dessa decisdo; (grifo nosso).

A Unidade Técnica apresentou entdo, o exame do Teto de Gastos para
2020, ponderando que o limite de gastos para 2020 é a despesa corrente realizada no
exercicio de 2019, acrescida da variacdo do indice Nacional de Prego ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou da Receita Corrente Liquida (RCL), relativa ao periodo de doze meses
encerrado em junho do ultimo exercicio, deduzidas as despesas de exercicios anteriores.
Como o a variagdo da RCL neste periodo foi de 4,88%, maior que o IPCA (3,37%), adotou-

se o primeiro como fator de corregéo para a analise.
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despesas correntes para todos os Orgdos e Poderes Autdnomos de Goids em 2020.

Proporcionalmente ao teto_de gastos de cada Poder e Orgzo Autdonomo, o MP/GO, o

TCE/GO e o TCM/GO foram aqueles que mais economizaram recursos, na ordem de 15%,

7% e 6%, respectivamente, conforme tabela disponibilizada pela Unidade Técnica:

Despesa Teto de Gastos Despesa Diferenga (d |
Poder/Orgio Auténomo | Executada em para2020 (b=a+ Executada em =b —Gc)

2019 (a) 4,88%) 2020 (c) , :
Assembleia Legislativa | 421.101.837 441.651.607 421.829.107 19.822.500
Tribunal de Justica 1.874.199.680 | 1.965.660.624 1.865.388.608 100.272.016
Ministério Pablico 680.731.862 713.951.576 609.932.834 104.018.742
E’si:’a“d":' de Contas do | 353 856,030 371.071.764 346.361.854 24.709.910
Tribunal de Contas dos | 4g9 655 551 198.879.278 187.448.570 11.430.708
Municipios
Defensoria Publica 74.236.501 77.859.242 73.851.426 4.007.817
Poder Executivo 20.008.325.940 | 20.984.732.246 20.553.771.430 430.960.816

Total 23.602.027.401 24.753.806.338 24.058.583.830 | 695.222.508

O Servigo de Contas do Governo destaca, todavia, que na formula disposta
na Constituicdo Estadual, desconsidera-se o elemento de despesa "Despesas de
Exercicios Anteriores" no calculo da despesa corrente para fins de cumprimento do NRF,
e que esta sistematica de excluso faz com que os impactos positivos do NRF sejam quase
nulos no Estado, se tornando em uma pega de pouca eficacia, pois faculta ao gestor

executar despesas de exercicios anteriores sem nenhuma medida de balanceamento.

Capitulo 5. Vinculagdes Constitucionais

Neste tdépico objetiva-se verificar se o Estado de Goias cumpriu
constitucionalmente a reparticdo tributaria aos Municipios e Poderes Legislativo e
Judiciario, além da verificagdo das vinculagdes de gastos com determinadas fungbes de
governo, como Agdes e Servigos Publicos de Saude, Manutengéo e Desenvolvimento de

Ensino e Cultura.
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5.1. indices Constitucionais

5.1.1 Destinacdo de Receita aos Municipios

O Estado de Goias teve uma arrecadagdo de ICMS (exceto adicional CF,
ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPl, de R$ 18.500.013.529,00, devendo ser destinado aos
municipios goianos o valor de R$ 5.034.253.434.

No Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada do Balanco
do Estado de 2020, esta registrado como efetivamente repassado aos municipios, a titulo
de destinagdes tributarias constitucionais, o valor de R$ 5.030.997.055,00.

Embora tenha ocorrido excesso de repasse referente a arrecadagao com
IPVA no valor de R$ 230.702,00, observou-se uma diferenca de repasse a menor aos
municipios na ordem de R$ 3.256.379,00 no exercicio de 2020, resultante da destinagéo
de receita do ICMS, cuja insuficiéncia de distribuigéo atingiu R$ 3.487.081,00.

Ressalta-se que esta Corte de Contas, ao emitir o Parecer Prévio das
Contas Anuais do Governador dos exercicios de 2016 e 2017, determinou a adequagao
das regras de transferéncias constitucionais aos Municipios. No exame da prestagdo de
contas do exercicio de 2019, também foi apurada uma diferenca na distribuicdo da
arrecadacéo de ICMS na ordem de R$ 5.472.949,00.

A Secretaria da Economia manifestou que esta realizando uma auditoria e
que ira apresentar o relatorio final, bem como os encaminhamentos, a esta Corte de Contas

quando da emisséo do relatorio final.

Aponta a Unidade Técnica que uma das possiveis razdes para tal fato é de
que a receita € registrada contabilmente, mas o seu efetivo ingresso nos cofres puablicos
ocorre apos um dia (D+1), e ndo na data de autenticagao bancaria do pagamento do
contribuinte, efeito este chamado de “float bancario”. Portanto, a Secretaria da Economia
justifica que este ajuste na arrecadagéo pode acarretar pequenas variagdes entre o
montante a ser transferido pelo Banco Centralizador e aquele originalmente devido, sendo

tal fato automaticamente compensando no més seguinte.

Diante disso, ponderando que a diferenga de repasse a menor em 2020
representa cerca de 0,02% do total devido, necessario que a Unidade Técnica monitore o

ajuste/compensacéo da diferenga no exercicio financeiro de 2021.
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finalize a auditoria em andamento e realize acompanhamento periddico das regras de
negbcio das receitas resultantes de impostos junto ao Banco Centralizador, a fim de se
corrigirem eventuais distorgdes na sistematica de distribuicdo destes recursos aos

municipios goianos.

5.1.2. Destinacio de Receita Tributéria ao Poder Legislativo e ao Poder

Judiciario

Quanto a este topico, infere-se gue o Poder Executivo cumpriy_a

determinacido constitucional referente a destinacéo de Receita Tributaria_ao Poder

Legislativo (5,89%) e ao Poder Judiciario (10,65%). Porém, a liberagédo dos recursos sob a

forma de duodécimos a todos os Orgdos e Poderes, até o dia 20 (vinte) de cada més, nao
atendeu plenamente o art. 168 da Constituicéo Federal, o art. 110 e 112-A da Constituigdo
Estadual, o art. 43 da Lei n° 18.979/2015 e recomendacéo e determinagdo realizadas nos
Pareceres Prévios de 2016, 2017 e 2018.

N&o obstante, a Unidade Técnica salientou que para as Unidades que
receberam duodécimos em 2020, a movimentagdo destes recursos no Sistema
Informatizado de Programagdo e Execugdo Orgamentaria e Financeira, do tipo Receita
Pagamento classificada como Recurso Disponivel no Orgdo (RRO), independe de
autorizacdo do Tesouro Estadual, uma vez que apos os procedimentos de solicitagio de
Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), o préprio Orgao autoriza até o
limite de sua cota. Estes valores sdo basicamente utilizados para despesas de
manutencdo, enquanto que para o pagamento da folha de pessoal, 0 recurso & enviado

mensalmente pelo Tesouro na modalidade Receita Recolhida ao Tesouro (RRT).

Portanto, ante a situagdo encontrada, ha que se expedir RECOMENDAGAO
ao Governo do Estado de Goias, para que adote as medidas elencadas ao final deste
Relatdrio.

5.2. Aplicagido de Receita na Educacao

Os Estados devem aplicar, anualmente, na Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos, nos termos do art.

212 da Constituigdo Federal.
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No Estado de Goias, com a edicdo das Emendas Constitucionais n° 54 e 5 4_‘-;?0‘3;.:» -

de 2017, que instituiu o Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas de recursos pelo
Estado em agdes e servigos publicos de salide e em manutengéo e desenvolvimento do
ensino passaram a corresponder, em cada exercicio financeiro, as aplicagbes minimas
referentes ao exercicio anterior, corrigidas pela variagdo do IPCA ou da RCL, na forma do
art. 41 do ADCT.

Contudo, na ADI 6129, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu a eficacia destas duas emendas, concedendo integralmente medida cautelar

solicitada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Em vista disso, a analise realizada pela Unidade Técnica procedeu a
verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicagéo de recursos em manutengdo e
desenvolvimento de ensino conforme dispde o art. 158 da Constituigdo Estadual, que teve
sua redacado alterada pela Emenda Constitucional n° 64, de 05 de dezembro de 2019,
vinculando-se a aplicacéo anual de no minimo 25% da receita resultante de impostos na
manutencio e desenvolvimento do ensino, desobrigando-se de aplicagdo minima na

Universidade Estadual de Goias e em politicas de ciéncia e tecnologia.

O valor minimo a ser aplicado em MDE no exercicio de 2020 ¢ de R$
4.846.586.822,13, que representa 25% do total da Receita Liquida de Impostos.

5.2.1. Aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Em consulta aos dados do Business Objects, no dia 10 de maio de 2021,

obteve-se o seguinte resultado de despesas na Fungédo Educagao, por grupo de despesa:

Tabela 75 - Grupos de Despesa da Fungdo Educacgdo em 2020

: * Grupo Despesa : Saldo Empenhado | Saldo Liquidado | Saldoe Pago. Saldoa Pagar
Pessoal & Encargos Sociais 2.567.810.877 2.567.810.877| 2.567.731.149 79.727
Outras Despesas Correntes 1.034.770.876 1.017.998.698 1.016.691.983 18.078.893
Investimentos 311.152.549 291.652.267 288.695.416 22.457.134

Total 3.913.734.302 3.877.461.842 3.873.118.548 40.615.754

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net.

Observa-se que cerca de 66% dos gastos com a Fungdo Educagao foram
aplicados com Pessoal e Encargos Sociais e 8% com investimentos, como construgcdo de

escolas, aguisicdo de materiais permanentes, entre outros.

Com relacdo das despesas consideradas para fins de apuracéo do limite

minimo de aplicacdo em MDE, contendo os saldos empenhados em 2020 na “Funcgéo 12
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— Educacédo” (Fontes 100 — Recursos Ordinarios, 108 — Recursos do Fundeb e 120 —
Adicional ICMS Protege), chegou-se ao saldo executado de R$ 3.656.147.100,00. Somado

o Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb, bem como deduzidos os Restos a

Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira e o Cancelamento de Restos a Pagar

Inscritos com Disponibilidade Financeira, obteve-se como total de despesas para fins de

limite a quantia de R$ 4.893.359.975,00.

Apos as dedugdes realizadas pelo Servigo de Contas do Governo, conclui-
se que o indice minimo de aplicagdo para o exercicio de 2020 foi cumprido, conforme

evidenciado a seguir:

Tabela 78 - Apuragao do indice Constitucional com MDE em 2020

Em R$1
'Campo’| . R Descrigio e B  valor v
1 Total da Receita Liquida de Impostos 19.386.347.288
2 ;!-;ti?(l, das Despesas Executadas pelo Estado de Goids em 2020 para fins de 4.893.359.975
3 Aplicagcdo Minima com MDE exigida para 2020 (25% x Linha 1) 4.846.586.822
4 Superavit/Deficit de Aplicagdo em MDE em 2020 (2 - 1) 46.773.153
5 Percentual atingido em 2020 em despesas com MDE (2 /1) x 100 25,24%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Portanto, como a Receita Liquida de Impostos atingiu R$
19.386.347.288,00, apurou-se que o Estado investiu 25,24% em acdes tipicas de MDE,
cumprindo o minimo de 25%, nos termos do art. 212 da Constituigcdo Federal.

5.2.2. Aplicagdo de Recursos pelo Fundeb

O valor devido pelo Estado de Goias ao Fundeb, no exercicio de 2020 foi de
R$3.514.767.810. Foi efetivamente repassado um excedente de R$ 210.524.601,00 ao
Fundeb quanto as receitas resultantes de ICMS, ITCD e IPVA.

Todavia, informa-se que Poder Executivo realizou o ressarcimento dos
valores devidos relativamente ao exercicio de 2019, via dedugdo de receita e por meio de
Ordens de Pagamento Extra — OPE, totalizando R$ 213.311.428,42, conforme exigéncia
contida Oficio n° 12.150/2020/Cosef/Cgfse/Digef, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgao (FNDE), de 15/05/2020.

Considerando o repasse devido pelo Estado ao Fundeb em 2020 de
R$ 3.514.767.810,00, bem como o saldo a se reconstituir referente a 2019
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(R$ 213.311.428,42), o saldo total para transferéncia seria de R$ 3.728.079.238,45. POr e
meio do exame aos autos da prestacéo de contas, verificou-se que o Estado efetivamente
enviou R$ 3.725.292.411,19, o que restaria R$ 2.786.827,26 de saldo residual a ser

repassado.

Este valor representa 0,079% do total devido para o ano em andlise e,
ponderando-se o fato de que por conta do ja mencionado float bancario (intersticio entre a
data de arrecadacéo e repasse ao Estado), a distribuigéo feita pelo Banco Centralizador
observa o regime de caixa (data do efetivo repasse) e ndo o regime de competéncia, esta
Relatoria comunga do entendimento da Unidade Técnica de que se configura como uma
ocorréncia esperada a existéncia de pequenas variagdes na apuragéo, bem como da

necessidade de monitoramento em 2021 do ajuste/compensacgéo desta diferenca.

Ainda em relagdo aos recursos do Fundeb, foi verificado cumprimento pelo
Estado do percentual na remunerago do magistério (minimo de 60%) e que Goias aplicou
o equivalente a R$ 4.195,22 por aluno matriculado, atendendo o disposto no art. 4°, 8§ 1°
e 2°, e no art. 15, IV, da Lei n° 11.494/2007, ja que o art. 2° da Portaria Interministerial
MEC/ME n° 3/2020 definiu o valor anual minimo nacional por aluno de R$ 3.349,56.

Todavia, ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governo do Estado de

Goias para que cumpra as medidas apontadas ao final do Relatorio.
5.2.3. Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb -
CACS/FUNDEB tem como objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos

recursos do referido fundo.

Conforme Resolugdo Normativa TCE n°® 7/2018, Anexo Unico, item 19, é
uma peca componente da prestacdo de Contas do Governador o Parecer Confundeb/GO

sobre a aplicagdo dos recursos do fundo no exercicio em analise.

Quando da prestagéo de contas de 2019, o referido Parecer nao foi enviado
a esta Corte. Como resultado, o TCE/GO expediu recomendacdo para que fosse
assegurado o pleno funcionamento do Confundeb em Goids, no intuito de fortalecer a

transparéncia e o controle sobre a aplicagao dos recursos do Fundeb no Estado.

Por meio do Oficio Circular n® 99/2021 — SEDUC, de 13 de margo de 2021,
o presidente do CACS/FUNDEB/GO esclareceu que aquela unidade de controle social se
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encontra em pleno funcionamento e tem se reunido mensalmente de forma virtual, em T

decorréncia da pandemia do Coronavirus, contudo, sem prejuizos para a produtividade dos

trabalhos do Colegiado.

Desta feita, compde os autos o Parecer Confundeb n° 1/2021 (Processo
n° 202000047000441, evento 224), referente a prestagao de contas dos recursos do fundo
de manutencgdo e desenvolvimento da educagéo basica e de valorizag&o dos profissionais

da educagédo de Goias, referente ao exercicio de 2020.

De acordo com a conclusdo expedida pelo Conselho em 15/03/2021, a partir
dos elementos expostos quanto aos recursos recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo
de caixa, foi verificado que a prestagéo de contas do Fundeb/GO apresenta-se regular para

o exercicio de 2020.

5.2.4. Sistema de Informagdes Sobre Orcamentos Publicos em

Educagao

O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo -
SIOPE, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, foi
instituido para coleta, processamento, disseminagéo e acesso publico as informagoes

referentes aos orcamentos de educacéo dos entes.

Em consulta ao Portal do FNDE, constatou-se entdo a compatibilidade das
informacdes prestadas ao FNDE com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de

2020, atendendo as recomendacdes expedidas pelo TCE/GO nos Ultimos exercicios.

5.3. Aplicagdo de Receita na Satde

O Estado deve aplicar anualmente em Agbes e Servigos Publicos de Saude
— ASPS o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadagéo de impostos, de

acordo com os critérios fixados no art. 77 do ADCT/CF.

No exercicio de 2020, esse percentual é de R$ 2.326.359.661,32, quantia

2% superior aquela exigida em 2019.

Vale a pena ser ressaltado que Goias recebeu, durante o exercicio de 2020,
transferéncias da Unido para a mitigagdo das dificuldades financeiras decorrentes do
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020, por meio da Medida Proviséria n° 938, de 2 de abril de 2020, convertida na Lei n°
14.041, de 8 de agosto de 2020, e pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.
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Os recursos transferidos foram recebidos pelo Tesouro Estadual

Secretaria de Estado da Economia, no periodo de abril a outubro de 2020, totalizando cerca

de R$ 1,5 bilhdo. Deste montante, apenas aquele decorrente da LC 173/2020, art. 5°, 1,

tinha destinagéo vinculada.

5.3.1. Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

Em consulta ao sistema Business Objects, em 14 de maio de 2021, foi

extraida a execugdo orcamentaria do Fundo (FES — UO 2850), na Fungao Saude,

ano de 2020, e apresenta-se, a seguir, tabela discriminando a despesa paga e a

pagar por programas, no encerramento do exercicio em analise.

Fungao é-éﬁde

Mbespesa Ré;Iizada

|

Céd. Programa Total Paga A Pagar |
1022 | Tecnologia e Inteligéncia em Saude 241.946.355 232.145.760 9.800.595
1043 | Saude Integral 2.151.994.343| 2.100.567.820 51.426.523
4001 | Encargos da Folha de Pagamentos 626.620.407 626.571.268 49.139,39
4200 | Gestao e Manutengéao 48.838.393 42.713.771 6.124.622
Total 3.069.399.498  3.001.998.619 67.400.879

Fonte: Sistema Business Objects.

Infere-se que a proporgao entre despesa paga e despesa empenhada foi de

97.80%, volume este superior ao apresentado no exercicio de 2019 (96,90%), 2018 (68%),
2017 (85%) e 2016 (78%). Em relagdo ao total da despesa executada pelo Fundo Estadual
de Satde em 2020 (R$ 3.069.399.498,00), comparada com o exercicio anterior, houve

aumento nominal de 15%, o que representa incremento de R$ 399.221.290,01.

O programa “1043 - Saude Integral” consumiu mais de 70% dos dispéndios

investidos na fungdo satide em 2020 e abarca o maior niumero de agdes, sendo a “2149 -

Atendimento Assistencial em Satde” aquela que inclui os repasses para as Organizagoes
Sociais na Saude (OSS).

E possivel constatar que a Subfungdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

é responsavel por aproximadamente 65% dos gastos com Saude e que a Subfuncéo

Atencdo Basica contemplou despesas na ordem de R$ 140 milhdes, ou seja, apenas
4,57% do total empenhado.

Na apuragéo do indice, considerou-se o montante de despesas liquidadas
de R$ 2.477.458.376,00 em 2020, haja vista a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
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para suportar a inscrigdo de R$ 40.605.388,16 em Restos a Pagar Nao Processados. Com™=

Receitas liquidas de impostos para a Saude (R$ 19.386.330.511,53), que néo incluem a
Cota-Parte Ouro como na Educacdo, o Estado atingiu 12,77% de gastos em Acdes e

Servicos Publicos de Salde no exercicio, cumprindo a vinculacio constitucional.

Foram contempladas também as despesas com saude executadas por meio
de organizagdes sociais. Constatou-se aumento continuo do repasse de valores as
Organizagdes Sociais na Saude (OSS), que aumentou 51% no intervalo de 5 anos e que,
em comparagéo a 2019, houve um aumento na ordem de 5,89% (percentual de aumento

inferior ao apresentado entre 2018/2019).
5.3.2. Sistema de Informagdes Sobre Orgcamentos Publicos em Saude

A LC n° 141/2012, em seu art. 39, dispde que o Ministério da Saude devera
manter um sistema de registro eletronico centralizado das informagdes de saude referentes
aos orgamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de estabelecer as diretrizes para o funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro

e homologagao das informagdes.

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizagao permanente no
SIOPS dos dados inerentes & saude, sendo efetuado calculo automatico, a partir das
informagdes prestadas, dos recursos minimos aplicados em acdes e servigos publicos de

saude.

Verificou-se que as informagdes estao disponiveis no Portal da Satde*, em
14 de maio de 2021, e foi constatado que o Estado realizou a transmiss&o dos dados sobre
suas receitas e despesas com agdes e servigos publicos de saude, por meio do SIOPS,

durante o exercicio de 2020.

5.3.3 Despesas com Saude Executadas por Meio de Organizagéao

Social

O grafico a seguir evidencia o repasse de recursos ordindrios para estas
organizagdes sociais nos seis Ultimos exercicios financeiros, cujos dados foram obtidos

mediante consulta no sistema Business Objects.

4 http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_df.php
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Pela analise gréfica, infere-se que os repasses de recursos ordinarios

estaduais as organizagdes sociais no ambito da salde cresceram 51% no intervalo
analisado e que, em comparagdo a 2019, houve um aumento na ordem de 5,89%
(percentual de aumento inferior ao apresentado entre 2018/2019). Considerando que o
total de receitas ordinarias empenhadas no FES em 2020 na Fungdo Saude, foi de
R$ 3.069.399.498,01, verifica-se que 40,43% dos recursos tiveram como destinagao os

convénios com Organizagdes Sociais.

Verifica-se, ademais, que quase 80% dos recursos empenhados as OSS em
2020 foram destinados para 5 entidades: Associagdo de Gestdo, Inovagéo e Resultados
em Saude— AGIR, Instituto de Gestdo e Humanizagdo — IGH, Instituto Nacional de
Tecnologia e Satude — INTS, Instituto De Desenvolvimento Tecnolégico € Humano —
IDTECH, Instituto Sécrates Guanaes - I1SG.

5.4. Aplicacido de Receita no Fundo Cultural

Com a altéragéo promovida no art. 8° da Lei Estadual n° 15.633/2006 pela
Lei n° 20.626/2019, a aplicagdo em cultura no Estado de Goias deixou de ter um minimo

para ter um teto de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado.

A Secretaria da Economia considerou o montante empenhado, liquidado e
pago por meio da Unidade Orgamentaria 2250 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de
Goias — Fundo Cultural), que totalizou R$ 468.913,00 no exercicio de 2020. Este valor
equivale a 0,0043% da Receita Liquida Tributaria (R$ 10.962.725.367,00), cumprindo-se,
assim, o teto de aplicacdo.
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Capitulo 6. Gestao Patrimonial

Este estudo consiste na analise dos registros que envolvam os bens, direitos
e obrigagbes do Estado, bem como a sua respectiva apresentagcdo nas demonstragdes

contabeis oficiais.

6.1. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica e sua estrutura
esta dividida em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, com base em seus atributos de

conversibilidade (Ativo) e de exigibilidade (Passivo).
6.1.1. Ativo

Em relacdo a 2019, o Ativo Total estadual teve redugédo de 3,00% e estava
concentrado basicamente no Ativo Nao Circulante (90,99%), onde estdo demonstrados,
principalmente, os valores da Divida Ativa e do Imobilizado. Verificou-se crescimento dos
saldos do Ativo Circulante em 76,03%, com destaque para a evolugdo das disponibilidades

de caixa.
6.1.1.1. Créditos a Curto Prazo

Este subgrupo compreende o montante dos valores a receber pelo Estado,
com expectativa de realizacdo em até doze meses da data das demonstragdes contabesis,

ou seja, até o final do exercicio subsequente ao periodo a que se referem.

Em 2019 houve uma reducéo de 62,32% no saldo deste indicador em
comparacgéo com 2018, sendo que a maior fatia nominal esteva concentrada no grupo de

contas Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, cerca de R$ 1,668 bilho.

Deste valor, a maior parte se referia a ajustes realizados na conta contabil
“1.1.3.5.1.01.02.00.00 — Recebimento de Caugio em Titulos”, em contrapartida a baixa de
sua respectiva obrigagéo registrada no Passivo na conta contabil “2.1.8.8.1.04.01.04.00 —
Depdsitos e Caugdes em Titulos (F)", cujos saldos foram reduzidos na ordem de R$ 1,405

bilhdo em relagdo ao exercicio de 2018.

Sendo assim, considera-se que a conciliagao contabil referente aos valores

registrados como Caugdes em Espécie e Titulos foi efetivada. No entanto, em relagéo ao
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montante de R$ 1,582 bilhdo reclassificado para o grupo “2.1.8.9.0 — Outras Obrigagdes a ~-~"

Curto Prazo”, observa-se que ainda sdo necessarios maiores esclarecimentos sobre a
origem e destinagéo de tais recursos, visto que ainda se configuram como obrigacdes do

Estado para com terceiros.

6.1.1.2. Divida Ativa

Em 2020, verifica-se que houve um acréscimo nominal bruto no estoque da
divida ativa de R$ 8,265 bilhdes, representando uma evolugéo de 17,73% em relagéo ao
saldo do exercicio de 2019.

Quanto ao montante registrado como ajuste para perdas no exercicio (R$

16,943 bilhdes), a evolugéo foi de 1.276,04% em comparagao com o exercicio anterior.
6.1.1.2.1. Estoque, Arrecadagao e Baixas da Divida Ativa

O estoque bruto da divida ativa estadual vem apresentando evolug&o
sistematica de seu saldo ao longo do tempo. O valor acrescentado ao final de 2020

representou um aumento de 17,73% em relagéo ao estoque do exercicio anterior.

De acordo com informagbes apresentadas pela Geréncia de Gestédo de
Créditos de Orgdos e Entidades Estaduais, os principais fatores que provocaram as

movimentacoes no saldo de estoque da divida ativa estadual em 2020 s&o:

) Ajustes nos saldos iniciais do periodo, referentes a atualizagdes decorrentes de

juros e corregdes monetarias, incorporando-se R$ 10,425 bilhdes ao estoque da

divida ativa;
. Foram inscritos R$ 753,2 milhdes durante o exercicio;
. Ocorreram R$ 210,2 milhées em extingbes por pagamento, provenientes de

processos administrativos tributarios e néo tributéarios;

. Houve prescrigbes no montante de R$ 787,9 milhdes;

. R$ 197,7 milhdes foram baixados em virtude de processos declarados extintos,
por decisdo administrativa irreformavel e decisdes judiciais transitadas em julgado;

. Remissao parcial, nos termos da Lei Estadual n° 18.459, de 05 de maio de 2014,
de créditos tributarios na ordem de R$ 1,692 bilhdo; e

. R$ 175,5 milhdes relacionados com anistias.
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demonstram que a recuperacao de créditos ndo chega a 1% do seu estoque nos uitimos

exercicios.

Importante registrar que, em fungdo da situagdo emergencial na salde
publica pela disseminagdo do novo Coronavirus, a Lei Estadual n°® 20.840, de 02 de
setembro de 2020, veio a suspender, extraordinariamente, as inscricdes de débitos em
divida ativa, o encaminhamento de processos de cobrang¢a para ajuizamento de execugdo
fiscal, bem como os procedimentos de protesto cartorario e inclusdo no CADIN, retroagindo

seus efeitos a 13 de margo de 2020.

6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

O Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), aprovado pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu
prazos-limites obrigatérios para que a lista de procedimentos nela contidos fossem
implantados visando padronizagdo na consolidagdo das contas nacionais. Segundo a
referida portaria, o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo dos ajustes para
perdas da divida ativa deveriam ter seus registros contabeis realizados de forma imediata,

ou seja, em 2016 com os dados referentes ao exercicio de 2015.

As provisdes para perdas de créditos a receber estdo restritas aos valores
relacionados com processos que tendem a prescrever no proximo exercicio, ainda sem os
registros inerentes & mensuragdo da metodologia que deve ser adotada para fins de
qualificacdo que melhor retrate a expectativa de recebimento desses créditos, assim como

recomenda as boas praticas e o MCASP.

Essa situagédo vem sendo objeto de apontamento constante por esta Corte
de Contas, sendo pelos riscos apontados no Relatério de Levantamento n°® 1/2017,
processo 2016000470013813, da Geréncia de Fiscalizagdo, bem como pelas
recomendacdes e determinagbes contidas nos Pareceres Prévios referentes as Contas

Anuais dos exercicios de 2015 a 2019.

No Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao exercicio
de 2019, expediu-se a Recomendagéo n° 3 ao Governo do Estado de Goias que, dentre
outros aspectos, indicou sobre a necessidade de proceder, de forma adequada e completa,
a escrituragdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa.
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De certa forma, percebe-se que houve e estdo se buscando melhorias
processo de mensuragdo da divida ativa estadual. Para o exercicio de 2020, o saldo
registrado como Ajuste para Perdas da Divida Ativa foi de R$ 16,9 bilhdes, 1.276,04%
superior ao volume provisionado em 2019 e equivalente a 30,87% do estoque

contabilizado, como apontado na tabela “Composi¢éo da Divida Ativa” anteriormente).

Contudo, considerando que a média de arrecadagéo do saldo em estoque
da divida ativa nos ultimos cinco exercicios ¢ de 0,51% em recuperagdo de creditos
inscritos (Tabela “Arrecadagéo x Estoque da Divida Ativa”), entende-se que o montante

registrado como Ajuste para Perdas da Divida Ativa ainda carece de aprimoramento.

Desta forma, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo do Estado

de Goias para que adote as medidas elencadas ao final do Relatério.

6.1.1.3 Imobilizado

Da analise das informagdes encaminhadas, foi possivel constatar a
ocorréncia de melhorias na gestao patrimonial estadual em relagéo a 2019, todavia, ainda

existem procedimentos a serem concluidos.

Quanto aos Bens Moveis, entende-se que o inventario fisico esta
consolidado, restando pendente os registros complementares de mensuragao
(reavaliagdo, redugdo ao valor recuperavel, depreciagao, amortizacdo e exaustdo), cujos
procedimentos regulamentares e cronogramas ja existem. Quanto a este aspecto, destaca-
se que foi possivel identificar no SCG que a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justiga
e o Ministério Publico estaduais ja registraram valores referentes a depreciagdo de seus

bens moéveis em 2020.

Ja em relacdo aos Bens Imoveis, resta-se pendente tanto a concluséo do
inventario fisico como seu processo completo de mensuragao no Poder Executivo estadual.
Registra-se que o Tribunal de Justiga e o Ministério Pablico também ja efetuaram registros

referentes a depreciacéo de seus bens imoveis no exercicio em analise.

Todavia, apesar dos esforgos e avangos empreendidos por todos os
Poderes e Orgaos autdbnomos estaduais, e ainda considerando as justificativas derivadas
das limitagdes impostas pela pandemia Covid-19, entende-se que ainda ndo é possivel

emitir uma conclusdo sobre a situagao patrimonial do Estado, de forma consolidada.
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Orgéos Auténomos do Estado de Goias, para que adotem as medidas elencadas ao final

do Relatério.
6.1.2 Passivo

O Passivo Total estadual em 2020 foi 3,99% inferior em relagéo a 2019. O
Passivo Ndo Circulante, onde se registram as obrigagbes de longo prazo, representava
65,89% dos compromissos estaduais e estava concentrado na rubrica Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo. Destaca-se também que o saldo de Provisdes a Longo

Prazo teve uma involugdo de 82,44% em relagéo ao exercicio anterior.

Ja o saldo Passivo Circulante, onde estdo as obrigagbes de curto prazo,
apresentou uma evolugdo de 25,27%, evidenciada pelo aumento nas operagoes
relacionadas a Empréstimos e Financiamentos, cerca de R$ 2,248 bilhdes superior ao
exercicio de 2019. Observa-se também que houve redugdo do saldo de Fornecedores e
Contas a Pagar, 39,88% inferior as obrigagdes demonstradas no exercicio de 2019.

6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos

Em relacdo a 2019, houve um acréscimo de 4,61% no montante de
empréstimos e financiamentos realizados pela Estado, registrando-se uma evolugéo de
67,83% nas obrigagdes de curto prazo e uma involugéo de 7,71% nos compromissos de

longo prazo.

6.1.2.2 Provisdao Matematica Previdenciaria a Longo Prazo

6.1.2.2.1. Situacao Patrimonial no Estado de Goias

Verifica-se que o total projetado e registrado como insuficiéncia financeira
em 2020, das provisdes matematicas atuarias de longo prazo, foi de R§ 87,502 bilhoes,

cerca de 72,4% inferior as projecdes realizadas em 2019.

Da analise dos relatérios de avaliagdo atuarial, observa-se que, dentre
outros, os principais fatores que contribuiram para a redugéo significativa das provisdes
registradas em 2020 foram: a) agravamento da tabua de mortalidade do IBGE; b) o

aumento da taxa real de juros parametro utilizada nas avaliagdes atuariais do exercicio,
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que foi de 5,88% a.a.; ¢) o estabelecimento da premissa de compensagao previdencidria™
e d) efeitos das mudangas estruturais trazidas pela Emenda Constitucional Estadual n° 65,
de 21 de dezembro de 2019, que implementou novos critérios para os beneficios e
elegibilidades do Plano de Beneficios do Fundo Financeiro dos regimes previdenciarios

estaduais.

6.1.2.3. Outras Provisdes a Longo Prazo

Até 2017 n3o havia registros nessa rubrica e, em 2018, foi contabilizado o
valor de R$ 2,071 bilhdes que, conforme consulta realizado ao sistema SCG, verificou-se
tratar de ajustes de equivaléncia patrimonial sobre as participagdes que o Estado possui

em empresas estatais.

Em 2019, o valor foi ajustado para R$ 2,025 bilhes e os registros contabeis
foram transferidos para as unidades orgamentarias 1802 — Encargos Gerais do Estado (R$
355,484 milhdes) e 3101 — Gabinete da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovagao (R$ 1,669 bilhao).

Ja em 2020, o saldo deste subgrupo foi reduzido em 82,44%, referindo-se a
baixa da provisdo para perdas com a investida Companhia Celg de Participagbes —
CelgPar, em virtude da reversdo da situagdo patrimonial da empresa, que apresentava
Patriménio Liquido negativo em 2019 para Patriménio Liquido positivo no exercicio em

analise.

6.1.2 Patrimoénio Liquido

No exercicio em analise, houve involugdo nominal do Patriménio Liquido de
R$ 1,305 bilhdo, 2,46% inferior ao ano de 2019. Quanto ao Resultado do Exercicio,
122,88% inferior em relacdo ao exercicio anterior, observou-se que as movimentagbes que
tiveram maior impacto estavam relacionadas ao aumento do montante provisionado como
Ajuste para Perdas da Divida Ativa e Desincorporagdes de Bens Imoéveis. Verificou-se

também, no SCG, que houve movimentagdes contabeis envolvendo langamentos nos
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subgrupos Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores e Ajustes de Exercicios’

Anteriores.

6.2 Depositos Judiciais

Em decorréncia da Lei Estadual n°® 20.557/2019, o Tesouro Estadual obteve
o repasse financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do Brasil e outra da
Caixa Econdmica Federal. Este valor gerou rendimentos de aplicagdo financeira de
R$ 241.216,55, perfazendo assim um montante de R$ 1.863.344.952,25, dos quais
R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao pagamento de precatdrios e o restante,
R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear deficit previdenciario, repassados para as
unidades orcamentarias 1780 — Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do

Servidor e 1781 — Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Militar.

A Unidade Técnica, examinando os procedimentos adotados no tocante
aos registros dos recursos recebidos de depdsitos judiciais, constatou existirem
divergéncias com os valores informados pelas instituicoes financeiras (Processo
201900047000222, evento 169), bem como auséncia de determinados procedimentos
previstos no IPC — 15, tanto por parte da contabilidade estadual, como pelo Tribunal de
Justica, onde nao foi possivel localizar os registros inerentes ao recursos de lides com
terceiros transferidos ao Tesouro Estadual, nem quanto ao Fundo de Reserva prescrito na
Lei Estadual n° 20.557/2019.

Diante da situacdo apresentada naquele exercicio, o fato resultou na
Determinacdo n° 15 no Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao
exercicio de 2019, determinando ao Governo do Estado de Goias a conclusdo, em conjunto
com Tribunal de Justica do Estado de Goias, dos levantamentos e estudos necessarios
para a correta identificag&o e conciliagdo dos valores de Depésitos Judiciais utilizados pelo
Estado.

Pelo exame das alegagdes encaminhadas em notas explicativas, evidencia-
se que ainda ndo foram regularizados os procedimentos relativos aos depositos judiciais
no Estado, tanto relacionados a completa identificacdo dos objetos das lides, que
influenciam na forma de como fazer os registros e controles, bem como quanto ao montante
de recursos repassados e sua respectiva conciliagdo, em especial aos recursos de
depdsitos judiciais levantados e que se referem a lides de terceiros, ja que nesse caso sao

exigidos o reconhecimento, no passivo estadual, da obrigagéo de devolugéo futura desses
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recursos, bem como dos registros dos repasses efetuados e do fundo de reserva a ser

constituido no Tribunal de Justica.

Em virtude disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo do

Estado de Goias, no sentido de adotar a medida elencada ao final deste Relatorio.

6.3 Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015,
a Portaria STN n° 548, estabelecendo prazos-limite obrigatorios relativos a implantagéao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios brasileiros, em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade
publica aos padrdes internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual

e procedimentos uniformes para fins da consolidagdo das contas publicas nacionais.

A seguir, demonstra-se o estagio em que se encontram os procedimentos
com prazo-limite obrigatério para os Estados até o ano de 2020, comparando-se com as
informacdes analisadas na Prestagdo de Contas Anual referente aos exercicios de 2018 e
2019. A partir da prestagdo de contas do exercicio de 2020, o Estado deve encaminhar as
informacdes referentes ao estagio atual do Plano de Implantagdo dos Procedimentos

Contabeis Patrimoniais, conforme Resolucdo Normativa n® 10, de 07 de dezembro de

2020.
Preparagio de
istemnas e . .
sts Obrigatoriedad | Estagio de implantagio dos procedimentos
outras e dos registros it
Procedimento providéncias 918 na contabilidade estadual
de cont.@beus :
implantagao (a partir de)
(até) 2018 2019 2020
Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo da Divida Ativa, imediato imediato Implantado (;:11‘)'?2:::220 (émplfgéiggo
tributdria e ndo tributaria, e parcialmente de in?e ragdo) | de in?e ragao)
respectivo ajuste para perdas. grag grag
Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagido da provisao atuarial implantado
do regime préprio de previdéncia Imediato Imediato g:gialme;nte Implantado Implantado
dos servidores publicos civis e p
militares.
Reconhecimento, mensuragéo e implantad
evidenciagio das obrigacdes com | 31/12/2015 01/01/2016 argialmenct)e Implantado Implantado
fornecedores por competéncia. p
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Preparagéo de

istemas . . ,
s so:tras € Obrigatoriedad | Estagio de implantagdo dos procedimentos
Procedimento providéncias e d::nrt:g:itsms : na contabilidade estadual
de "
implantagao (a partir de)
(ate) 2018 2019 2020
Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos demais créditos
a_ receber _ (exceto créditos Imolantado
tributarios, previdenciarios e de| 31/12/2016 01/01/2017 P Implantado Implantado
S parcialmente

contribuigbes a receber), bem como
dos respectivos encarqos, multas
e ajustes para perdas.
Reconhecimento, mensura¢do e
evidenciagdo das obrigagbes por Iniciado o Iniciado o Iniciado o
competéncia decorrentes de 31/12/2016 01/01/2017 processo processo processo
beneficios a empregados.
Reconhecimento, -mensuragao e Implantado Implantado Implantado

evidenciagdo das provisdes por | 31/12/2018 01/01/2019

N Parcialmente | Parciaimente | Parcialmente
competéncia.

Evidenciagéo de ativos e passivos Imolantado Implantado Implantado
contingentes em___contas  de 31/12/2018 01/01/2019 P (notas (notas

parcialmente

controle e em notas explicativas. explicativas) explicativas)

Reconhecimento, mensuragio e
evidenciagdo dos bens mdveis e
iméveis; respectiva depreciagao,
amortizagdo ou exaustio;
reavaliagcido e reducdo ao valor
recuperavel (exceto bens do
patriménio cultural e de
infraestrutura).

Implantado Implantado Implantado
parcialmente | parcialmente | parcialmente

31/12/2018 01/01/2019

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia__decorrentes de| 31/12/2018 01/01/2019 Nao iniciado
empréstimos, financiamentos e
dividas contratuais e mobiliarias.

Implantado Implantado
parciaimente | parcialmente

Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos investimentos
permanentes, e respetivos | 31/12/2018 01/01/2019 Na&o iniciado
ajustes para perdas e reducao ao
valor recuperavel.

implantado Implantado
parcialmente | parciaimente

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagao dos, créditos
oriundos de receitas tributarias e
de contribuicdes (exceto créditos
previdenciarios), bem como dos| 31/12/2019 01/01/2020 Nao iniciado | N&o iniciado N&o iniciado
respectivos  encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de
obrigagbes relacionadas a
reparticdo de receitas.

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagao dos créditos
previdencidrios, bem como dos 31/12/2019 01/01/2020 N&o iniciado Nao iniciado Implantado
respectivos  encargos, muitas,
ajustes para perdas.
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Preparagéo de
sistemas e . .
outras Obrigatoriedad | Estagio de implantagdo dos procedimentas
. Ca e dos registros na contabilidade estadual
Procedimento prowgzncnas contabeis
implantagédo (a partir de)
(até) - 2018 2019 2020
Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagao de softwares,
marcas, patentes, _licencas e |
= > i mplantado Implantado
ic:tgngz?:;ess, clasesmcade%s;r::t(:lr:ics) 31/12/12019 01/01/2020 Nao iniciado Parciaimente | Parcialmente
amortizagdo, reavaliagao e -
reducio ao valor recuperavel.

Portanto, considerando que 61,54% dos procedimentos que estavam com
prazo de implantagdo obrigatério até o exercicio de 2020 n&o foram integralmente
concluidos, destaca-se a seguinte irregularidade: inobservancia a prazos limites

obrigatérios de implantagdo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo do Estado
de Goias no sentido de concluir a implantagdo dos procedimentos previstos no PIPCP,
aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015.

Capitulo 7. Ponderagées Sobre Agdes Governamentais

Especificas

7.1. Ordem Cronolégica de Pagamentos Publicos

O controle da Ordem Cronoldgica de Pagamentos — OCP é de suma
importancia, dado que o seu ndo atendimento ocasiona diversos riscos a Administracao
Publica, entre eles, o aumento do custo dos servigos prestados pela inseguranga acerca
do recebimento dos valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio para

estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Considerando a relevancia do tema, no exercicio de 2017 o TCE-GO, por
meio de trabalho da Geréncia de Fiscalizacdo e da Geréncia de Contas, e com participagao
do Servico de Informagdes Estratégicas, realizou Levantamento com o objetivo de
conhecer os mecanismos adotados no &mbito do Estado de Goias para o cumprimento do
art. 5° da Lei n° 8.666/93, que trata da ordem cronoldgica dos pagamentos, contemplando

o processo de pagamento das despesas no ambito do Estado de Goias.
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Tribunal de Contas do Estado de Goias aprovado pela Resolugdo n° 008/2019, biénio
2019/2020, resultando no Relatério de Acompanhamento n° 01/2019, processo e-tce n°
201900047001227, que contemplou o periodo de 01 de janeiro a 31 de agosto de 2019.

A equipe de fiscalizag&o constatou, & época, a inexisténcia de adequagao
do Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira — Siofi-Net; Inadequagdo do sitio
eletrdnico Transparéncia Goias e auséncia de publicagdo da ordem cronoldgica de
pagamentos; descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos no ambito do Estado
de Goias: e inobservancia por parte dos ordenadores de despesa quanto a adog&o do
Decreto n° 9.443/19.

Para fins de andlise da OCP foram consideradas as regras contidas no
Decreto n° 9.561, de 21 de novembro de 2019, desconsiderando as alteragbes trazidas
pelo Decreto n® 9.744 de 10 de novembro de 2020 que, além de outras alteragdes, criou
lista classificatoria de créditos de até R$ 100 mil, contudo, dada sua publicagéo no final do

exercicio, seus efeitos praticos nao séo relevantes para o exercicio em analise (2020).

Para fins da classificagdo e analise da OCP foi utilizada a data de atesto e,
quando indisponivel, a data de liquidagéo, conforme Paragrafo Unico, art. 3° do Decreto n°
9.561/2019, ressaltando que ndo foram analisadas as justificativas de quebra da OCP
previstas no art. 7° do supracitado decreto, assim como foram desconsiderados

pagamentos de até R$ 100,00.

Nesse sentido, sublinha-se que as justificativas de quebra da OCP sao
realizadas por meio de campo textual no Siofi-Net quando da solicitagdo da CMDF,
contudo, além do campo textual de livre preenchimento, é recomendado a implementagéo

de campo objetivo contendo as razdes de relevancia previstas no decreto.

Também é recomendavel a verificagdo de compatibilidade do texto do
Decreto n° 9.561/2019 com seu Anexo ll, vez que estes apresentam indicios de
inconformidade entre si, por exemplo, a alteragdo realizada pelo Decreto n® 9.744/2020
criou fila de valores de até R$ 100 mil, contudo esta ndo consta do respectivo anexo, de
forma semelhante, o art. 9° estabelece lista especifica para os RP a partir de 2019, no

entanto o anexo apresenta a referida lista unificada com as despesas do exercicio.
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Por fim, é importante ressaltar que a OCP passou a ser divulgada no Portal™

da Transparéncia do Estado de Goias®, com opgao de filtro por exercicio, 6rgéo, fila dentre

outros.

7.1.1 Analise da Ordem Cronolégica de Pagamentos — OCP (art. 5°,
caput da Lei n° 8.666/93, Decreto Estadual n® 9.561/19)

Na Analise deste item, foram consideradas as regras contidas no Decreto n°
9.561, de 21 de novembro de 2019, desconsiderando as alteragdes trazidas pelo Decreto
n° 9.744 de 10 de novembro de 2020 que, além de outras alteragbes, criou lista
classificatéria de créditos de até R$ 100 mil, contudo, dada sua publicagéo no final do

exercicio, seus efeitos praticos ndo séo relevantes para o exercicio em analise (2020).

Desta forma, o Decreto n° 9.561/2019 regulamentou a cronologia de
pagamentos no Ambito do Poder Executivo Estadual, assim como excluiu da sistematica

os decorrentes de:

| - adiantamentos, fundos rotativos e Cartao de Pagamento do Governo de Goias —
CPGG, assim consideradas as despesas realizadas em regime de adiantamento, nos
termos do art. 68 da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il — folha de pessoal e encargos sociais;

[l - servigos prestados mediante concessao, como energia elétrica, agua tratada e
esgoto, telefonia e comunicacéo de dados;

IV — obrigagbes tributarias;

V — servigos da divida publica;

Vi - precatérios e decisdes judiciais;

VIl — multas, auxilios financeiros, contribuigGes, subvengdes econdmicas, subvengdes
sociais, indenizagtes e restitui¢oes;

VIii — rateio pela participagdo em consorcio publico.

Considerando as regras contidas no Decreto n°® 9.561/19, desconsideradas
as alteragdes do Decreto n° 7.944/2020, assim como as justificativas de quebra da OCP,
foram analisados entre pequenos e grandes credores, pagos ou néo, 46.894 registros em
66 unidades orcamentarias, sendo 41.914 pagos, destes, 23.000 (66,18%)° possuem
indicios de quebra da OCP.

No que tange ao montante pago alcangado pelo supracitado decreto, este
totalizou R$ 3.810.505.968,02, sendo que R$ 2.521.781.931,54 (66,24%) possui indicios

Shttp://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/gastos-governamentais/cronologia-de-despesas
6 20.458 (88,95%) a grandes credores (>R$ 17.600) e 2.542 (11,05%) a pequenos credores (>=R$ 17.600).
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ou seja, maior que R$ 17.600,00.

Do total de R$ 2,51 bilhdes pagos com indicios de quebra da OCP a grandes
credores, R$ 1,87 bilhdo (74,4%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido
pelo Ipasgo, R$ 265,65 milhdes (10,6%) e Fundesp-PJ com R$ 222,76 (8,9%), que juntos
respondem por 93,8% dos valores pagos com indicios de quebra da OCP a grandes

credores no exercicio de 2020.

E do total de R$ 5,95 milhdes pagos com indicios de quebra da OCP a
pequenos credores, R$ 1,39 milhdo (23,4%) foi pago pelo Fundo Estadual da Saude,
seguido pelo Gabinete do Procurador Geral de Justica, Ipasgo e Fundesp-PJ com R$ 1,36
milhdo (22,8%), R$ 1,21 milhdo (20,4%) e R$ 957,47 mil (16,1%), respectivamente, juntos
estes 6rgaos respondem por aproximadamente 82,7% dos pagamentos realizados com

indicio de quebra da OCP a pequenos credores.

Em suma, comparando-se os percentuais quantitativos de quebra da OCP
do exercicio de 2020 (49,06%), grandes e pequenos credores, em relagdo ao ano de 2019
(48,14%), constata-se que ndo houve melhoria, mesmo com as alteracdes do Decreto n°

9.561/2019 ocorridas no decorrer do periodo.

O percentual de quebra da OCP de 49,06% é significante e, conforme ja
mencionado, este fato ocasiona diversos riscos & Administragdo Publica, entre eles, o
aumento do custo dos servicos prestados pela inseguranga acerca do recebimento dos
valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, possibilidade de conluio para

estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Desta maneira, considerando a relevancia do fato, ha que se expedir
DETERMINAGCAO ao Governo do Estado de Goids no sentido de adotar medidas

elencadas ao final do Relatério.

7.2 Composicdo da Forca de Trabalho da Administragdo Publica
Estadual

Este topico apresenta a composigao da forga de trabalho do estado de Goias
em 2020, com dados elaborados pelo Servigo de Informagdes Estratégicas desta Corte de
Contas, a partir de coletados dos Relatorios Consolidados, conforme publicagéo no Diario
Eletrénico do TCE/GO, com base no inciso | do art. 30 da Constituicdo Estadual.
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A forga de trabalho estadual concentra sua maior parte no Poder Executivo, ~....

com percentual de servidores de 87,4%.

Ao Poder Judiciario é destinado o segundo maior quantitativo de servidores
no Estado. Esta situagdo é proporcional as fungdes deste Poderes. Por exemplo, as
atribuicdes referentes a promogédo de educagéo, salde e seguranca publica, segmentos
que absorvem a maior quantidade de servidores ou contratos temporarios, estdo sob a

responsabilidade do Executivo.

Interessante notar que a forga de trabalho de servidores temporarios
representa 19% do total, correspondendo a 19.897 servidores. Este numero é expressivo
considerando que tais contratos se destinam a atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal. Tal
situacdo vem se repetindo ao longo dos tltimos exercicios, conforme pode ser verificado

nas declaragdes do art. 30 de trimestres anteriores.

Outro aspecto & quanto ao reflexo nos calculos atuariais do Estado, pois
apenas a categoria de servidores efetivos suporta o Regime Proprio de Previdéncia Social

e as demais estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Observa-se que os servidores em regime temporario se concentram no
Poder Executivo. O Poder Judiciario e o Ministério Publico possuem uma distribui¢do
harmonica de seus cargos entre efetivos e comissionados, uma vez que mais de 70% das
lotacdes sdo ocupadas por efetivos, consoante com o instituto do Concurso Publico. 0]
Tribunal de Contas do Estado apresenta mais de 50% das vagas destinadas a servidores
comissionados e no Poder Legislativo este percentual atinge 91% das vagas ocupadas,
configuragao esta que reforca a necessidade/possibilidade de abertura de concursos

publicos para ingresso de servidores efetivos no segmento de Controle Externo.

A elevada quantidade de servidores temporarios se repete ao longo de
varios trimestres. Tal situacdo pode indicar também a necessidade de realizagédo de
concurso publico. Os temporarios concentram-se no segmento de educagéo, sendo 81%

na SEDUC, e no segmento de seguranga publica, com 14% destes contratos.

A diferenga do nimero de inclusdes e exclusdes (crescimento vegetativo)
dos efetivos esta mantida em valores negativos ao longo dos trimestres, isto €, o numero

de saidas (aposentadorias, exoneragbes, reformas ou demissbes) € superior ao de
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nomeagcdes. Tal ocorréncia indica aumento no nimero de inativos ou pensionistas e‘r:n:q~ LEgisP
iy

relagdo ao pessoal ativo, o que tende a uma piora no equilibrio atuarial nos préximos anos.

A curva total esta nitidamente influenciada pela categoria de temporarios,
uma vez que esta natureza de ingresso é a que sofre mais flutuagées, considerando o curto
prazo dos contratos que, em regra, devem atingir duragdo maxima anual. Esta situacdo
causa reflexos do ponto de vista da gestdo de pessoal, notadamente no segmento da
educagado, que absorve a maioria dos temporarios. Esta problematica é complexa e vem

sendo instantemente tratada em processos no Tribunal de Contas do Estado.

As curvas de 2019 e 2020 seguem um comportamento similar, entretanto o
saldo entre inclusées e exclusdes em 2019 apresentou-se negativo no valor total de -5.780
servidores. Ja em 2020, ano onde se observam reflexos da pandemia, o total € uma
reducio de -6.906 servidores. Este decréscimo da forga de trabalho estadual também pode
se referir as politicas de governo atuais, sem descartar a hipétese de o cenario pandémico

ter exercido interferéncias no quadro de pessoal.

7.3 Atendimento das Determinagdes e Recomendagdes do Tribunal de

Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do Exercicio de 2019.

Esta Corte de Contas, quando da emissdo do Parecer Prévio relativo as
Contas do Governador do exercicio de 2019, em 13/07/2020, expediu 17 determinagdes e
4 recomendagdes ao Governo do Estado de Goias, bem como 3 recomendagdes a todos
os Poderes e Orgdos Autdnomos. O Parecer Prévio foi aprovado pela Assembleia
Legislativa em 15/12/2020.

Foi verificado que das 17 determinacbes exaradas naquele Parecer Prévio,
9 (52,9%) foram plenamente atendidas e 6 (35,3%) parcialmente atendidas, enquanto que
das 4 recomendagdes ao Governo do Estado, o atendimento completo se limitou a 1

(25,0%) e as outras 3 (75%) foram parcialmente atendidas.

No contexto geral, pode-se dizer que em 2019 e 2020 ocorreu melhoria no

percentual de atendimento das determinacdes e recomendacdes emitidas por esta Corte

a nivel de Parecer Prévio.

E o relatorio.
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A Prestacdo de Contas do Governador estd dentre as atribuigbes mais
relevantes exercida pelos Tribunais de Contas, a qual consolida toda a atividade

administrativa e fiscal do ente federado durante o exercicio financeiro correspondente.

Enquanto ente de direito publico interno, o Estado, por seu Governador, é
responsavel ndo sé pelas contas do Poder Executivo, mas também dos Poderes Legislativo
e Judiciario e dos Orgdos Constitucionais Auténomos, como Ministério Pablico do Estado
de Goias, Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias e Defensoria Publica do Estado.

Com assento no art. 71, inc. | da Magna Carta e no art. 26, inc. | da
Constituinte Estadual, o julgamento das contas é exercido pela Assembleia Legislativa,
apos a emissao do parecer prévio da Corte de Contas. A Lei Orgénica, Lei n.° 16.168/07,

dispds no art. 1°, inc. |, dentre suas competéncias, apreciar as Contas do Governador.

Prevista dentre os processos de contas (art. 45, inc. |, “a”, LOTCE), esta
regulada na Secdo | do Capitulo Il, entre os artigos 55-A a 58 da Lei n.° 16.168/07.

Em um ano totalmente atipico, marcado por milhares de mortes, o Estado
Brasileiro e as normas de Direito Publico sofreram alteragbes tipicas do momento

excepcional vivenciado desde a chegada da pandemia em territorio nacional.

O Ministério da Saude, pela Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020,
“Declara Emergéncia em Saude Publica de importéncia Nacional (ESPIN) em decorréncia

da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)”.

O Presidente da Republica sancionou em 6 de fevereiro de 2020 a Lei n.°
13.979/2020, que “dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento
da emergéncia de satide publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019”.

Em 13 de marco de 2020 o Governador de Goias editou os Decretos n.°
9.633/2020 e n.° 9.634/2020, decretando situagdo de emergéncia em satde publica no
Estado de Goids, por 180 (cento e oitenta) dias e estabelecendo procedimentos
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preventivos de emergéncia em relagéo aos servidores do Poder Executivo. A situagéo eﬁiE;‘,,,

reiterada no Decreto n° 9.653, de 19 de abril de 2020.

Pelo Decreto Legislativo n° 501, de 25 de margo de 2020, a Assembleia
Legislativa reconheceu o estado de calamidade para os efeitos do art. 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a pedido do Governador.

Na mesma data foi editado o Decreto Legislativo n° 502/2020, que autorizou
o repasse financeiro para o Tesouro Estadual para destinacdo ao Fundo de Combate a
Propagagao do Coronavirus instituido pelo Governo do Estado de Goias em parceria com

a Organizacgdo das Voluntarias de Goias.

No dia 13 de abril de 2020 foi instituido o Plano de Contingenciamento de
Gastos para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19, no ambito do Poder Executivo
do Estado de Goias, por forga do Decreto n.° 9.649/2020, com vedagao a uma série de

gastos publicos.

Houve a criacdo de medidas de racionalizagéo de gastos com pessoal e
outras despesas correntes e de capital, na administragao direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo e nas empresas estatais dependentes, por forca do Decreto n.? 9.737,
de 27 de outubro de 2020.

A Lei Estadual n.° 20.772, de 8 de maio de 2020, autorizou a abertura de 4
(quatro) créditos extraordinarios no valor total de R$ 351.588.281,72 (trezentos e cinquenta
e um milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e um reais e setenta e

dois centavos), ao Fundo Estadual de Satde — FES.

A Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, criou o “Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, alterando
disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e criando regras especificas para a Unido,

Estados e Municipios nos exercicios de 2020 e 2021.

O referido programa consiste na suspenséo dos pagamentos das dividas
contratadas entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal; a reestruturagéo de operagoes
de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito
nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e a entrega de recursos da Unié&o,
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
exercicio de 2020, e em ag¢des de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)
(art. 1°,inc. I, da LC 173/20).
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Foram injetados R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) nos Estados™e~.. .~

no Distrito Federal para Satde e Assisténcia Social (art. 5°, inc. |, “a” da LC 173/20) e R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhées de reais) aos Estados e ao Distrito Federal a titulo de
auxilio financeiro (art. 5°, inc. ll, “a” da LC 173/20).

Ao setor cultural, pela Lei Federal n.° 14.017, de 29 de junho de 2020, foram
destinados R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagéo, pelos Poderes

Executivos locais, em agbes emergenciais de apoio.

Pela Lei Federal n.° 14.041, de 18 de agosto de 2020, a Uni&o prestou apoio
financeiro aos Estados e Municipios no importe de R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhées de reais), baseado na variagdo nominal negativa entre os valores creditados a
titulo dos Fundos de Participacdo (FPE e FPM).

O Estado de Goias recebeu auxilios financeiros provenientes de
dispositivos legais criados pela Unido, que no exercicio de 2020 somam R$ 1,8 bilhdo em
conjunto com as transferéncias fundo a fundo, em especial por forca da Lei 14.017/2020,
Lei 14.041/2020, LC 173/2020, art. 5° e EC 106/2020, art. 5°.

O art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal ja previa a suspensao dos
prazos para enquadramento da divida consolidada e das despesas de pessoal que
ultrapassem os limites, bem como a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho exigidas pela lei, quando da ocorréncia de calamidade publica

declarada pelo Poder Legislativo, in verbis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situaggo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposiges estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagédo de empenho

prevista no art. 92.

Por forca da Lei Complementar n° 173/2020, foram adicionados os §§1°, 2°

e 3°, prevendo novas excegdes as regras da LRF durante o periodo de calamidade:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e

enquanto perdurar a situaggo, além do previsto nos incisos | e Il do caput:
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I - serdo dispensados os limites, condicbes e demais restricbes aplicaveis a Unié\é;“iﬁ_iﬁﬂw?/
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagées de crédito;

b) concesséo de garantias;

c¢) contratagdo entre entes da Federagao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangbes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paréagrafo Gnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que 0s recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condicdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagéo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposigbes relativas a transparéncia, controle e fiscalizago.

§ 3° No caso de aditamento de operagbes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia seréd mantida, ndo sendo

necessaria a alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Apensar de todo auxilio prestado pelo Governo Federal aos Estados e
Municipios, os marcos legislativos que flexibilizam o cumprimento das metas fiscais
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Governo de Goias foi diligente na adocéao
de medidas administrativas para manter-se fiel as regras matrizes da Constituiggo Federal

e da legislagdo de regéncia.
Dentre os achados, o Relatério Técnico aponta as seguintes falhas:

1) Inconsisténcias no detalhamento dos créditos adicionais;

2) Inconsisténcias no detalhamento das reservas de contingéncias;

3) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagéo real, sema efetiva
existéncia do recurso;

4) Indicio de desvio de finalidade na aplicagdo de recurso;
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5) Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n° 66/2009 e

pela Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e Orgdos Auténomos de
Goias;

6) Desequilibrio financeiro das contas estaduais pela indisponibilidade de caixa
para inscricdo e quitacdo dos restos a pagar e demais obrigagbes
financeiras;

7) Descumprimento do art. 168 da Constitui¢gao Federal, do art. 110 e 112-Ada
Constituigao Estadual e do art. 33 da Lei n° 20.539/2019;

8) Aplicagéo incompleta do processo de mensuragdo da Divida Ativa estadual,
em relagéo aos aspectos relacionados ao Ajuste de Perdas;

9) lIrregularidades quanto aos procedimentos de Inventario e mensuragéo dos
Bens Moveis e Imdveis estaduais;

10) Divergéncia de Conciliagéo e Inobservancia aos Procedimentos de Registro
dos Depdsitos Judiciais;

11)Inobservancia a prazos-limites obrigatérios de implantagdo de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

12) Descumprimento de ordem cronoldgica de pagamentos no Estado de Goias.

O Ministério Publico de Contas opinou pela aprovagéo das contas anuais do
Governo do Estado de Goias, referentes ao exercicio de 2020, sob a administragéo do Sr.

Ronaldo Ramos Caiado, com expedi¢ido de determinagdes e recomendagdes.

A seguir, passo a anadlise dos tdpicos principais, estruturados em

consonancia com o Relatério Técnico do Servigo de Contas de Governo.

)

Mesmo em um ano de pandemia, a Conjuntura Econdémica do Estado
apresentou-se favoravel, conforme relatorio técnico (evento 255), verificado no
Comportamento dos grandes setores do PIB Goiano (item 1.2). O PIB em Goias teve
um crescimento de 1,15% até o 3° trimestre de 2020, considerando os quatro trimestres
anteriores, enquanto o PIB nacional teve queda de 3,5% no mesmo periodo. Este resultado

se deve ao crescimento da Agropecudria (8,34%) e da Industria (3,56%) no Estado.
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O Comércio Exterior Goiano apontou que a balanga comercial gmanax S

fechou 0 ano de 2020 com saldo positivo de US$ 4,798 bilhdes, um aumento de 35,18%
em relagéo a 2019 (US$ 3,46 bilhdes).

No Mercado de Trabalho, Goias foi a 5 unidade da federagdo que mais
gerou empregos em 2020, totalizando 26.258 vagas liquidas com carteira assinada.
Todavia, apresentou recorde na taxa de desemprego, com indice de 12,4%, ainda abaixo

da média nacional que foi de 13,5%.

E o saldo total das Operagdes de Crédito do sistema financeiro de Goias
atingiu R$ 161,8 bilhdes em dezembro de 2020, configurando aumento de 17,4% em

relagdo ao mesmo més do ano anterior.

()

Em 2020 o Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias iniciou
a implantagdo do Plano Plurianual do Estado de Goids, para o quadriénio 2020-2023, com
vigéncia a partir do 2° ano de cada mandato eletivo e término no 1° ano do mandato

seguinte.

A area da salde ja se destacava, em exercicios passados, mas obteve
significancia ainda maior por todas as esferas de governo, afetando na obtengao e,

consequentemente, na aplicacao destes recursos.

Duas acdes voltadas ao Covid-19 intituladas “Estratégias de implantagédo e
implementacdo ao enfrentamento do novo Coronavirus”, foram reportadas pela Lei n°
20.772/2020: a de codigo “2167 — pertinente & aplicagdo de recursos federais” e a 2168 —

pertinente aplicagao de recursos estaduais”.

()

Na Gestdo Orgamentaria e Financeira o Orgamento de 2020 estimou um
deficit orcamentario de R$ 3,663 bilhdes, com receita de R$ 29,382 bilhdes contra uma
despesa de R$ 33,046 bilhées, conforme Lei n.° 20.754. de 28 de janeiro de 2020.

Os Créditos Adicionais totalizaram R$ 13,375 bilhdes, correspondente a
40,64% da despesa inicial, sendo 83,88% de créditos suplementares, 70,69% de Anulagéo
de Dotacéo e 20,17% de Reserva de Contingéncia Tesouro.

T,
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Entretanto a Receita apresentou arrecadacgao ao final do exercicio de R$=r—e==~

29,463 bilhdes, resultado 4,65% acima do previsto.

A Despesa realizada para o Orcamento Fiscal e de Seguridade Social foi de
R$ 28,939 bilhdes.

Assim, o Resultado Or¢gamentario e Financeiro, ao final do exercicio,
chegou ao superavit orgamentario de R$ 524,505 milhdes, apesar da previséo ter sido

deficitaria.

Como aponta o Servigo de Contas do Governo, os impactos da pandemia
na arrecadagéo do Estado foram atenuados pelo apoio do Governo Federal. Em 2020, o
Estado de Goias recebeu transferéncias da Unido no total de R$ 1.532.091.120,76, sendo
R$ 189.892.617,52 decorrentes das disposigdes da Medida Proviséria n° 938/20 e R$
1.324.198.503,24 em atendimento a Lei Complementar n® 173/2020. Além deste montante,
cerca de R$ 301.636.459,24 foram repassados fundo a fundo para cultura, assisténcia

social e diretamente ao Fundo Estadual de Saude - FES.

Ndo obstante o Relatorio Técnico tenha apontado, dentre os achados, o
“indicio de desvio de finalidade na aplicagdo de recurso”, em leitura atenta observa-se que
olindicio decorre do pagamento de despesas na fonte 117 em valor superior, de R$
2.132.752,00, frente & receita arrecadada em 2020 e disponibilidade de caixa no

encerramento do exercicio de 2019.

Apesar do apontamento, com fundamento no paragrafo Unico do art. 8° da
LRF, o que se observa é que o montante registrado, de R$ 2.132.752,00, frente a
globalidade da disponibilidade bruta de caixa (3,9 bilvhc”)es), ndo representa materialidade

relevante, a ponto de registro no Parecer Prévio.

Na pratica, essa situagao registrada como indicio pode se resumir a um erro
formal de mero registro, e ndo, necessariamente, um desvio de finalidade na aplicacéo de

recursos plblicos vinculados a determinada despesa ou fundo publico.

Ou seja, 0 montante superior de pagamento de despesas frente a receita
arrecadada para determinada fonte ndo necessariamente decorre de desvinculagdo de

recursos, mas da totalidade dos recursos disponiveis em outras fontes, inclusive fontes
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ordinarias. Dessa forma, mediante uma andlise global, ndo se vislumbra possivel inferif

desvinculagao de recursos vinculados.

Acrescenta-se que, conforme previsto no art. 39, da ADCT, da Constitui¢ao
Estadual de 89, houve a possibilidade de Desvinculagido de Receitas Estaduais (DRE) em
até 30% até 31 de dezembro de 2023:

Art. 39. As receitas vinculadas a 6rgaos e entidades, fundos ou despesa, por forga

de dispositivo desta Constituicdo e da legislagdo complementar ou ordinaria, ficam

desvinculadas em 30% (trinta_por cento) até 31 de dezembro de 2023. -
Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 21-12-2016, D.A. de 21-12-

2016 (grifo nosso)

E a reversdo do superavit financeiro ao Tesouro Estadual, encontra-se

legalmente previsto no art. 6° da Lei Complementar n® 121/2015, conforme abaixo exposto:

Art. 8° O superavit financeiro anual de cada uma das unidades que integram o

Sistema da Conta Unica sera revertido ao Tesouro Estadual, ressalvado o disposto

na parte final do caput do art. 3° desta Lei Complementar.

Entendo, portanto, que ndo ha que se falar em desvio de finalidade, visto a
auséncia de evidéncias suficientes e apropriadas para caracterizar a situagdo, bem como
o previsto no art. 39, da ADCT, da Constituicdo Estadual de 89, e no art. 6° da Lei
Complementar n® 121/2015, que tratam, respectivamente, da Desvinculagdo das Receitas

Estaduais (DRE) e do superavit financeiro revertido ao Tesouro Estadual.

A Regra de Ouro foi observada, pois verificou-se que a totalidade das
receitas de operagoes de crédito estdo em conformidade com o limite estabelecido pela
Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de execugéo
or¢amentaria, com uma proporg¢éao inicial de 9,55% das despesas de capital, encerrando o
exercicio com uma captagao correspondente a 1,42% dessas, segundo aponta a Unidade

Técnica.

Os Gastos com Publicidade e Propaganda totalizaram R$ 54,088
milhdes, corresponde a 0,187% do total das despesas. Em comparagédo a 2019, esses

gastos tiveram aumento de 56,89%.
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Na Gestio Fiscal a Receita Corrente Liquida - RCL atingiu o montante de
R$ 26,290 bilhdes. Ressalta-se que foram consideradas neste computo as receitas de
servicos do Ipasgo, cujo montante alcangou R$ 1.804.846.680,77, representando cerca de

6,87% da RCL utilizada para gastos com pessoal.

No tocante & Despesa com Pessoal dos Poderes e ()rgéos, atingiu
54,40% da receita corrente liquida. Portanto, Goias cumpriu a lei de responsabilidade fiscal,
pois o limite maximo a ser despendido com pessoal ndo poderia ultrapassar 60,00% da
RCL.

O Poder Executivo aplicou com pessoal de 44,91% da RCL, abaixo do
limite de 48,60%: a Assembleia Legislativa aplicou 1,37% da RCL, abaixo do limite de
1,50% da LC 112/2014; o Ministério Publico Estadual atingiu 1,89% da RCL, dentro do
limite de 2,00% da RCL; o Poder Judiciario gastou 4,63% da RCL; o Tribunal de Contas
do Estado atingiu 1,05% da RCL e o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% da RCL.
A Defensoria Publica do Estado nao possui limite proprio e seus gastos sé&o analisados

dentro do limite atribuido ao Executivo.

Na Apuragao da Divida Publica Consolidada evidenciou-se aumento da
divida bruta nominal de R$ 2 bilhdes entre 2019 e 2020, como resuitado da suspenséo de
pagamento da divida nos termos das liminares das ACOs n°® 3.262 e n° 3.286 do STF e da
LC n® 173/2020. A Divida Consolidada Liquida de R$ 19,06 bilhdes representa 86,15% da
RCL. Assim, considerando que o limite para a divida consolidada liquida definido pela
Resolucao do Senado Federal n® 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por consequéncia

que Goias obedeceu ao limite legal de endividamento.

Constatou-se que 47% da divida que Goias possui com bancos publicos (R$
11,1 bilhdes) & resultado de dividas assumidas pelo Tesouro Estadual para vender a Celg,
conforme apontado nas Contragarantias Recebidas, evidenciando um 6nus de empresa

ja vendida que sera sanado com recursos publicos.

Os Precatérios, por forca da Emenda Constitucional n® 99/2017, teve data
fixada em 31/12/2024 para que os débitos oriundos de precatorios sejam quitados. Porem,
pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, o art. 101 da CF/88 foi alterado e esse prazo
prorrogado para 31/12/2029.
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A Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais apresentou deﬁcit/”d,gf_}_‘“‘_‘y
R$ 3,571 bilhdes para o exercicio de 2020.

Na Avaliagdo das Metas Fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, estabelecidas pelas Leis Estaduais n° 20.539/2019 e n.°
20.754/2020, previa-se resultado primario de R$ 389,6 milhdes e resultado nominal
deficitario de R$ 923,4 milhdes.

Nos Restos a Pagar constava inscrito no inicio do exercicio de 2020 o total
de R$ 4,83 bilhdes, sendo R$ 4,17 bilhdes RPP e R$ 659,46 milhdes RPNP. No decorrer
do ano, houve o pagamento de R$ 678,45 milhGes e cancelamento de R$ 955,89 milhdes,
deste valor R$ 403,58 milhées eram de RPP, ou seja, ja haviam passado pela etapa de
liquidagdo da despesa, sendo que no exercicio de 2019 foram cancelados R$ 426 milhdes
de RPP, o que representa, assim, um aumento do cancelamento de RPP de

aproximadamente 124,38% em relagéo a 2019.

Quanto aos RP relativos ao exercicio de 2020, observou-se a inscri¢ao do
montante de R$ 2,94 bilhdes. Destes, R$ 2,32 bilhdes de RPP e R$ 625,22 milhGes de
RPNP. Portanto, somados os RP de exercicios anteriores e reinscritos em 2020 com as
inscricdes do exercicio, atingem-se o valor de R$ 4.835.153.184,59. Este estoque
representa um acréscimo de 37,29% se comparado com o exercicio de 2019 (R$ 3,521
bilhdes).

Dentre os achados, o Relatério Técnico registrou também desequilibrio
financeiro de R$ 3,7 bi, em seu item 4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, o

que, a principio estaria em desconformidade com o § 1°, do art. 1° da LRF, o qual

estabelece que “A _responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo_planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracéo

de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar”.

N3o obstante tal situagdo, que em tese contraria a premissa estabelecida
pela LRF, de equilibrio das contas publicas, registra-se que a insuficiéncia de caixa do

exercicio anterior (2019) foi superior, alcancando o montante de R$ 4.136.895.508.
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Portanto, no exercicio de 2020, em analise, houve uma redugdo do déficit d?sm
disponibilidades na ordem de R$ 578,3 milhdes (13,40%).

Acrescenta-se ainda que houve suspensdes de dividas decorrentes da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, ou seja, o Estado de Goias teve o montante de R$
754,8 milhdes (Processo n° 202000047000441, evento 114, paginas 285/287), suspenso

no exercicio de 2020 em decorréncia da referida lei.

No mais, ha de ser observado que o Estado, nas contas de 2020, cumpriu
os limites e metas previstos, com excegao, justamente, na disponibilidade financeira para
cobertura dos Restos a Pagar, mas ndo em montante relevante, em virtude de a divida
suspensa ter sido empenhada. Em outras palavras, pode-se deduzir que a disponibilidade
financeira frente aos Restos a Pagar de 2019 e 2020 foi fortemente afetada pela suspensao
da divida do Estado de Goias nas ACO 3262 e 6268.

Portanto, conclui-se que o desequilibrio financeiro de R$ 3,7bilhes néo €
uma situacdo originaria de 2020, uma vez que decorre de problemas estruturais nas
finangas publicas do Estado, tanto é que nos Orgamentos de 2019 e 2020 ja havia previsao
de deficit. A gestéo atual demonstra preocupagao com a situagéo financeira do Estado, e,
de fato, no exercicio em analise, é possivel vislumbrar uma significativa melhora nas
financas estaduais, o que, afasta, a principio, qualquer necessidade de apontamento no

Parecer Prévio nesse sentido.

A Rentincia de Receita no exercicio de 2020 em Goids foi estimada em R$
8.200.374.105,00 (3% a mais que o previsto para 2019), sendo o ICMS responsavel por

93% dos incentivos.

(V)

No tocante a Destinagdo de Receitas aos Municipios apurou-se a
destinagdo a menor de receitas aos municipios a titulo de ICMS, totalizando R$

3.487.081,00, situacdo semelhante encontrada em 2019.

Quanto a Destinagdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao
Poder Judiciario (item 5.1.2), verificou-se que o Poder Executivo cumpriu a determinagao
constitucional referente & destinagédo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo (5,89%) e
ao Poder Judiciario (10,65%). No entanto, ndo houve cumprimento integral da liberagao
dos recursos sob a forma de duodécimos a todos os Orgéos e Poderes, até o dia 20 (vinte)
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de cada més, infringindo o art. 168 da Constituicdo Federal, o art. 110 e 112-A da
Constituicdo Estadual, o art. 43 da Lei n® 18.979/2015 e recomendacg&o e determinagao

realizadas nos Pareceres Prévios de 2016, 2017 e 2018.

Conforme achado apontado no Relatério Técnico, as informagbes sobre
data da ordem de pagamento, o montante, histérico e o nimero do documento utilizado se
limitaram aos recursos destinados aos 6rgéos do Poder Legislativo (ALEGO, TCE e TCM)
e ao Ministério Publico Estadual, ndo sendo apresentadas informagdes para o Tribunal de
Justica e Defensoria Publica. A indicagdo é de que a DPE/GO e o TJ tem os seus valores
de duodécimos controlados/atendidos por meio de solicitagao de transferéncias ao Tesouro

Estadual.

Assim, embora as autorizagdes/transferéncias tenham ocorrido de forma
tempestiva em 2020, para os 6rgéos do Poder Legislativo (ALEGO, TCE e TCM), o repasse
de recursos necessarios a execugdo orcamentaria e financeira na forma de duodécimos
ndo se concretizou em sua integralidade para o Poder Judiciario e a Defensoria Publica,
como preconiza a Constituicdo Federal (art. 168), Constituico Estadual (art. 112-A) e LDO
(Lei 20.245/2018).

Todavia, é imperioso destacar que de 2019 para 2020 houve atualizagéo do
SiofNEt para que nele seja possivel tal mecanismo, faltando agora apenas implementar
100% o repasse na forma de duodécimos. Isso reflete os avancos alcangados, visto que a
situacio esta muito melhor do que ha uns 3 ou 4 exercicios anteriores, em que n&o havia
estes repasses de forma tempestiva para nenhum érgéo/poder. A época ficava a cargo de
cada Presidente de 6rgao/Poder negociar com os Secretarios da fazenda os repasses

mensais.

Portanto, considerando a expressiva melhoria na transparéncia no repasse
de duodécimos em 2020 para o Poder Legislativo e Ministério Publico, entende-se pela
expedicio de recomendac&o ao Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria da
Economia, para que proceda a adequagao dos procedimentos e/ou regulamentagio sobre
os repasses dos duodécimos aos Poderes, em conformidade aos mandamentos legais e

constitucionais.
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Com relacao a Aplicacao de Receita na Educagio Goias empenhou R$f§;~:’i—f;‘ ’
3.913.734.302,00 na Funcgdo Educagao, dos quais 66% referem-se a Pessoal e Encargos
Sociais e cerca de 8% com investimentos. Quanto as despesas consideradas para fins de
apuracgdo do limite minimo de aplicagdo em MDE, contendo os saldos empenhados em
2020 na “Fungdo 12 — Educacgao” (Fontes 100 — Recursos Ordinarios, 108 — Recursos do
Fundeb e 120 — Adicional ICMS Protege), chegou-se ao saldo executado de R$
3.656.147.100,00. Somado o Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb, bem como
deduzidos os Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira e o Cancelamento
de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira, obteve-se como total de
despesas para fins de limite a quantia de R$ 4.893.359.975,00. Assim o Estado investiu
25,24% em agdes tipicas de MDE.

Na Aplicagao de Receita na Saude Goias investiu R$ 3.069.399.498 ,00
na funcao Saude em 2020, por meio do Fundo Estadual de Saude, com aumento nominal
de 15% em relacido ao exercicio anterior. Na apurag¢ao do indice, considerou-se o montante
de despesas liquidadas de R$ 2.477.458.376,00 em 2020, haja vista a insuficiéncia de
disponibilidade de caixa para suportar a inscrigdo de R$ 40.605.388,16 em Restos a Pagar
Ndo Processados. Com Receitas liquidas de impostos para a Saude (R$
19.386.330.511,53), que nao incluem a Cota-Parte Ouro como na Educagédo, o Estado
atingiu 12,77% de gastos em Agdes e Servigos Publicos de Saude no exercicio, cumprindo

a vinculacgao constitucional.
(vh)

Quanto a Gestao Patrimonial, verificou-se que o Ativo teve reducao de
3,00% em relagado ao exercicio anterior; os saldos de Créditos a Curto Prazo evoluiram
20,75% em relagdo a 2019; A Divida Ativa vem demonstrando um quadro, constante e
progressivo, de aumento do seu saldo, com uma relagdo inversamente proporcional de
recuperacéo dos mesmos créditos inscritos; o Imobilizado apresentou um panorama dos
trabalhos que foram e estdo sendo realizados visando a conclusdo do inventario
patrimonial do Estado, principalmente em relagcdo aos bens imdveis; o Passivo também
apresentou involugao de 3,99% em relacao ao exercicio anterior; nos Depésitos Judiciais
verificou-se que ainda existem falhas quanto a correta identificagdo e conciliagdo dos
valores utilizados; e no cronograma do Plano de Implantagdao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP (item 6.3), contatou-se que 61,54% dos procedimentos
previstos para implantacéo até o final de 2020 nZo foram integralmente concluidos.
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Na Andlise da Ordem Cronolégica de Pagamentos foram consideradas |+ " -

as regras contidas no Decreto n° 9.561, de 21 de novembro de 2019, desconsiderando as
alteracdes trazidas pelo Decreto n° 9.744 de 10 de novembro de 2020. Constatou-se do
total de R$ 2,51 bilhdes pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores,
R$ 1,87 bilhdo (74,4%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido pelo Ipasgo,
R$ 265,65 milhdes (10,6%) e Fundesp-PJd com R$ 222,76 (8,9%), que juntos respondem
por 93,8% dos valores pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores no

exercicio de 2020.

No tocante ao achado de indicio da quebra da OCP, apontado no Relatério
da Unidade Técnica, o art. 5°, da Lei n° 8.666/1993 estabelece a previsdo da ordem
cronolégica. O Estado de Goias nos Ultimos anos tem melhorado a sistematica, editando

decretos para tratar das "filas" das ordens cronolégicas.

O Servico de Informagdes Estratégicas, unidade técnica desse Tribunal,
executa consultas gerenciais no BO, com intuito de verificar indicios da quebra da ordem
cronolégica, o que contribui para o aperfeicoamento na divulgacéo de informacbes relativas

ao cumprimento da legislacao.

Embora nos exames realizados pela unidade técnica haja apontamentos de
indicios de quebra da OCP, estes devem ser comprovados por meio de uma analise
individualizada dos registros, a depender de trabalhos de fiscalizagdo deste Egrégio
Tribunal. Portanto, o apontamento técnico ndo equivale ao descumprimento, mas apenas

a um indicio.

Portanto, carece registrar que o Executivo vem melhorando a evidenciagao
dos pagamentos realizados em detrimento da ordem cronolégica, automatizando as filas
de pagamentos do Estado no SIOFI, onde os registros sdo devidamente marcados e
registrados, mesmo que, ainda de forma manual no sistema. Dessa forma, cabe sim, ao
Poder Executivo, a criagdo de relatérios para o acompanhamento e divulgagdo de

informagdes transparentes dos pagamentos fora da ordem cronoldgica.

Quanto ao Atendimento das Determinagées e Recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do exercicio de
2019, das 17 determinagbes exaradas no Parecer Prévio, 9 (52,9%) foram plenamente
atendidas e 6 (35,3%) parcialmente atendidas, enquanto que das 4 recomendagbes ao
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Governo do Estado, o atendimento completo se limitou a 1 (25,0%) e as outras 3 (75%) ™=

foram parcialmente atendidas, conforme entendimento da Unidade Técnica.

Diante do exposto, acatando a proposta de alteracéo da redacgdo do item
“d”, subitem 1, apresentada pelos Conselheiros Celmar Rech e Saulo Mesquita, voto por
emitir o Parecer Prévio favoravel a aprovagio das Contas do Excelentissimo Governador
do Estado de Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao exercicio de 2020, com a

expedicdo das seguintes determinagdes e recomendacgoes:

a) Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Em razao do apontamento sobre a destinacéo de receita de impostos para
os municipios e para o Fundeb, finalizar, em 2021, a auditoria na
arrecadagao e distribui¢éo de tributos do Estado, apresentar os resultados
ao TCE/GO e monitorar, junto ao Banco Centralizador, a regra de negécio
para as transferéncias, a fim de se corrigirem eventuais distorgdes na

sistematica de distribuicdo destes recursos;

2) Em razio do apontamento sobre o Ajuste para Perdas da Divida Ativa,
concluir as atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho responsavel pelo
“Projeto Contabilizagdo da Divida Ativa’, até o final do exercicio de 2021,
visando a evidenciagio por completo do processo de mensuragao
relacionado ao Ajuste para Perdas, a partir de metodologia que melhor
retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos, a qual devera
ser divulgada em notas explicativas conjuntamente com a memoria de

célculo para os registros efetuados;

3) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliagao e
inobservancia aos procedimentos de registro dos Depdsitos Judiciais,
concluir, em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado de Goias, os
levantamentos e estudos necessarios para a correta identificacdo e
conciliacdo dos valores utilizados a titulo de Depositos Judiciais, bem como
a completa identificagdo do objeto das lides e a constituicao do Fundo de
ReserVa, em especial aos recursos de depoésitos judiciais que se referem
aos processos onde o Estado ndo é parte, em atengao as instrugbes

contidas no IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN;

4) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite

estipulados no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
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implantagéo dos procedimentos previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria

STN n° 548/2015;

5) Em razéo do apontamento sobre o elevado percentual de pagamentos
realizados com indicios de quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos —
OCP, adotar medidas cabiveis para o cumprimento efetivo da
regulamentagédo trazida pelo Decreto n° 9.561/2019 e suas alteragbes,

promovendo total transparéncia dos pagamentos realizados fora da OCP;

6) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, criar contas de
controle detalhadas dentro de Obrigacées por Competéncia para o registro
em conta especifica dos fatos contabeis: despesas sem preévio empenho do
exercicio; despesas sem prévio empenho dos exercicios anteriores;

provisdes e/ou outros;

b) Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre o Excesso de Arrecadagdo, adequar a
metodologia de calculo para a apuragdo do excesso de arrecadacgao,
avaliando-o pela totalidade de recursos previstos para o exercicio, na
respectiva fonte, e ndo de forma parcial como na atual sistematica de

apuracao;

2) Em razéo do apontamento sobre o calculo da Receita Corrente Liquida —
RCL, excluir da base de calculo as receitas de servigos do Ipasgo, uma vez
que tais receitas ndo pertencem ao Estado, ou promover estudos para

alteracdo do modelo de gestao de salde dos servidores;

3) Em razdo do ndo atendimento de recomendagdo anterior, rever a
sistematica de operacionalizagdo da CUTE, principalmente no que tange ao
registro das disponibilidades individualizadas dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema Conta Unica, de modo a garantir que em seus
respectivos demonstrativos contabeis e posteriores prestagoes de contas, a
disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira transparente,

fidedigna, compreensivel e verificavel;

4) Em razdo do apontamento sobre a intempestividade da contabilizagdo da

renuncia de receitas, envidar esforgos junto a Tecnologia da Informagao do
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Poder Executivo para que seja possivel a contabilizagdo da Rentncia dei 3z

Receitas no Estado mensalmente, de acordo com item 4.5 do MCASP;

Em razdo do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da
Constituigao Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao Estadual e do art.
33 da Lei n°20.539/2019, promover regulamentacdo de repasse dos
duodécimos aos Poderes, em cumprimento aos mandamentos legais e

constitucionais;

Em razido do apontamento sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo — Fundeb, acompanhar a distribuicdo dos recursos do
Fundeb, nos termos da Lei n® 14.113/2020, haja vista a necessidade de os
beneficiarios obedecerem a critérios legais, como auséncia de finalidade

lucrativa e exigéncia de convénio prévio com o poder publico, dentre ouftros;

Em razdo do apontamento sobre a Ordem Cronolégica de Pagamentos -
OCP, adequar o Sistema de Elaboragdo e Execugao Orcamentaria e
Financeira — Siofi-Net do Estado de Goias para que, além do campo textual
de livre preenchimento ja existente, seja implementado campo objetivo
contendo as razbes relevantes previstas no Decreto n° 9.561/2019 para
ocorréncia de pagamentos fora da OCP quando da solicitagédo do
Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro;

Em razio do apontamento sobre a Ordem Cronolégica de Pagamentos —
OCP, revisar a compatibilidade do texto do Decreto n® 9.561/2019 com seu
respectivo Anexo Il, uma vez que estes instrumentos apresentam indicios

de inconformidade entre si;

Recomendacao aos Poderes e Orgédos Autdnomos:

Em razio do apontamento sobre o registro do Imobilizado, finalizar o
inventario dos bens imoveis sob sua respectiva responsabilidade, bem como
concluir o processo completo de mensuragéo (reavaliagao, reducdo ao
valor recuperavel, depreciagéo, amortizagao e exaustéo) dos bens moveis e
iméveis, de acordo com os institutos legais e normativos pertinentes, com
vistas a garantir aspectos relevantes das demonstragoes contabeis e da

gestdo patrimonial dos bens do Estado, como a transparéncia, qualidade,
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fidedignidade e verificabilidade das informagdes apresentadas na prestag;ad: e

das contas anuais e aos seus Usuarios;

d) Recomendacéo ao Governo do Estado de Goias, aos demais Poderes

e Orgdos Auténomos:

1) Realizar estudos visando a alteragéo da legislacdo previdenciaria de Goias,
de maneira a contemplar o conteudo do Termo de Cooperagéo Técnica n°
03/2016, em especial, autorizagdo para que 0s passivos devidos aos
inativos e pensionistas, reconhecidos por deciséo judicial e administrativa,
sejam suportados pelos orgamentos dos respectivos Poderes e Orgéos
Auténomos, observado o que dispde o art. 19, § 1°, incisos IV e VI da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, em consonancia com
a LCE n° 66/2009, EC n° 65/2019, LCE n° 161/2020 e Lei Ordinaria Estadual
n° 20.850/2020.

Ao Servico de Controle das Deliberagoes.

Goiania, 16 de junho de 2021.

SEBASTIAO TEJOTA
Conselheiro Relator
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OFICIO N° 1353 SERV-PUBLICA/2021 PRES

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Encaminha Parecer Prévio. Contas de Governo. Exercicio 2020. Processo
202000047000441.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atenc&o ao artigo 11, inciso VII, da Constituicdo do Estado de Goias, que
prevé a competéncia exclusiva dessa Assembleia Legislativa para julgar as Contas Anuais
de Governo, encaminho a Vossa Exceléncia copia integral dos autos do processo sob o
Protocolo n® 202000047000441, contendo o Parecer Prévio referente as contas anuais do
Exercicio de 2020.

Respeitosamente,

Conselheiro Edson José Ferrari
PRESIDENTE

Anexo: Cépia Integral do Processo 202000047000441.

vrc
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PROCESSO N° :202000047000441/000

ORGAO :GOVERNADORIA DO ESTADO

INTERESSADO :GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . :000-CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
RELATOR :SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR :HENRIQUE CESAR DE ASSUNGAO VERAS

PROCURADOR ‘MAiISA DE CASTRO SOUSA
RELATORIO N° 110/2021 - GCST.

Tratam os presentes autos da Prestacéo de Contas do Governador, Ronaldo

Ramos Caiado, relativas ao Exercicio Financeiro de 2020.

O Servico de Contas do Governo, expediu o Relatdrio Técnico, acostado ao
evento 255, em que apresenta o panorama geral da Administragdo do Governo de Goias
durante o ano de 2020, o qual passa-se resumidamente a relatar.

Capitulo 1 - Panorama Econémico e Financeiro

De inicio, necessario mencionar alguns aspectos acerca do cenario
econdmico vivenciado durante o exercicio cujas contas ora se aprecia. Em 2020, a
pandemia do Coronavirus (Covid-19), causou forte impacto no cenario econémico estadual
em virtude das medidas restritivas impostas, pois afetaram de forma significativa as

atividades dos diversos setores econémicos.

A respeito do presente capitulo, o relatorio traz neste ponto o panorama da
conjuntura econdmica do Estado, baseado em dados, informagdes e conteudos elaborados
pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas-IMB e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, com dados do produto interno bruto (PIB), setor agropecuario, industria,

servigos, comércio exterior, mercado de trabalho e operacdes de crédito.

De relevante importancia, cumpre destacar, que mesmo diante da pandemia
de covid-19, o PIB do Estado de Goias registrou um crescimento de 1,15% até o 3°
trimestre de 2020, considerando os quatro trimestres anteriores, superando, em 2020, a
taxa de crescimento do PIB brasileiro que teve queda de 3,5 % no mesmo periodo.
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resultado se deve ao crescimento da Agropecuarla (8,34%) e da Industria (3 56%) no
Estado.

Outro aspecto relevanté, conforme exposto no capitulo 01 do relatdrio
técnico, diz respeito ao comércio exterior que apresentou um desempenho 06 (seis) vezes
superior & média nacional (5,83%), constatando-se que a balanca comercial goiana fechou
0 ano de 2020 com saldo positivo de US$ 4,798 bilhdes, aumento de 35,18% em relacao
ao ano de 2019 (US$ 3,46 bilhdes).

No que concerne ao mercado de trabalho, os dados apontam um saldo
positivo de 26.258 empregos com carteira de trabalho assinada, o que levou o Estado a 52
posicdo entre as demais Unidades da Federag&o. Todavia, apresentou um indice de 12,4%
abaixo da média nacional de 13,5%, situagdo que pode ter sido agravada em decorréncia

do enfrentamento da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

As Operagdes de Crédito do sistema financeiro de Goias, conforme os
dados apresentados pelo IMB, atingiram R$161,8 bilhdes em dezembro de 2020,
configurando um aumento de 17,4% em relagio ao mesmo periodo do ano anterior.

Por fim, este cenario recessivo enfrentado em razéo da pandemia do
COVID-19, sera levado em consideragdo para andlise dos indicadores fiscais,

orcamentarios e das politicas publicas desenvolvidas pelo governo em 2020.
Capitulo 2 — Agdo Setorial do Governo

As pecas de planejamento governamental s&o fundamentos da boa
governanca e estdo calcadas em trés pilares: o Plano Plurianual 2020/2023, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
2.1. Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual - PPA 2020/2023 foi aprovado pela Lei n.° 20.755, de 28
de janeiro de 2020. Naquele ano iniciou-se a implementagéo do Plano Plurianual do Estado
de Goias, para o quadriénio 2020-2023, espelho da Estratégia Governamental que
apresenta alinhamento entre o Plano de Governo e a Proposta para a implantagéo do novo
PPA, em busca do Desenvolvimento Regional, sob visdo de futuro “Goias Melhor Estado
para Viver e Trabalhar”. A missao traduziu-se em um modelo de gestao fundamentado em
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8 eixos de planejamento, com foco em resultados objetivos, apresentando 18 objetiVo'__% ‘
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estratégicos.

Segundo a analise levada a cabo pela unidade técnica, a dimenséo
planejada para o exercicio de 2020 foi diretamente afetada pela pandemia do novo
Coronavirus, ocorrendo fatos histéricos de mobilizaggo universal para reduzir ou frear os
efeitos severos advindos do virus, sendo reconhecida a situagéo de calamidade publica
em Goids o que ocasionou a flexibilizagdo do cumprimento da meta fiscal do Estado, tendo

em vista a perspectiva de elevagdo dos gastos plblicos e queda na arrecadacao.

Nesse sentido, foram criados alguns dispositivos pela Unido, com a
finalidade de auxiliar n3o s6 o governo de Goids, mas outros Estados e Municipios da
federagdo, mencionando em especial a Lei n° 14.041/2020, LC n°® 173/2020, art.5° e EC n°
106/2020, art.5°. Do mesmo modo, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
reconheceu por meio do Decreto n° 501, 502 e 503, de 25 de margo de 2020, a ocorréncia

do estado de calamidade publica no Estado de Goias.

Também é de se mencionar que, no relatério técnico emitido pelo Servico
de Contas do Governo, foram verificadas algumas inconsisténcias no confronto dos dados
de certas fontes de informagbes, como a encontrada nos “Créditos Especiais e
Extraordinarios” que foram trazidas de forma conjunta, bem como no detalhamento das
reservas de contingéncias e no uso das nomenclaturas e siglas para as unidades

orgamentarias sem padronizagéo escrita.

Dessa forma, o Servico sugeriu a corregdo de tais inconstancias e o
acompanhamento das retificagdes para as proximas edi¢des, salientando, ao final, que os
programas e agdes do PPA 2020-2023 sao norteados por principios efetivamente
vivenciados pelas unidades que compdem a maquina publica: a responsabilidade,
transparéncia e controle social, a disposicdo para o didlogo com a sociedade e o foco em

resultados.
2.2. Programas Governamentais

Conforme evidenciado neste topico do relatério técnico, foi apreséntado uma
visdo sobre o plano estratégico, com perspectiva para os Programas- Fim (programas
finalisticos) e Outros Programas (Apoio Administrativo, Encargos Especiais, Reserva de

Contingéncia) em 2020.
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de 2020, as agdes e metas a serem atingidas dentro de cada um dos eixos dos Programas

Fim, bem como para os Outros Programas, chegando-se a seguinte tabela:

/444,-—..., —,
e
L\

SV K ~ Valor _
- Eixos Estratégicos e T T o
L : T Qrgado .| Autorizado b':Realizado Pago _
Estado de Gois 31.818.767.000 | 33.421.664.398 | 28.939.396.289 | 25.991.717.987
Programas-Fim 6.717.968.000| 9.258.293.977| 6.425.096.544| 5.797.923.882
Eixo 1 - Goias da Responsabilidade 60.844.000|  51.004.205| 20124514  14.319.155

Fiscal

Eixo 2 - Goias da Governanga e
Gestao Transformadora

Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e

1.674.389.000

1.868.318.947

1.714.828.667

1.616.249.115

Eixo 3+ Soids & 561.063.000| 716:600.263| 375.849.057| 247.130.779
Eixo 4 - Goids da Educago Plena 942.707.000| 1.502.995.749| 870.086.499| 834.483.889
Exo & - Goids do Desenvolvimento 172.448.000| 182.720.289|  73.260.161|  32.937.590
Eixo 6 - Goids da Satde Integral 1.984.101.000| 3.400.570.198| 2.427.973.021| 2.366.064.602
Eixo 7 - Goids da Paz 728.518.000| 892.889.471| 564.576.982| 415.016.838
Eixo 8 - Goiés da Inclusao 503.898.000| 643.014.764| 378.388.644| 271.721.915

Outros Programas 25.100.359.000 | 24.163.330.420 | 22.514.299.745 | 20.193.794.104
Apoio Administrativo 12.876.970.000 | 12.803.985.925 | 12.389.587.216 | 12.254.219.096
Reserva de Contingéncia 5.206.647.000 451.405.692 0 0
Encargos Especiais 7.016.742.000 | 10.907.938.803 | 10.124.712.528 | 7.939.575.008

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020

Nota-se pela tabela acima que, em 2020, ficou evidenciado que dos

L

T FL,
2 L OC 5506
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Em termos econdmicos, a Lei Orgamentaria Anual definiu, para o exercicio™: "~ L

Programas-Fim o “eixo 6 - Goias da Saude Integral® foi o que demonstrou ter maior
investimento verificado na LOA, mesmo segregando os Outros Programas relativos ao
referido programa. Nesse contexto, diante do cenario da pandemia, a area da saude que
ja se destacava, em exercicios passados, obteve destaque ainda maior, afetando, desse
modo, na obtencgéo e, consequentemente, na aplicagcéo destes recursos.

Quanto aos recursos dispendidos realizados nos Outros Programas,
observa-se que esse encerrou 2020 com uma diminuicdo, deixando de refletir seus 78,61%
como no ano anterior, € passando a corresponder 77,80% de toda despesa realizada no
Estado.

Nota-se, portanto, um predominio na execugéo dos Outros Programas, nas
despesas realizadas em 2020, que mantiveram a tendéncia de realizagdo apresentada no
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quadriénio 2016-2019, com maior peso para os Outros Programas (77,80%) ou R$
22.514.299.744,61 de toda despesa realizada no Estado, enquanto os Programas Fins,

que na sua implementagao s3o ofertados bens e servigos diretamente a sociedade, tiveram
execucao total de R$ 6.425.096.544,43.

2.3. Observatorio do Cidadao

O Tribunal de Contas do Estado de Goias em virtude da pandemia do Covid-
19, disponibilizou no sitio eletrénico do Tribunal, uma sessdo chamada de “Observatorio
do Cidaddo — Gastos com Covid-19" no qual o goiano pode acompanhar os gastos
especificos no combate ao novo Coronavirus, bem como uma sesséo intitulada como
“Boletins Estratégicos dos Gastos relacionados ao enfrentamento da Covid-19 em Goias”
péra o acompanhamenté de toda populagéo do Estado de Goias.

2.4. Classificagdao Or¢camentéria e Financeira

Os elementos catalogados pelo TCE/GO em seu Relatério Técnico, levaram
em consideragio trés segmentagdes, conforme os tipos de fontes de recurso:

- Receitas Federais Recebidas ou Transpostas em Decorréncia da Pandemia

- Despesas Relacionadas & Pandemia Realizadas com Recursos Federais
Vinculados

- Despesas Realizadas com Demais Recursos Federais NAO vinculados

O Estado de Goias recebeu auxilios financeiros provenientes de dispositivos
legais criados pela Unido, em especial por forga da Lei n® 14.041/2020, Lei n° 14.017/2020,
LC 173/2020, art. 5° e EC 106/2020, art. 5°.

No quadro a seguir, ao observar os dados estaticos disponibilizados no
Boletim Estratégico — Covid- Goias, volume 01, n° 02, tem-se o seguinte panorama:

T o Y
. Recursos Federais Tesouro Estadua o Lf ;;;:24‘; Ii(:tZOSOLC‘_ Acrésciinos Con + A
; Fundo de Assisténcia Social eo Fuqdo EC 1 06/2020 a rt - considerando a | Recursos Tfotaisi‘

; Estadual de Saude N N N Lei Aldll' B|anc2 ' o

Auxillos Federals ! 1 774 240 959 59 948 144 1.834.189.103
abril-20 39.639.052 0 39.639.052
maio-20 34.628.515 0 34.628.515
junho-20 390.862.439 0 390.862.439
julho-20 391.333.949 0 391.333.949
agosto-20 431.653.184 0 431.653.184
setembro-20 371.672.341 49.166.091 420.838.432
outubro-20 . 57.033.570 5.319 57.038.889
novembro-20 9.112.555 10.770.012 19.882.567
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Recursos Federais - Tesouro Estadual, o Lf.;;é‘::g’-igfos’,l‘ec Acréscimos ). .
- Fundo de Assisténcia Social e'0 Fundo | c~'snemnog’ o | considerandoa Recursos Totais
S 'Estadual de Sadde. .| T g Lei Aldir Blanc* || < -
dezembro-20 T 48.305.355] “6722|  48.312.077

Conforme se observa acima, em 2020, foi transferido entre os meses de abril
e outubro, a importancia de R$ 1.342.198.503,24 pela Unido, sendo registrados na Fonte
100-Recursos Ordinarios, isto &, receitas ndo vinculadas de livre aplicagao pelo Estado.
Restando entdo um montante de R$ 473.786.322, para o qual vinculagéo legal exigiu que

esses recursos fossem integralmente empregados para o enfrentamento do Covid-19.

Além disso, o Estado realizou a transposi¢do de Recursos Federais de anos
anteriores (Fonte 232 - Bloco Custeio das Agbes e Servigos Publicos de Saude) e ainda
recursos destinados as despesas relacionadas a pandemia realizadas com recursos do
Estado (Lei n° 20.772/2020, agdo n°® 2168), todos identificados como Recursos com

vinculagdo de Aplicagao.

Salienta-se, ainda, a Agenda 2030- Objetivos da ONU e o Estado de
Goias que o Plano Plurianual 2020-2023, ao nivel dos objetivos estratégicos, também inclui
em seus compromissos a aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas.

Por fim, cumpre anotar que a avaliagdo qualitativa das politicas publicas
ainda tem sido um grande desafio para os 6rgéos de controle, haja vista que, mesmo diante
da melhoria no que se refere ao controle das politicas publicas estaduais, ainda
predominam dificuldades na captagdo de dados quanto a avaliacdo dessas politicas. Assim
sendo, é necessario o permanente monitoramento e avaliagdo destas politicas, de modo a

possibilitar uma profunda viséo de seu real alcance.
Capitulo 3 - Gestdo Orgamentaria e Financeira
3.1- Orgamento e Alteragoes

O Orcamento Geral do Estado de Goias para o exercicio de 2020 foi
aprovado pela Lei n. 20.754/2020, que or¢ou a receita em R$ 29.382.735.000,00 e fixou a
despesa em R$ 33.046.544.000,00, prevendo um deficit orgamentario de R$
3.663.809.000,00.
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Relagbes da Receita Prevista e Despesa fixada por esfera orgamentérié’l‘:" S

resta demonstrada no seguinte grafico:
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Orgamento Fiscal Orgamento da Seguridade Orgamento das Empresas

Social Estatais

# Receita ®™Despesa

No decorrer do exercicio de 2020, foram realizadas alteragoes
orcamentarias no valor global de R$ 13.375.585.821,77 alusivos a créditos adicionais,
representando 40,64% da despesa fixada na LOA, sendo que 83,88% séao atinentes a
créditos suplementares; 20,17% dos créditos utilizaram como origem a fonte Reserva de
Contingéncia e 70,69% empregaram Anulagio de Dotag&o, previstas no inciso IV, § 1°, art.
43 da Lei n® 4.320/64.

No grafico seguinte pode-se observar a representagdo dos créditos

adicionais em relagdo ao orgamento inicial nos Gltimos 10 anos.

Grafico 1 Créditos Adicionais em Relagdo ao Orgamento Inicial

| R Y.L [/ S N A
. 0,

. L 8% 033 iy
| |

e e 022 : -

i PR . . . R S s e s i

i [ - .- Je—

. 2011...2012 ..2013...2014 ..2015 162017, ..2018..2019 ._2020
Fonte: Busi bjects
*Percentual apresentado no ano de 2018 foi ajustado conforme analise
no item 3.7 Elaboragéo das Demonstragdes Financeiras do
Relatério sobre as Contas do Governador 2018.

Nos créditos abertos por excesso de arrecadagao (Total de
R$611.833.952,55), 65,75% foram pelo excesso real, ou seja, pela entrada efetiva de
recursos acima do previsto, 21,54% estiveram fundamentados pela tendéncia do exercicio,
e 12,70% pela celebragdo de convénios, ajustes e acordos apés a aprovagéo da LOA.
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recurso, no total de R$ 739.309,41, conforme tabela a seguir:

. g 7l Vatort | Excessol Cr e i ] Quocide

\‘Fo/nt’ e . -Unidade, = |~ Crédito . | -Deficit - | -Diferenga. { Utilizagio

Orgamentéria _Adiclcnal Arrecadagéo _(b;a) .| do'Excesso

B ey L oy “(ab)
2401 Gab Sec

115 de Estado da 6.924.495,12| 6.185.185,71 | (739.309,41) 1,12%
Educagéo

Fonte: Sistema Business Objects

Diante desse fato, ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governo do
Estado de Goias, para que adote a medida indicada ao final deste Relatorio com vistas a

sanar a impropriedade.
3.2. Receita

A receita liquida esperada para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
foi de R$ 28.154.958.000,00. Durante a execugdo do or¢amento, esta previsdo foi
atualizada em 2,17%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 611.833.951,55.
O exercicio foi encerrado com uma arrecadagdo de R$ 29.463.900.886,26, resultado

4,65% acima da receita prevista.

Quanto a receita de impostos, no exercicio de 2020, influenciada pela
atividade econdmica, apresentou uma caréncia de arrecadagao de R$ 204.602.184,95.
Destaca-se a participagdo do ICMS na receita orgamentaria de 2020, que caracterizou
68,64% das receitas de impostos e 36,30% da receita liquida total, sendo a maior fonte de
recursos do Estado. No tocante ao exercicio de 2019, o ICMS alcangou uma variagao real

negativa de 0,0382% e apresentou um resultado abaixo do previsto em 0,83%.

Devido ao impacto na arrecadagdo ocasionada pela pandemia de Covid-19,
Goias recebeu transferéncias da Unido no total de R$ 1.532.091.120,76, sendo
R$ 189.892.617,52 provenientes das disposicdes da Medida Proviséria n° 938/20 e
R$ 1.342.198.503,24 em acordo a Lei Complementar n® 173/2020. Alem deste montante,
cerca de R$ 301.636.459,24 foram repassados fundo a fundo para cultura, assisténcia

social e diretamente ao Fundo Estadual de Salde - FES.

E de relevo registrar que 98,38% do valor arrecadado, um total de
R$ 28.778.720.686,42, das receitas estaduais foram geridas pelo Poder Executivo. Desse
valor, 63,54% esteve sob a gestdo do Tesouro Estadual, unidade vinculada & Secretaria
de Estado da Economia. Parte dos recursos ordinarios geridos por essa devem ser
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repassados aos demais Poderes/Orgdos Auténomos, seus fundos e entidades
administracdo direta e indireta em duodécimos, conforme art. 112-A da Constituicdo
Estadual.

3.3. Despesa

A Despesa Orgamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo
Poder Legislativo, para financiar a prestagéo do servigo publico a sociedade, podendo ser
destinada para implementagdo ou expans&o dos servicos publicos e manutengdo das
atividades estatais.

3.3.1. Despesas com o Enfrentamento da Emergéncia de Saude

Publica

Em virtude das varias dificuldades enfrentadas devido ao enfrentamento do
Covid-19, foram autorizados créditos extraordinarios para o Fundo Estadual de Saude no
valor de R$ 351.588.281,72 e aproximadamente 64% deste crédito foi utilizado até o final
de dezembro/2020.

Identificou-se ainda empenhos realizados para enfrentamento do novo
Coronavirus, em outras fontes, para as fungdes Assisténcia Social e Saude no total de R$
88.413.343,14. Assim, até dezembro/2020 o total de despesa realizada para
enfrentamento da emergéncia de saude publica foi de R$ 507.095.405,31.

3.3.2. Resultado da execucao da despesa

Em relagdo as despesas executadas para o Orgamento Fiscal e de
Seguridade Social em 2020, a despesa foi de R$ 28.939.396.289,04. Ja com relagdo as
despesas correntes, denota-se que foram responsaveis por 92,72% do total de despesas
realizadas em 2020, sendo os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes responsaveis por 61,60% e 27,34% do total, respectivamente.r

Em comparagdo a 2019, as despesas correntes alcangaram variagao real
negativa de 7,63%, enquanto as despesas de capital apresentaram uma variagdo real
positiva de 19,88%. Ademais, o Poder Executivo foi responsavel por 86,64% das despesas
realizadas. O resultado da despesa por Poder/Org&o Auténomo é representado no grafico
seguinte:
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# Despesa Realizada =& Despésa Autorizada

Fonte: Anexo 12 — 2020 e Sistema de Contabilidade do Estado de Goids.

3.3.3. Gastos com Publicidade e Propaganda

Os gastos com publicidade e propaganda perfizeram R$ 54.088.754,54,
valor que corresponde a 0,187% do total das despesas realizadas pelo Estado. Em relagao

com o exercicio de 2019, estes gastos tiveram um aumento de 56,89%.
3.3.4. Regra de Ouro

Esta subsecdo teve por finalidade analisar se o Governo do Estado do
Goias, no exercicio de 2020, observou o art. 167, inciso lll, da Constituicdo da Republica,
art. 112, lll da CE e artigo 12, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispdem sobre
o limite das receitas de operacdes de crédito em relacéo as despesas de capital. Nesse
sentido, a Regra de Ouro veda a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Apurou-se o cumprimento da regra, uma vez que, encerrou o exercicio com

uma captacio correspondente a 1,42% das despesas capitais.

3.3.5. Resultado Orgamentario e Financeiro

N3o obstante o orgamento ter previsto deficit de R$ 3.663.809.000,00, o
Estado de Goias encerrou o exercicio com superavit orgamentario de R$ 524.504.597,22.
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3.3.6. Resultado Orgamentario e Financei&) por Fonte de Recurso \i«;L ,

O resultado orcamentario e financeiro se obtém da diferenga entre as

receitas arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio.

Apesar do orgamento ter previsto deficit de R$ 3.663.809.000,00, o Estado
de Goias encerrou o exercicio com superavit orgamentario de R$ 524.504.597,22.

Todavia, a unidade técnica informa que ao avaliar o resultado do exercicio
por fonte de recurso, verificou-se a ocorréncia de deficit orgamentario em algumas fontes

concentradas no Poder Executivo expostas no quadro abaixo.

e Despesas Empenhadas . -
Fonte . . = Percentual Executado
s O .. Agima da Receita Arrecadada
100 {1 ,096‘699.190) 5,89%
110 (170.506) 0,48%
115 (6.527.619) 84,61%
117 {(2.132.752) 7,88%
221 {10.080.221) 5,55%
226 (186.480.361) 43.605,96%
232 (16.775.431) 6,29%
270 (2.516.755) 644.53%
272 (406.414) 304,23%
274 (4.775.803) 1896,31%
280 (32.121.181) 182,14%
292 (6.840.123) 149,29%

Fonte: Sistema Business Objects

Percebe-se que os demais Poderes e Orgaos Autdnomos apresentaram
deficit na fonte 100 (recursos ordinarios), no entanto, as despesas realizadas nesta fonte
também dependem de recursos que devem ser transferidos pelo Tesouro aos demais

Poderes e Orgdos Autdnomos.

Além disso, ao avaliar a disponibilidade de caixa por fonte de encerramento
do exercicio de 2019, apurou-se que a fonte 117 néo apresentava disponibilidade de caixa
suficiente para cobrir as despesas pagas acima da sua arrecadagéo de 2020.

Diante desse quadro, a unidade técnica, a fim de prevenir e sanear falhas,
bem como identificar irregularidades e ilegalidades, realizou uma consulta ao Sistema
Business Objects, a qual verificou que as contas utilizadas no registro do fato foram
caracteristicas de empenho do exercicio corrente e ndo de despesas de exercicios
anteriores para justificar um possivel cancelamento dos empenhos relacionados aos restos
a pagar de 2018 e 2019.
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Capitulo 4 - Gestao Fiscal
4.1. Receita Corrente Liquida

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a receita
corrente liquida possui como objetivo principal servir de parametro para o montante da
reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagbes de crédito, do servico da divida, das operagbes de
crédito por antecipac&o de receita orgamentaria e das garantias do ente da Federagdo. Os
limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em parte

por Resolugdes do Senado Federal.

No ano de 2020 a Receita Corrente Liquida - RCL totalizou o montante de
R$ 26.323.342.281,00. Destaca-se que foram apreciadas neste cémputo as receitas de
servigcos do Ipasgo, cujo montante totalizou R$ 1.804.846.680,77, representando cerca de
6,87% da RCL utilizada para gastos com pessoal.

Com base nos calculos efetuados, observa-se que a receita tributaria
avangou 3,16% em relagdo ao exercicio de 2019, crescimento este inferior a inflagéo
medida pelo IPCA no periodo acumulado de 2020, que alcangou 4,52%. Isso denota um
decréscimo real da receita tributaria estadual. Todavia, ao considerar todas as receitas que

compdem a RCL, observa-se que houve avancgo de 7.23%.

4.2. Acompanhamento do limite da despesa com pessoal

A LRF estabelece, no artigo 19, o limite da despesa total com pessoal em
60% da Receita Corrente Liquida para o 8mbito estadual. No Estado de Goias, o limite da
despesa com pessoal para o Poder Executivo € de 48,60%, para o Poder Judiciario 6%,
Ministério Publico 2% e para o Poder Legislativo, 3,40% da Receita Corrente Liquida ~
RCL.

Na verificagdo dos limites de cada poder, observa-se que o Poder
Executivo apresentou gastos com pessoal de 44,91% da RCL, abaixo do limite de 48,60%;
a Assembleia Legislativa atingiu 1,37% da RCL, abaixo do limite de 1,50% da LC
112/2014: o Ministério Publico Estadual aplicou 1,89% da RCL, dentro do limite de 2,00%
da RCL; o Poder Judiciario gastou 4,63% da RCL; o Tribunal de Contas do Estado
atingiu 1,05% da RCL e o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% da RCL. A
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dentro do limite atribuido ao Executivo.

No tocante & Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgaos, alcangou
54,40% da receita corrente liquida. Por conseguinte, Goias cumpriu a lei de
responsabilidade fiscal, pois o limite maximo a ser despendido com pessoal ndo poderia
ultrapassar 60,00% da RCL.

Outro ponto que merece destaque € a Apuragao do Limite da Despesa
com Pessoal em que a unidade técnica informa quatro cenarios possiveis. O primeiro
relaciona-se a evidenciacio da despesa com pessoal que correspondeu a 54,26% da RCL,
havendo, portanto, o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.20, I, LC n®
101/00). O segundo cenério & decorrente da metodologia aplicada pela Resolugdo TCE n°
9/2016, na LRF e pelos manuais elaborados pela STN. Nesse caso, a despesa com
pessoal condiz & 54,40% da RCL, havendo, também o cumprimento do limite consolidado

de 60% atribuido aos estados.

O terceiro cenario & pela deliberagéo da excluséo das receitas dos servicos
do Ipasgo da receita RCL, pois pelo entendimento da unidade técnica estas receitas néo
pertencem ao Estado, pois possuem finalidade vinculada, especifica e referem-se aos
descontos de servidores publicos estaduais, municipais e parcelas pagas por outros

agregados.

No ultimo cenario, foi evidenciado o gasto com pessoal considerando, além
da exclusdo da receita de servigos do Ipasgo, as despesas indiretas executadas pelas
.Organizagbes Sociais, cujo montante aproximado em 2020 alcancaria R$ 1 bilhdo, a

despesa com pessoal consolidada do Estado de Goias seria de 62,49% da RCL.

Assim, considerando a situagao fiscal e financeira que se encontra o Estado
de Goias e na busca pelo equilibrio da gestao fiscal, ha que se expedir RECOMENDAGAO
ao Governo do Estado de Goias, para que adote as medidas elencadas ao final deste

Relatério.
4.3. Acompanhamento dos. Limites da Divida Publica Consolidada

Apurou-se que a Divida Consolidada Liquida foi de R$ 19,06 bilhdes,
representando 86,15% da RCL. Dessa maneira, considerando que o limite para a divida
consolidada liquida, definido pela Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, é de 200% da
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endividamento.

As demais obrigagdes ndo integrantes da divida consolidada correspondem

ao montante de R$ 682 milhdes.
4.4. Operagoes de Crédito

As receitas de operagbes de crédito no exercicio de 2020 totalizaram o
montante de R$ 30.000.000,00. Nesse contexto, os valores exibidos nos relatorios

bimestrais e quadrimestrais estdo em conformidade com o Balango Geral do Estado.
4.5. Servugo de Divida e Apuragao do Servngo da Divida

Por intermédio dos programas de ajustes fiscais instituidos por meio de Iels
aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das Leis n° 8.727/93 e 9.496/97, cujo
montante a pagar é de R$ 9,4 bilhdes, se concentra a maioria da divida contratual contraida

pela administracao publica estadual.

Como ja atestado, a RCL averiguada em 2020 foi de R$ 26.309.629.054,46.
O Estado utilizou 0,34% da Receita Corrente Liquida (R$ 88.652.871,48) para pagamento
destas obrigagdes, portanto, esta dentro do limite do artigo 7°, inciso 1l, da Resolugéo n.
43/2001, que é de 11,5%.

4.6. Concessoes de Garantias

Verificou-se 0 montante de concessdo de garantias no valor de R$ 99,5
milhdes, restando atendido o artigo 9° da Resolugéo n° 43/2001.

4.7. Contragarantias Recebidas

Quando a administragdo estadual contrata uma operacgéo de crédito, o ente
recebe uma garantia, geraimente da Unido, o que se denomina de contragarantias

recebidas.

'Em 2020, o saldo das contragarantias recebidas por Goias em garantia as
operacdes de crédito internas era de R$ 194.834.732,89. Atuaimente, a divida estadual

com bancos puiblicos e garantia da Unido alcanga a monta de R$ 11,1 bilhdes.
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4.8. Resumo dos Limites Legais

Diante do que foi apurado pelo Servigo de Contas do Governo, com base
nos parametros definidos nas Resolugdes 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, o Estado

de Goias cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2020.

4.9. Precatorios

Os Precatérios, por forca da Emenda Constitucional n® 99/2017, tiveram
data fixada em 31/12/2024 para que os débitos oriundos de precatorios séjam quitados.
Porém, pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, o art. 101 da CF/88 foi alterado e esse
prazo prorrogado para 31/12/2029.

Cumpre registrar | que o saldo de - precatérios em 31/12/2020
(R$1.237.535.258,12) permaneceu estavel em relagéo ao exercicio financeiro anterior
(R$1.288.220.526,66). Relatérios elaborados pelo Poder Judiciario! indicam o recebimento
de R$ 365.232.605,97 para pagamentos de precatérios em 2020.

4.10. Avaliagdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO

Na Avaliagio das Metas Fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, estabelecidas pelas Leis Estaduais n°® 20.539/2019 e n.°
20.754/2020, previa-se resultado primario de R$ 389,6 milhdes e resultado nominal
deficitario de R$ 923,4 milhdes.

Observou-se, ao final de 2020, um deficit nominal de R$164.290.827,68,
assim, dentro da meta estabelecida pela Lei n® 20.539/2019.

4.11. Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais
4.11.1. Receitas e Despesas Previdenciarias

Apurou-se um deficit previdenciario de R$ 3,571 bilhdes para o exercicio de
2020.

1 Tribunal de Justica do Estado de Goias - Entidades Devedoras (tjgo.jus.br)
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Foi necessério o aporte financeiro do Tesouro Estadual, adicionado
outras cotas concedidas proveniente de outros Poderes e Orgéos Autdnomos. Apenas
assim registrou-se um superavit de R$ 629 milhdes.

O fundo do Plano Previdenciario, constituido apds publicagdo da Lei
estadual n° 20.850/2020, obteve receitas correntes de R$ 7.987.166,73 e ndo foram
constituidas despesas no periodo.

4.11.2. Gastos com Inativos, Pensionistas e Demais Beneficios

Previdenciarios

Nos ultimos 3 exercicios foi possivel averiguar que as despesas

previdenciarias em relagdo a RCL permaneceram estaveis.
4.11.3. Aportes efetuados pelo Tesouro Nacional

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas, o Tesouro Estadual

aportou cerca de R$ 4,2 bilhdes ao longo do exercicio de 2020.

Em comparagéo ao ano de 2019 houve um aumento de 6,98% dos aportes
efetuados pelo Tesouro Estadual, para os pagamentos de beneficios previdenciarios dos

servidores ativos, inativos e pensionistas.

4.11.4. Deficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgios Autdnomos

A partir do exercicio financeiro de 2018, foi possivel verificar o deficit
previdenciario real do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Ministério Publico
Estadual, Defensoria Publica e Tribunais de Contas do Estado e Municipios. Consta, a

seguir, o retrato previdenciario apurado em 2020.

zor;:: 1 Receita | .ﬁ;s;besa S 532:2&?:5 , cg?;i‘,:ﬁ‘ja, " Deficit

. _Auténomo § - - s S o Anteriores! T i TS
ALEGO 31.786.883 103.826.615 138.445.570| 242.272.185 (210.485.301)
TCE-GO 51.005.146 176.247.416 726.258 176.973.674 (125.968.528)
TCM-GO 32.556.614 66.389.755 2.722.827 69.112.583 (36.555.968)
TJ-GO 328.510.351 422.252.100 43.234.903 465.487.003 (136.976.652)
MP-GO 138.211.064 102.069.314 64.735.103 166.804.417 (28.593.352)
DPE-GO 10.844.529 8.011.843 0 8.011.843 2.832.686
Total 592.914.588 878.797.043 249.864.662 | 1.128.661.705 (535.747.117)

Fonte: Siofi-Net e SCG
‘Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo executadas pelo érgéo previdenciario

*Despesa Liquidada
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4.11.5. Receita Patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social

Em 2020, as receitas patronais consolidadas oriundas dos Poderes e
Orgaos Autonomos reduziram cerca de 43% em relagdo a 2019, atingindo R$ 1,38 bilh&o.
A reducéo de receita patronal para os servidores civis foi de R$ 124 milhdes, possnvelmente
decorrente do ingresso de servidores no servigo publico antes 06/07/2017 e que tenham
optado por limitar seus beneficios previdenciarios ao valor maximo dos beneficios do
RGPS, nos termos do artigo 18, §1° da LCE n° 161/2020.

4.11.6. Receita de Compensacao Previdenciaria

Os recursos de compensagao previdenciaria somente podem ser utilizados
_ para pagamento de beneficios previdenciarios do proprio regime e na constituigio de fundo
previdenciario, sendo que ndo ha permissdo para movimentagéo financeira entre contas

do mesmo 6rgéao.

O Orgdo Previdenciario estadual obteve receita de R$ 11,6 milhGes

referente a esta modalidade de compensacao previdenciaria.
4.11.7. Centralizagdo para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

Com relagdo a centralizagdo da gestio previdencidria, foi firmado, pelos
Poderes e Orgaos autdnomos, o Termo de Cooperagéo Técnica n° 003/2016, no qual foram

estabelecidas regras para transferéncias de dotagdes orgamentarias.

Portanto, a partir de 2018, iniciaram-se os registros previdenciarios no
tocante a transferéncia de orgamento e pagamento dos beneficios pela unidade gestora da

previdéncia.

Quanto aos pagamentos dos beneficios previdenciarios reconhecidos por
decisao judicial ou administrativa, a Clausula Quarta do Termo de Cooperag&o Técnica n°
003/2016, que trata dos pagamentos passivos decorrentes dessas decises, estabelece
que eles ndo constituem objeto do presente Termo de Cooperagdo, devendo ser

suportados pelos orgamentos dos respectivos Poderes e Orgaos autdnomos.

Dessa maneira, recursos da ordem de R$ 249,8 milhdes, que foram pagos
aos inativos e pensionistas dos outros Poderes e Orgaos Autdnomos em 2020, ndo estdo
sendo efetuados pelo 6rgdo previdenciario estadual, resultando em subavaliag&o do deficit

previdenciario em Goias.
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Nesse caso, a excegdo permitida pelo Termo de Cooperagdo Técnica abt;(cgf/A ey

margem aos demais Poderes e Orgaos Autdnomos para que gastos expressivos sejam
despendidos na categoria “exercicios anteriores” sem operacionalizagdo da Goiasprev,

que deveria ser responsavel por estes pagamentos.

Perante o exposto, hd que se expedir RECOMENDAGAO ao Poder
Executivo do Estado de Goids e aos demais Poderes e Orgéos Autbnomos, para que

cumpram a medida indicada ao final deste Relatério com vistas a sanar a irregularidade.
4.11.8 Regime de Previdéncia Complementar

As Emendas Constitucionais n° 41/2005 e n® 47/2005 instituiram o regime
de previdéncia complementar que tem como finalidade buscar a recomposi¢ao do equilibrio
da previdéncia, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor

publico e privado.

A posteriori, foi instituido o regime de previdéncia complementar em Goias,
por meio da Lei Estadual n® 19.179/2015, a qual estabeléce em seu art. 30 que o valor da
contribuigdo do patrocinador sera igual & do participante, observado o disposto no
regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares, ndo podendo
exceder o percentual de 8,5% (oito e meio por cento) sobre a sua remuneragao, como
definido no § 2° do art. 29, idéntica aos 8,5% fixado para servidores federais (Lei Federal
n°® 12.618/2012).

Sobre o assunto, a Unidade Técnica apontou que tanto as contribuicdes
recebidas dos servidores, quanto as contribuigdes patronais ainda s&o baixas em funcao

da grande quantidade de servidores que estio atualmente na ativa.
4.12. Transparéncia na Gestao Fiscal

No Estado de Goids, a Lei Estadual n® 18.025/2013 oportunizou avangos
importantes para que os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira
inteligivel e completa. Assim sendo, para que cada artigo da lei seja atingido, cabem aos
respectivos poderes e 6rgdos da administrag&o publica estadual melhorar constantemente
a qualidade das informacdes disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo

que o cidadao consiga discernir onde e COmMo 0S recursos publicos estdo sendo gastos.

Este Egrégio Tribunal tem acompanhado, por meio dos Relatérios de Gestao

Fiscal, o cumprimento da transparéncia na gestéo fiscal.
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4.13. Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF
4.13.1. Restos a Pagar

Nos Restos a Pagar constava inscrito no inicio do exercicio de 2020 o total
de R$ 4,83 bilhdes, sendo R$ 4,17 bilhdes RPP e R$ 659,46 milhdes RPNP. No decorrer
do ano, houve o pagamento de R$ 678,45 milhdes e cancelamento de R$ 955,89 milhdes,
deste valor R$ 403,58 milhdes eram de RPP, ou seja, ja haviam passado pela etapa de
liquidagdo da despesa, sendo que no exercicio de 2019 foram cancelados R$ 426 milhdes
de RPP, o que representa, assim, um aumento do cancelamento de RPP de

aproximadamente 124,38% em relagéo a 2019.

Em relacdo aos Restos a Pagar relativos ao exercicio de 2020, houve a
inscricdo no montante de R$ 2,94 bilhdes que, somado com a reinscrigdo dos saldos de

RP de exercicios anteriores totaliza R$ 4,83 bilhdes.

De 2018 para 2020, o saldo de RP aumentou em 54,68%, sendo 37,30% de
2019 para 2020. Contudo, houve redugdo do saldo de RP do grupo de QOutras Despesas
Correntes na ordem de R$ 468,3 milhdes, conforme préximo grafico:

Saldo de RP por Grupo de Despesa - 2018 a 2020

116.497.756,08
PESSOAL E ENCARGOS S0CIAIS JINRL05.817.606,56

N
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | S S

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Jkz.sos.amm ‘ : : *® 2018
IR . » 2018

iVESTIMENTCS SN ' : #2020
Pb.044.787.77 '

INVERSDES FINANCEIRAS 110.516,723.83
111.568.763,35
g

AMORTIZACAO DA DIVIDA
'13.876.360.17 ) . )
0 200.000.000 600.000.000 1.000.000.000 1.400.000.000 1.800.000.000
Fonte: Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO
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4.13.2. Demais Obrigagdes Financeiras§—— S

A 9° Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, conceitua as demais
~ obrigagbes financeiras como compromissos que nao transitaram pela execugdo
orgamentaria e, consequentemente, nao foram inscritas em RP.

Quanto aos depdsitos e consignagdes, existe um deficit no exercicio de 2020
de R$ 119,4 milhdes ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo. Comparando o
referido deficit, observa-se que holive uma redugdo de 2018 para 2020 na ordem de R$
1,9 bilhdo, sendo R$ 1,3 bilhdo de 2019 para 2020.

Ja em relagdo as obrigagbes incorridas e que ndo foram registradas
orgamentariamente, ou que tiveram a liquidag&o e/ou empenho cancelado, apenas o
Executivo, Defensoria e Tribunal de Contas dos Municipios registraram as QObrigagdes por
Competéncia no Portal de Aplicagdes (Modulo de Prestagdo de Contas — SPC) com o
respectivo registro contabil e inclusdo no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, totalizando o montante de R$ 473.121.282,53.

Ademais, os relatérios de Obrigagdes por Competéncia foram preenchidos
de forma manual pelos respectivos contadores dos érgéos/entes, nao sendo possivel
atestar a completude e corregdo dos dados cadastrados, contudo, os valores se alinham

com os efetivamente contabilizados.
4.13.3. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas, conforme
o art.36 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em sua andlise a Unidade Técnica destacou que Goias nao tem recursos
suficientes para cumprimento de suas obrigagdes financeiras, configurando um
consideravel desequilibrio financeiro das Contas Estaduais em decorréncia da
indisponibilidade de caixa de R$ 3,73 bilhdes em 2020, contra R$ 4,3 bilhdes em 2019.

Por outro lado, considerando que a insuficiéncia dé caixa do exercicio dé
2019 foi de R$ 4.136.895.508, observa-se uma redugdo do deficit das disponibilidades na
ordem de R$ 578,3 milhdes (13,40%). Em que pese o fato do art. 4:'2 da LRF se limitar aos
dois Gltimos quadrimestres do respectivo mandato, o §1° do art. 1° da LRF estabelece que
a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente em que se
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previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma
que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de passivos

financeiros.

4.14. Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

No Estado de Goias, em atendimento ao principio da unidade de caixa ou
unidade de tesouraria, foi instituida a Conta Centralizadora Estadual, administrada pela
Superintendéncia do Tesouro Estadual (STE) da entdo Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz), por meio do Decreto Estadual n° 5.525, de 21 de dezembro de 2001.

Em decorféncia dos apontamenfos desta Corte de Contas, que vem sendo
realizados por meio dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governador, desde o
exercicio de 2011, e por meio de Auditoria de Regularidade (Processo 201500047002261),
e com o objetivo de substituir a atual sistemética de Conta Centralizadora, em 21 de
dezembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n® 121/2015 instituindo o Sistema da
Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), que deveria ser implementado gradualmente

até o final do exercicio de 2017.

Imperioso ressaltar que a Conta Centralizadora ainda n&o foi encerrada com
a implantacdo da CUTE. Conforme previsto no §2° do art. 1° do Decreto Estadual n°
8.849/2016, a baixa dos saldos remanescentes, para possibilitar o encerramento da Conta
Centralizadora, seria realizada a medida que as disponibilidades financeiras do Tesouro se

apresentassem suficientes, respeitado o prazo maximo de 48 meses, finalizando em 2020,

o gue de fato ocorreu.

Em virtude da relevancia do tema e merecendo uma atuagdo concomitante
desta Corte de Contas, estd em tramite o Processo de Acompanhamento n°
201600047001725, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos adotados e
parametros utilizados na implantagéo da Conta Unica do Tesouro Estadual.

4.14.1. Verificagdo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica

A Contra Centralizadora iniciou o exercicio de 2020 com saldo de
R$ 3.693.718,32, contemplando dez contas correntes com saldo negativo de R$
142.914.248 no Tesouro Estadual (Ag. 4204, Conta n°® 235-5).
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o pagamento do saldo negativo da conta 235-5 e, em 25 de novembro de 2020, a Secretaria
de Estado da Economia enviou o Oficio n° 10896/2020 — ECONOMIA, a Caixa Econdmica
Federal solicitando a baixa da Conta Centralizadora (Ag. 4204, conta n° 235-5), cumprindo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

ST

O Tesouro Estadual efetuou, gradativamé’ntié‘;‘

assim determinacdo anterior desta Corte de Contas.

Também foi realizado procedimento para a verificagdo dos saldos da Conta
Unica (Conta Corrente 104.4204.06000100004) no encerramento do exercicio de 2020
que, por sua vez, apresentou saldo de R$ 1,57 bilhdo em 31/12/2020.

Desse total, R$ 1,53 bilhdo esta aplicado em CDB (Processo n°
202000047000441, evento 129, pagina 14), R$ 34,65 milhdes em Renda Fixa (evento 130,
pagina 4) e R$ 2,33 milhdes em conta corrente (evento 140, pagina 201), sendo o saldo
compativel com os extratos apresentados, inclusive sem apresentar deficit na conta do

Tesouro Estadual.

Todavia, sobre este aspecto, a Unidade Técnica efetuou a seguinte

ponderagao:

“E fato que a possibilidade de utilizag&o de recursos de forma temporaria pelo
Tesouro reduz custos e amplia os rendimentos financeiros, contudo a
utilizagdo dos recursos deixou de ser pratica tempordria e se
transformou em agdo permanente, pois, como é cedico, o deficit ao final
dos exercicios de 2014 a 2018 se manteve sempre acima de R$ 1 bilh&o,
sendo reduzido para R$ 395 milhées em 2019 em fungédo do uso de recursos
dos depdsitos judiciais provenientes da Lei Estatual n° 20.557/2019 e
chegando ac equacionamento ao final do exercicio de 2020 pela suspenséo
das dividas do Estado (item 4.14.3 Evolugdo do Deficit do Tesouro Estadual)
que, caso ndo ocorresse, o deficit seria de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo?

ao final do exercicio em anélise.

Desse modo ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governo do Estado
de Goias para que adote a medida indicada ao final deste Relatério com vistas a sanar a

impropriedade apontada.
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4.14.2. Reversio de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de
2018, promoveu alteragdes em diversos Fundos Estaduais, dispondo que ‘As receitas
ordinérias classificadas como Fonte 100 serdo registradas contabilmente no Tesouro
Estadual”.

Em 31/12/2020 houve o registro de reversdo de saldos financeiros de
diversos fundos ao Tesouro Estadual, totalizando R$ 454,07 milhdes, colaborando para o

equacionamento do saldo negativo do Tesouro Estadual em igual valor.

Em alguns casos n3o foram deixados saldos suficientes para quitacao dos
Restos a Pagar inscritos por fonte de recursos, conforme Tabela 67 do Relatério Técnico

do Servico de Contas do Governo.

Em comparagao as reversdes indevidas realizadas no exercicio anterior (R$
94.848.349), houve redugdo de 99,88% do valor revertido em 2020 em relagao a 2019,
portanto, diante da imaterialidade do valor pode-se considerar cumprida determinacao

expedida por esta Corte de Contas no Parecer Prévio anterior.

4.14.3. Evolugio do Deficit do Tesouro Estadual

Pode-se dizer que o Estado de Goias atendeu a recomendagéo desta Corte
de equacionar o deficit, considerando o encerramento da Conta Centralizadora, bem como
o equacionamento do deficit do Tesouro Estadual proveniente da CUTE, conforme
demonstrado na tabela 68, disponibilizada pela Geréncia de Controle de Contas,

reproduzida abaixo:

Tabela 68 - Evolugdo do Saldo Negativo do Tesouro Estadual

Em R$1
. Exerci¢io .| . "’ Saldo'Negativo do Tesouro’ 5|0 “Diferenga Ano Anterior . |
2014 (1.492.774.810) (633.914, 996)
2015 (1.592.819.828) (100.045.018)
2016 (1.518.516‘256) ' 74.303.572
2017 (1.196.767.151) 321.749.105
2018 (1.256.326.205) (59.559.054)
2019 (395.081.544) 861.244.661
2020 0 395.081.544
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Todavia, a Unidade Técnica ponderou que embora tenha ocorrido o ™=

equacionamento do deficit do Tesouro Estadual, nao se pode perder de vista que o deficit
ao final dos exercicios de 2014 a 2018 manteve-se sempre acima de R$ 1 bilhdo, sendo
reduzido para R$ 395 milhdes em 2019 em razao uso de recursos dos depdsitos judiciais
provenientes da Lei Estatual n° 20.557/2019, sendo equalizado ao final do exercicio de
2020. E que estes recursos de depdsitos judiciais seréo progressivamente devolvidos a

medida que os processos forem julgados.

Acrescentou, ainda, que conforme consta em nota explicativa a prestacao
de contas, item 6.2.2.1.3.1 Suspenso da Divida Publica (Processo n° 202000047000441,
evento 114, paginas 285/287), o Estado teve o montante de R$ 2,8 bilhdes em suspenséo
de dividas no exercicio de 2020, sendo R$ 2,1 bilhdes decorrentes das ACO’s 3262 e 3268
— STF e R$ 754,8 milhdes da Lei Complementar n° 73/2020.

4.15. Renuncia de Receitas

Ao efetuar essa andlise, a Unidade Técnica objetivou apontar o montante
dos valores de incentivos concedidos pelo Estado na atragdo de investimentos e na
reducdo das desigualdades, bem como avaliar o cumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, primordialmente em relagao a transparéncia das pegas
orcamentarias.

4.15.1.Aspectos fiscais da Renuncia de Receitas.

De acordo com o art. 14 da LRF, qualquer ato que importe renuncia de
receitas deve ser precedido de estudo e planejamento para que seja possivel identificar as
consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagdo e indicar as medidas de

compensacao cabiveis.

Conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO, foi estimado para o exercicio
de 2020 um total de R$ 8.200.374.105,00 em renuncia de receitas (3% a mais que o

previsto para 2019), sendo o ICMS responsavel! por cerca de 93% dos incentivos.

Quanto as medidas de compensagao, informou-se que estes beneficios
fiscais ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo Estado por haverem sido
expurgados do calculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Importante ressaltar que, para o exercicio em anahse notou-se melho"i%r'q LEGY

continua na informacdo contida no Demonstrativo de Estimativa_e Compensacéio _da

Rentncia de Receita, como ja observado no exercicio anterior, uma vez que fora
apresentada a estratificagéo dos Setores / Programas / Beneficiarios dos incentivos fiscais,
além de constar os valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagao

esta que havia sido objeto de determinagéo pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

Imperioso observar, ademais, que quando da elaboragao do Relatdrio

Técnico sobre as Contas do Governador dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, identificou-

se que na LOA e no Balango Geral do Estado para o mesmo periodo encontrava-se

ausente ou insuficientemente detalhado o demonstrativo regionalizado do efeito e as

. medidas de compensag&o para os atos de rentincia de receitas, razao pela qual esta Corte

emitiu os Pareceres Prévios das Contas Anuais do Governador dos exercicios de 2016,
2017 e 2018 com recomendacio e determinagdo para saneamento da irregularidade.

O Servigo de Contas do Governo registrou que para 0s exercicios de 2019
e 2020 (este ultimo, conforme publicagdo do Orgamento Geral no Diario Oficial do Estado
em 28 de janeiro de 2020, Ano 183, n° 23.226%) foi possivel identificar o “Demonstrativo de
Isengdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais, com a Estimativa e
Compensagido da Renuncia de Receita 2020-2022", com referéncia ao que dispde a LRF,
art. 5°, inciso Il

Conclui-se, portanto, que para o exercicio de 2020, a meta fiscal da LDO foi

atendida.
4.15.2.Analise dos Valores Apresentados a Titulo de Beneficios fiscais

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2020, apresentado no
Portal da Transparéncia, totalizou R$ 8.696.225.442,57 (aumento de 9% do apurado no
exercicio anterior), representando 34% da Receita Corrente Liquida (RCL) e 3,0% do PIB

goiano em valores correntes no ano de referéncia.

Da comparagéo deste valor com aquele previsto no Demonstrativo 7 —
Estimativa e Compensagao da Rentincia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2020, verificou-se uma diferenca de 6% entre a prevista e a

realizada.

3 hitps://www.economia.go.gov.br/files/orcamento/l OA2020-Anexos-28-01 -2020.pdf
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Contudo, esclareceu a Unidade Teécnica qu os valores referentes aos ="
beneficios de isencéo e de redugéo de base de clculo, apesar de constarem da estimativa
e compensagdo da rentncia de receitas da LDO, ndo estéo divulgados no Portal de
Transparéncia do Estado. Assim, o valor apresentado no portal da Transparéncia se refere
somente ao Crédito Outorgado (R$ 4.910.468.646,10, aumento de 10% emrelagdo a 2019)
e aos programas Produzir/Fomentar (R$ 3.785.756.796,47, aumento de 8% em relagdoa |
2019).

Ponderou, ainda, que ndo se verificou a contabilizagdo tempestiva da
rentincia de receitas, como dispde o item 4.5 do MCASP. A Secretaria da Economia
informou que estdo sendo envidados esforgos no sentido de permitir a contabilizacdo dos
rendimentos, de maneira confiavel e fidedigna. Todavia, argumentou ser ainda inviavel
calculos totais, mensais e precisos das renuincias. Um dos motivos seria o fato de que as
Notas Fiscais do Consumidor Eletronicas (NFC-e), que contém alguns campos necessarios
aos parametros e que precisam ser preenchidos corretamente pelos contribuintes, além da
propria descrigdo correta do produto, na pratica pouco acontece de forma apropriada, ja
que a imensa maioria deles estd enquadrada no regime simplificado do Simples Nacional,

por serem pequenos comércios varejistas, com estrutura deficitaria para tanto.

Nesse sentido, ha que se expedir RECOMEDAGAO ao Governo do Estado
de Goias no sentido de adotar a medida elencada ao final deste Relatorio. '

4.15.3. Acompanhamento da Renuncia de Receitas pelo TCE/GO e
Assembleia Legislativa

Da andlise efetuada pela equipe técnica, infere-se que a Renuncia Fiscal
contabilizada pelo Estado de Goias em 2020, foi de R$ 8.705.559.898,66, e que a receita
realizada total no mesmo periodo, foi de R$ 29.463.900.886,26. Sendo assim, o montante
renunciado representa aproximadamente 30% deste valor (enquanto 2019 e 2018

atingiram, respectivamente, 28% e 31%).

Historicamente os Tribunais de Contas enfatizaram mais a fiscalizag&o da
despesa do que a fiscalizagéo da receita. Em que pese tal enfoque, ha um reconhecimento
crescente acerca da importancia de um maior controle da receita, merecendo destaque e
acoes por parte do Tribunal de Contas do Estado de Goias o controle sobre a renuncia

fiscal no Estado.
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Plenario, da minha Relatoria, reconheceu a necessidade de revisdo das politicas de
incentivos fiscais no Estado, determinando a reducgéo de incentivos, no importe de, pelo

menos, 9% ao ano.

Acrescente-se, ainda, que a matéria relativa a concess@o de incentivos
fiscais em Goias foi objeto de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada em
margo de 2019 e concluida em margo de 2020, formada por técnicos da Assembleia
Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado, com intuito de se fazer um levantamento
geral da sistematica de concess3o e utilizagdo dos incentivos fiscais no Estado, trabalho

este destacado no Relatério Técnico das Contas do Governador do exercicio de 2019.

No que concerne & legalidade, no relatério final da CPI constou que (i) ainda
persiste a pratica de publicagdo de decretos autdnomos que instituem novas hipoteses de
incentivos fiscais sem o necessario respaldo em prévia lei especifica, fazendo com que a
lei ocupe papel secundario no sistema de concessdo desses incentivos fiscais; (i)
existéncia de decretos que internalizam, sem lei, incentivos fiscais aprovados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria; (iii) deficiéncia no sistema de elaboragéo e
formalizagao dos Termos de Acordo de Regime Especial, porquanto ndo passam por prévia
andlise juridica da PGE-GO, e séo firmados diretamente entre a Secretaria da Economia e

os representantes, entre outros.

Quanto aos programas Produzir e Fomentar, o relatério da CPI concluiu que
eles resultaram em beneficios socioecondmicos para o Estado, como crescimento acima
da média nacional da industria goiana e o aumento da participagdo da inddstria de Goias

no Valor da Transformagao Industrial brasileiro.

4.16. Novo Regime Fiscal

A instituicio do Novo Regime Fiscal - NRF constituiu-se em uma medida
adotada na tentativa de equilibrio das contas publicas estaduais, restringindo a evolugéo

de despesas ao patamar do ano anterior.

Estao sujeitos a este regime os Poderes Executivo (administragdo direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais e empresas estatais dependentes), Legislativo
e Judiciario, bem como os Orgdos governamentais autdnomos (Tribunais de Contas do

Estado e dos Municipios, Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico).

P Fehy A
ExercicioP62%,
% 2 0

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.27/71
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugio Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.

. 5§‘§’
) Conselheiro Sebastiso f gjofta FQLHAS 1



http://www.tce.go.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Conselheiro Sebastido Tg ]

Contas do Gover 0
Exercncuo{:?léz

q

Todavia, juntamente com a tentativa de equilibrar as contas pubhcas“

estaduais foram acrescidas alteracdes no § 8°do art. 113 da Constituigdo Estadual, bem
como no inciso | e I, do art. 45 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, as
quais o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu sua eficacia, concedendo
integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129.

Assim, em face da suspenséo integral das Emendas 54 e 55/2017 pela
Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.129, a Unidade Técnica, no
decorrer do exercicio de 2020, ndo considerou a validade do dispositivo que limita as
despesas correntes no Estado quando da analise da prestagdo de contas do governador
do exercicio de 2019 e dos demonstrativos fiscais (RGF e RREO) de 2020, sendo o mesmo
entendimento do Plenario e das Camaras deste Tribunal na apreciagéo dos respectivos

autos.

Todavia, a Segunda Camara desta Corte, em 08/04/2021, emitiu o Acérdao
n° 1895/2021, tratando do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 5° Bimestre
de 2020 (Processo n° 202100047000060), com a seguinte decisao:

| - determinar a Unidade Técnica responsavel, quando da instrugdo de processos
que versem sobre o Relatério Resumido de Execugéo Orcamentaria - RREO e Contas
Anuais de Governo, do ano de 2020 e seguintes, evidenciar os gastos correntes
efetivados pelos Poderes e érgaos autdnomos e examina-los a luz do NRF - Novo
Regime Fiscal, previsto nos arts. 40, 41, 42, 44 e 46 do ADCT - Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitdrias da Constituigao do Estado de Goias;

I - cientificar os Chefes de Poderes e dos érgaos autbnomos, bem como a titular da
Secretaria de Economia, do teor dessa deciséo; (grifo nosso).

A Unidade Técnica apresentou entdo, o exame do Teto de Gastos para
2020, ponderando que o limite de gastos para 2020 é a despesa corrente realizada no
exercicio de 2019, acrescida da variagdo do indice Nacional de Pre¢co ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou da Receita Corrente Liquida (RCL), relativa ao periodo de doze meses
encerrado em junho do Ultimo exercicio, deduzidas as despesas de exercicios anteriores.
Como o a variagéo da RCL neste periodo foi de 4,88%, maior que o IPCA (3,37%), adotou-
se o primeiro como fator de corregdo para a analise.
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Segundo a dtica de analise empregada,
despesas cormrentes para todos os Orgdos e Poderes Autonomos de Goids em 2020.
Proporcionalmente ao teto de gastos de cada Poder e Orgdo Auténomo, o MP/GO. o
TCE/GO e o TCM/GO foram aqueles que mais economizaram recursos, na ordem de 15%,

7% e 6%, respectivamente, conforme tabela disponibilizada pela Unidade Técnica:

2y,
s
“t,

. . e
houve cumprimento do limite das

B S Desr;esa . Te.tcsjqe(Gastos_v . Despesa o .
Poder/Orgao Autonomo | Executadaem .| para2020 (b=a+ | Executadaem- D'f:':?:) (d
g 1 2019 (a) T 4,88%) . 2020(c) )
Assembleia Legislativa 421.101.837 441.651.607 421.829.107 19.822.500
Tribunal de Justiga 1.874.199.680 1.965.660.624 1.865.388.608 100.272.016
Ministério Publico 680.731.862 713.951.576 609.932.834 104.018.742
Tribunal de Contas do | 354 856 30 371.071.764 346.361.854 24.709.910
Estado
Tribunal de Contas dos
Municipios 189.625.551 198.879.278 187.448.570 11.430.708
Defensoria Pablica 74.236.501 77.859.242 73.851.426 4.007.817
Poder Executivo 20.008.325.940 20.984.732.246 20.553.771.430 430.960.816
Total 23.602.027.401 24.753.806.338 24.058.583.830 | 695.222.508

O Servigo de Contas do Governo destaca, todavia, que na férmula disposta

na Constituicdo Estadual, desconsidera-se o elemento de despesa "Despesas de
Exercicios Anteriores" no célculo da despesa corrente para fins de cumprimento do NRF,
e que esta sistematica de exclusao faz com que os impactos positivos do NRF sejam quase
nulos no Estado, se tornando em uma pega de pouca eficacia, pois faculta ao gestof

executar despesas de exercicios anteriores sem nenhuma medida de balanceamento.

Capitulo 5. Vinculagdes Constitucionais

Neste topico objetiva-se verificar se o Estado de Goias cumpriu
constitucionalmente a reparticdo tributaria aos Municipios e Poderes Legislativo e
Judiciario, além da verificagdo das vinculagdes de gastos com determinadas fungbes de
governo, como Agdes e Servigos Publicos de Saude, Manutengéo e Desenvolvimento de

Ensino e Cultura.

. Pég. YR
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5.1. indices Constitucionais

5.1.1 Destinagdo de Receita aos Municipios

O Estado de Goias teve uma arrecadagdo de ICMS (exceto adicional CF,
ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPI, de R$ 18.500.013.529,00, devendo ser destinado aos
municipios goianos o valor de R$ 5.034.253.434.

No Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada do Balango
do Estado de 2020, esta registrado como efetivamente repassado aos municipios, a titulo
de destinagdes tributarias constitucionais, o valor de R$ 5.030.997.055,00.

Embora tenha ocorrido excesso de repasse referente & arrecadagéo com
IPVA no valor de R$ 230.702,00, observou-se uma diferenca de repasse a menor aos
municipios na ordem de R$ 3.256.379,00 no exercicio de 2020, resultante da destinagéo
de receita do ICMS, cuja insuficiéncia de distribuicao atingiu R$ 3.487.081,00.

Ressalta-se que esta Corte de Contas, ao emitir o Parecer Prévio das
Contas Anuais do Governador dos exercicios de 2016 e 2017, determinou a adequacao
das regras de transferéncias constitucionais aos Municipios. No exame da prestagdo de
contas do exercicio de 2019, também foi apurada uma diferenga na distribuicdo da
arrecadacgdo de ICMS na ordem de R$ 5.472.949,00.

A Secretaria da Economia manifestou que esta realizando uma auditoria e
que ird apresentar o relatério final, bem como os encaminhamentos, a esta Corte de Contas

quando da emissao do relatorio final.

Aponta a Unidade Técnica que uma das possiveis razoes para tal fato € de
que a receita é registrada contabilmente, mas o seu efetivo ingresso nos cofres publicos
ocorre apés um dia (D+1), e ndo na data de autenticagéo bancéaria do pagamento do
contribuinte, efeito este chamado de “float bancério”. Portanto, a Secretaria da Economia
justifica que este ajuste na arrecadagdo pode acarretar pequenas variagbes entre o
montante a ser transferido pelo Banco Centralizador e aquele originalmente devido, sendo

tal fato automaticamente compensando no més seguinte.

Diante disso, ponderando que a diferenga de repasse a menor em 2020
representa cerca de 0,02% do total devido, necessario que a Unidade Técnica monitore o
ajuste/compensacao da diferenga no exercicio financeiro de 2021.
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Do mesmo modo, considera-se pertinente, que Secretaria da Economi

a™
finalize a auditoria em andamento e realize acompanhamento periddico das regras de
negdécio das receitas resultantes de impostos junto ao Banco Centralizador, a fim de se
corrigirem eventuais distorgdes na sistematica de distribuicdo destes recursos aos

municipios goianos.

5.1.2. Destinagio de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder

Judiciario

Quanto a este topico, infere-se gue o Poder Executivo cumpriu_a

determinacdo constitucional referente_a destinacdo de Receita Tributaria ao Poder

Leqislativo (5.89%) e ao Poder Judiciario (10.65%). Porém, a liberagéo dos recursos sob a
forma de duodécimos a todos os Orgados e Poderes, até o dia 20 (vinte) de cada més, nao
atendeu plenamente o art. 168 da Constituigéo Federal, o art. 110 e 112-A da Constituigéo
Estadual, o art. 43 da Lei n® 18.979/2015 e recomendag&o e determinagéo realizadas nos
Pareceres Prévios de 2016, 2017 e 2018.

N3o obstante, a Unidade Técnica salientou que para as Unidades que
receberam duodécimos em 2020, a movimentagdo destes recursos no Sistema
Informatizado de Programacdo e Execugdo Orgamentaria e Financeira, do tipo Receita
Pagamento classificada como Recurso Disponivel no Orgdo (RRO), independe de
autorizagdo do Tesouro Estadual, uma vez que apés os procedimentos de solicitagdo de
Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), o proprio Orgao autoriza até o
limite de sua cota. Estes valores sio basicamente utilizados para despesas de
manutengao, enquanto que para o pagamento da folha de pessoal, o recurso é enviado

mensalmente pelo Tesouro na modalidade Receita Recolhida ao Tesouro (RRT).

Portanto, ante a situag@o encontrada, ha que se expedir RECOMENDAGAO
ao Governo do Estado de Goias, para que adote as medidas elencadas ao final deste

Relatdrio.
5.2. Aplicagdo de Receita na Educagao

Os Estados devem aplicar, anualmente, na Manutengédo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos, nos termos do art.

212 da Constituicdo Federal.
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No Estado de Goias, com a edigdo das Emendas Constitucionais n° 54 e 55 -5 ,

de 2017, que instituiu o Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas de recursos pelo
Estado em agdes e servicos publicos de saude e em manutengéo e desenvolvimento do
ensino passaram a corresponder, em cada exercicio financeiro, as aplicagbes minimas
referentes ao exercicio anterior, corrigidas pela variagdo do IPCA ou da RCL, na forma do
art. 41 do ADCT.

" Contudo, na ADI 6129, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu a eficacia destas duas emendas, concedendo integraimente medida cautelar

solicitada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Em vista disso, a andlise realizada pela Unidade Técnica procedeu a
' verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplica¢do de recursos em manutengdo e
desenvolvimento de ensino conforme dispde o art. 158 da Constituicdo Estadual, que teve
sua redacgdo alterada pela Emenda Constitucional n° 64, de 05 de dezembro de 2019,
vinculando-se a aplicagdo anual de no minimo 25% da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, desobrigando-se de aplicagdo minima na

Universidade Estadual de Goias e em politicas de ciéncia e tecnologia.

O valor minimo a ser aplicado em MDE no exercicio de 2020 é de R$
4.846.586.822,13, que representa 25% do total da Receita Liquida de Impostos.

5.2.1. Aplicagio na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Em consulta aos dados do Business Objects, no dia 10 de maio de 2021,
obteve-se o seguinte resultado de despesas na Fungdo Educagéo, por grupo de despesa:

Tabela 75- Grupos de Despesa da Fungdo Educacdo em 2020

_ B Grupo Despesa o ~Saido Empenhado-| Saldo Liquldado ‘Saldo Pago Saldo a’P’agir k
Pessoal e Encargos Somaas 2.567.810.877 2.567.810.877 2.567.731.149 79.727
Outras Despesas Correntes 1.034.770.876 1.017.998.698 1.016.691.983 18.078.893
Investimentos 311.152.549 291.652.267 288.695.416 22.457.134

Total 3.913.734.302 3.877.461.842 3.873.118.548 40.615.754

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net.

Observa-se que cerca de 66% dos gastos com a Fungéo Educacao foram
aplicados com Pessoal e Encargos Sociais e 8% com investimentos, como constru¢do de

escolas, aquisicdo de materiais permanentes, entre outros.

Com relagdo das despesas consideradas para fins de apurag&o do limite

minimo de aplicagdo em MDE, contendo os saldos empenhados em 2020 na “Fungéo 12
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- Educagao” (Fontes 100 — Recursos Ordinarios, 108 — Recursos do Fundeb e 120 -
Adicional ICMS Protege), chegou-se ao saldo executado de R$ 3.656.147.100,00. Somado

o Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb, bem como deduzidos os Restos a

Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira e o Cancelamento de Restos a Pagar
Inscritos com Disponibilidade Financeira, obteve-se como total de despesas para fins de
limite a quantia de R$ 4.893.359.975,00.

Apos as dedugdes realizadas pelo Servigo de Contas do Governo, conclui-
se que o indice minimo de aplicagdo para o exercicio de 2020 foi cumprido, conforme

evidenciado a seguir:

Tabela 78 - Apuragao do indice Constitucional com MDE em 2020

Em R$1
Campo| . o . Deserigio - i - Valor -
1 Total da Receita Liquida de Impostos 19.386.347.288
2 I.Ii-rcr’:i?; das Despesas Executadas pelo Estado de Goias em 2020 para fins de 4.893.359.975
3 Aplicacdo Minima com MDE exigida para 2020 (25% x Linha 1) 4.846.586.822
4 Superavit/Deficit de Aplicagdo em MDE em 2020 (2 - 1) 46.773.153
5 Percentual atingido em 2020 em despesas com MDE (2/ 1) x 100 25,24%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Portanto, como a Receita Liquida de Impostos atingiu R$
19.386.347.288,00, apurou-se que o Estado investiu 25,24% em agdes tipicas de MDE,
cumprindo o minimo de 25%, nos termos do art. 212 da Constituigao Federal.

5.2.2. Aplicagao de Recursos pelo Fundeb

O valor devido pelo Estado de Goias ao Fundeb, no exercicio de 2020 foi de
R$3.514.767.810. Foi efetivamente repassado um excedente de R$ 210.524.601,00 ao
Fundeb quanto as receitas resultantes de ICMS, ITCD e IPVA.

Todavia, informa-se que Poder Executivo realizou o ressarcimento dos
valores devidos relativamente ao exercicio de 2019, via dedugao de receita e por meio de
Ordens de Pagamento Extra — OPE, totalizando R$ 213.311.428,42, conforme exigéncia
contida Oficio n° 12.150/2020/Cosef/Cgfse/Digef, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgao (FNDE), de 15/05/2020.

Considerando o repasse devido pelo Estado ao Fundeb em 2020 de
R$ 3.514.767.810,00, bem como o saldo a se reconstituir referente a 2019
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(R$ 213.311.428,42), o saldo total para transferéncia seria de R$ 3.728.079.238,45. Por
meio do exame aos autos da prestagdo de contas, verificou-se que o Estado efetivamente
enviou R$ 3.725.292.411,19, o que restaria R$ 2.786.827,26 de saldo residual a ser

repassado.

Este valor representa 0,079% do total devido para o ano em andlise e,
ponderando-se o fato de que por conta do ja mencionado float bancério (intersticio entre a
data de arrecadagio e repasse ao Estado), a distribuicdo feita pelo Banco Centralizador
observa o regime de caixa (data do efetivo repasse) e ndo o regime de competéncia, esta
Relatoria comunga do entendimento da Unidade Técnica de que se configura como uma
ocorréncia esperada a existéncia de pequenas variagbes na apuragdo, bem como da
necessidade de monitoramento em 2021 do ajuste/compensacéao desta diferenga.

Ainda em relagéo aos recursos do Fundeb, foi verificado cumprimento pelo
Estado do percentual na remuneragdo do mégistério (minimo de 60%) e que Goias aplicou
o equivalente a R$ 4.195,22 por aluno matriculado, atendendo o disposto no art. 4°, §§ 1°
e 2° e no art. 15, IV, da Lei n° 11.4984/2007, j& que o art. 2° da Portaria Interministerial
MEC/ME n° 3/2020 definiu o valor anual minimo nacional por aluno de R$ 3.349,56.

Todavia, ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governo do Estado de
Goias para que cumpra as medidas apontadas ao final do Relatorio.

5.2.3. Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb -
CACS/FUNDEB tem como objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicagéo dos

recursos do referido fundo.

Conforme Resolugdo Normativa TCE n°® 7/2018, Anexo Unico, item 19, é
uma pega componente da prestagédo de Contas do Governador o Parecer Confundeb/GO

sobre a aplicagdo dos recursos do fundo no exercicio em analise.

Quando da prestagio de contas de 2019, o referido Parecer néo foi enviado
a esta Corte. Como resultado, o TCE/GO expediu recomendagdo para que fosse
assegurado o pleno funcionamento do Confundeb em Goias, no intuito de fortalecer a

transparéncia e o controle sobre a aplicagdo dos recursos do Fundeb no Estado.

Por meio do Oficio Circular n® 99/2021 — SEDUC, de 13 de margo de 2021,
o presidente do CACS/FUNDEB/GO esclareceu que aquela unidade de controle social se
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encontra em pleno funcionamento e tem se reunido mensalmente de forma virtual, em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, contudo, sem prejuizos para a produtividade dos
trabalhos do Colegiado.

Desta feita, compde os autos o Parecer Confundeb n° 1/2021 (Processo
n°® 202000047000441, evento 224), referente a prestagédo de contas dos recursos do fundo
de manutengao e desenvolvimento da educagéo basica e de valorizagao dos profissionais

da educagéo de Goias, referente ao exercicio de 2020.

De acordo com a conclusao expedida pelo Conselho em 15/03/2021, a partir
dos elementos expostos quanto aos recursos recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo
de caixa, foi verificado que a prestagdo de contas do Fundeb/GO apresenta-se regular para

o exercicio de 2020.

5.2.4. Sistema de Informagdes Sobre Orcamentos Publicos em

Educagido ’

O Sistema de Informagbes sobre Orgcamentos Publicos em Educagao —
SIOPE, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, foi
instituido para coleta, processamento, disseminagdo e acesso publico as informacdes

referentes aos orgamentos de educagéo dos entes.

Em consulta ao Portal do FNDE, constatou-se entdo a compatibilidade das
informagdes prestadas ao FNDE com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de

2020, atendendo as recomendacdes expedidas pelo TCE/GO nos ultimos exercicios.

5.3. Aplicagao de Receita na Saude

O Estado deve aplicar anualmente em Agdes e Servigos Publicos de Saude
— ASPS o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadagéo de impostos, de
acordo com os critérios fixados no art. 77 do ADCT/CF.

No exercicio de 2020, esse percentual é de R$ 2.326.359.661,32, quantia
2% superior aquela exigida em 2019.

Vale a pena ser ressaltado que Goias recebeu, durante o exercicio de 2020,
transferéncias da Unido para a mitigagdo das dificuldades financeiras decorrentes do
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20' de margo
de 2020, por meio da Medida Proviséria n® 938, de 2 de abril de 2020, convertida na Lei n°
14.041, de 8 de agosto de 2020, e pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.
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Os recursos transferidos foram

Secretaria de Estado da Economia, no periodo de abril a outubro de 2020, totalizando cerca
de R$ 1,5 bilhdo. Deste montante, apenas aquele decorrente da LC 173/2020, art. 5°, |,

tinha destinagao vinculada.

5.3.1. Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

Em consulta ao sistema Business Objects, em 14 de maio de 2021, foi
extraida a execucéo orgamentaria do Fundo (FES — UO 2850), na Fung&o Saude,

ano de 2020, e apresenta-se, a seguir, tabela discriminando a despesa paga e a

pagar por programas, no encerramento do exercicio em analise.

“—1 0 Tnovlioglé .etlll.wtehgéncxi; é'm FS‘}at’;de ‘ 241.946.355 232.145.760 9.800.595
1043 | Saude Integral 2.151.994.343| 2.100.567.820 51.426.523
4001 | Encargos da Folha de Pagamentos 626.620.407 626.571.268 49.139,39
4200 | Gestao e Manutengao 48.838.393 42.713.771|  6.124.622

Total 3.069.399.498 | 3.001.998.619| 67.400.879

Fonte: Sistema Business Objects.

Infere-se que a proporgéo entre despesa paga e despesa empenhada foide
97,80%, volume este superior ao apresentado no exercicio de 2019 (96,90%), 2018 (68%),
2017 (85%) e 2016 (78%). Em relagdo ao total da despesa executada pelo Fundo Estadual
de Salde em 2020 (R$ 3.069.399.498,00), comparada com o exercicio anterior, houve
aumento nominal de 15%, o que representa incremento de R$ 399.221.290,01.

O programa “1043 - Saude Integral” consumiu mais de 70% dos dispéndios
investidos na fungédo saude em 2020 e abarca o maior nimero de agdes, sendo a “2149 -
Atendimento Assistencial em Saude” aquela que inclui os repasses para as Organizagbes
Sociais na Saude (OSS).

E possivel constatar que a Subfungao Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
é responsavel por aproximadamente 65% dos gastos com Salde e que a Subfungao
Atengdo Basica contemplou despesas na ordem de R$ 140 milhdes, ou seja, apenas
4,57% do total empenhado.

Na apuragéo do indice, considerou-se o montante de despesas liquidadas
de R$ 2.477.458.376,00 em 2020, haja vista a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
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Receitas liquidas de impostos para a Saude (R$ 19.386.330.511,53), que ndo incluem a
Cota-Parte Ouro como na Educacdo, o Estado atingiu 12,77% de gastos em Acbes e

Servicos Publicos de Satde no exercicio, cumprindo a vinculagéo constitucional.

Foram contempladas também as despesas com satde executadas por meio
de organizagbes sociais. Constatou-se aumento continuo do repasse de valores as
Organizagdes Sociais na Satde (OSS), que aumentou 51% no intervalo de 5 anos e que,
em comparacéo & 2019, houve um aumento na ordem de 5,89% (percentual de aumento

inferior ao apresentado entre 2018/2019).
5.3.2. Sistema de Informagoes Sobre Orgamentos Publicos em Saude

A LC n° 141/2012, em seu art. 39, dispde que o Mlnlsteno da Saude devera
manter um sistema de registro eletrénico centralizado das informagdes de saude referentes
aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de estabelecer as diretrizes para o funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro

e homologagéo das informagoes.

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizagdo permanente no
SIOPS dos dados inerentes a satde, sendo efetuado célculo automatico, a partir das
informagdes prestadas, dos recursos minimos aplicados em agdes e servigos publicos de

salde.

Verificou-se que as informagbes estao disponiveis no Portal da Salde?*, em
14 de maio de 2021, e foi constatado que o Estado realizou a transmisséo dos dados sobre
suas receitas e despesas com agdes e servigos publicos de saude, por meio do SIOPS,

durante o exercicio de 2020.

5.3.3 Despesas com Saude Executadas por Meio de Organizagao

Social

O grafico a seguir evidencia o repasse de recursos ordinarios para estas
organizagbes sociais nos seis Ultimos exercicios financeiros, cujos dados foram obtidos

mediante consulta no sistema Business Objects.

4 http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_df.php
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Pela analise grafica, infere-se que os repasses de recursos ordinarios
estaduais as organizagdes sociais no ambito da salde cresceram 51% no intervalo
analisado e que, em comparacdo a 2019, houve um aumento na ordem de 5,89%
(percentual de aumento inferior ao apresentado entre 2018/2019). Considerando que o
total de receitas ordinarias empenhadas no FES em 2020 na Fungdo Saude, foi de
R$ 3.069.399.498,01, verifica-se que 40,43% dos recursos tiveram como destinagéo os

convénios com Organizagbes Sociais.

Verifica-se, ademais, que quase 80% dos recursos empenhados as OSS em
2020 foram destinados para 5 entidades: Associagdo de Gestdo, Inovagéo e Resultados
em Salde— AGIR, Instituto de Gestdo e Humanizagdo — IGH, Instituto Nacional de
Tecnologia e Salde — INTS, Instituto De Desenvolvimento Tecnolégico € Humano —
IDTECH, Instituto Sécrates Guanaes - ISG.

5.4. Aplicagdo de Receita no Fundo Cultural

Com a alteragdo promovida no art. 8° da Lei Estadual n® 15.633/2006 pela
Lei n° 20.626/2019, a aplicagdo em cultura no Estado de Goias deixou de ter um minimo
para ter um teto de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado.

A Secretaria da Economia considerou o montante empenhado, liquidado e
pago por meio da Unidade Orgamentaria 2250 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de
Goias — Fundo Cultural), que totalizou R$ 468.913,00 no exercicio de 2020. Este valor
equivale a 0,0043% da Receita Liquida Tributaria (R$ 10.962.725.367,00), cumprindo-se,
assim, o teto de aplicacio.
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Capitulo 6. Gestao Patrimonial

Este estudo consiste na analise dos registros que envolvam os bens, direitos
e obrigages do Estado, bem como a sua respectiva apresentagdo nas demonstragGes

contabeis oficiais.

6.1. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstragdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagédo patrimonial da entidade publica e sua estrutura
esta dividida em Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido, com base em seus atributos de

conversibilidade (Ativo) e de exigibilidade (Passivo).
6.1.1. Ativo

Em relacédo a 2019, o Ativo Total estadual teve redugdo de 3,00% e estava
concentrado basicamente no Ativo Nao Circulante (90,99%), onde estdo demonstrados,
principalmente, os valores da Divida Ativa e do Imobilizado. Verificou-se crescimento dos
saldos do Ativo Circulante em 76,03%, com destaque para a evolugéo das disponibilidades

de caixa.
6.1.1.1. Créditos a Curto Prazo

Este subgrupo compreende o montante dos valores a receber pelo Estado,
com expectativa de realizagdo em até doze meses da data das demonstragbes contabeis,

ou seja, até o final do exercicio subsequente ao periodo a que se referem.

Em 2019 houve uma redugdo de 62,32% no saldo deste indicador em
comparagao com 2018, sendo que a maior fatia nominal esteva concentrada no grupo de

contas Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, cerca de R$ 1,668 bilhZo.

Deste valor, a maior parte se referia a ajustes realizados na conta contabil
“1.1.3.5.1.01.02.00.00 — Recebimento de Caugéo em Titulos”, em contrapartida a baixa de
sua respectiva obrigagéo registrada no Passivo na conta contabil “2.1.8.8.1.04.01.04.00 -
Depositos e Caugdes em Titulos (F)”, cujos saldos foram reduzidos na ordem de R$ 1,405

bilhdo em relagdo ao exercicio de 2018.

Sendo assim, considera-se que a conciliagdo contabil referente aos valores

registrados como Caugdes em Espécie e Titulos foi efetivada. No entanto, em relagéo ao
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montante de R$ 1,582 bilhao reclassificado para o grupo “2.1.8.9.0 — Outras Obrigagées"é
Curto Prazo”, observa-se que ainda sdo necessarios maiores esclarecimentos sobre a
origem e destinacdo de tais recursos, visto que ainda se configuram como obriga¢des do

Estado para com terceiros.

6.1.1.2. Divida Ativa

Em 2020, verifica-se que houve um acréscimo nominal bruto no estoque da
divida ativa de R$ 8,265 bilhdes, representando uma evolugéo de 17,73% em relagéo ao
saldo do exercicio de 2019.

Quanto ao montante registrado como ajuste para perdas no exercicio (R$

16,943 bilhdes), a evoldgéo foi de 1.276,04% em comparag&o com o exercicio anterior.
6.1.1.2.1. Estoque, Arrecadagao e Baixas da Divida Ativa

O estoque bruto da divida ativa estadual vem apresentando evolugéo
sistematica de seu saldo ao longo do tempo. O valor acrescentado ao final de 2020

representou um aumento de 17,73% em relagdo ao.estoque do exercicio anterior.

De acordo com informagdes apresentadas pela Geréncia de Gestéo de
Créditos de Orgdos e Entidades Estaduais, os principais fatores que provocaram as
movimentagdes no saldo de estoque da divida ativa estadual em 2020 s&o:

. Ajustes nos saldos iniciais do periodo, referentes a atualizagdes decorrentes de

juros e corregdes monetarias, incorporando-se R$ 10,425 bilhdes ao estoque da

divida ativa;
) Foram inscritos R$ 753,2 milhdes durante o exercicio;
) Ocorreram R$ 210,2 milhdes em extingdes por pagamento, provenientes de

processos administrativos tributarios e néo tributérios;

. Houve prescri¢des no montante de R$ 787,9 milhdes;

. R$ 197,7 milhdes foram baixados em virtude de processos declarados extintos,
por decisdo administrativa irreformavel e decisdes judiciais transitadas em julgado;

. Remissao parcial, nos termos da Lei Estadual n® 18.459, de 05 de maio de 2014,
de créditos tributarios na ordem de R$ 1,692 bilhdo; e

. R$ 175,5 milhdes relacionados com anistias.
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A respeito da receita com a arrecadagédo da divida ativa, os dados h|stonc:;§ '
demonstram que a recuperagdo de créditos ndo chega a 1% do seu estoque nos Ultimos

exercicios.

-Importante registrar que, em fungéo da sifuagéo emergencial né satde
publica pela disseminagdo do novo Coronavirus, a Lei Estadual n® 20.840, de 02 de
setembro de 2020, veio a suspender, extraordinariamente, as inscrigdes de débitos em
divida ativa, o encaminhamento de processos de cobranga para ajuizamento de execugdo
fiscal, bem como os procedimentos de protesto cartorario e inclusdo no CADIN, retroagindo

seus efeitos a 13 de margo de 2020.

6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa.

O Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), aprovado pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu
prazos-limites obrigatérios para que a lista de procedimentos nela contidos fossem
implantados visando padronizagdo na consolidagdo das contas nacionais. Segundo a
referida portaria, o reconhecimento, a mensuragéo e a evidenciagdo dos ajustes para
perdas da divida ativa deveriam ter seus registros contabeis realizados de forma imediata,
ou seja, em 2016 com os dados referentes ao exercicio de 2015.

As provisdes para perdas de créditos a receber estio restritas aos valores
relacionados com processos que tendem a prescrever no proximo exercicio, ainda sem os
registros inerentes & mensuragdo da metodologia que deve ser adotada para fins de
qualificagd@o que melhor retrate a expectativa de recebimento desses créditos, assim como

recomenda as boas praticas e o MCASP.

Essa situagdo vem sendo objeto de apontamento constanté por esta Corte
de Contas, sendo pelos riscos apontados no Relatério de Levantamento n° 1/2017,
processo 2016000470013813, da Geréncia de Fiscalizagdo, bem como pelas
recomendagdes e determinagbes contidas nos Pareceres Prévios referentes as Contas
Anuais dos exercicios de 2015 a 2019.

No Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao exercicio
de 2019, expediu-se a Recomendagao n° 3 ao Governo do Estado de Goias que, dentre
outros aspectos, indicou sbbre a necessidade de proceder, de forma adequada e completa,
a escrituragao do Ajuste para Perdas da Divida Ativa.
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De certa forma, percebe-se que houve e estdo se buscando melhorias ﬁe
processo de mensuragdo da divida ativa estadual. Para o exercicio de 2020, o saldo
registrado como Ajuste para Perdas da Divida Ativa foi de R$ 16,9 bilhdes, 1.276,04%
superior ao volume provisionado em 2019 e equivalente a 30,87% do estoque

contabilizado, como apontado na tabela “Composigéo da Divida Ativa” anteriormente).

Contudo, considerando que a média de arrecadagéo do saldo em estoque
da divida ativa nos uitimos cinco exercicios é de 0,51% em recuperagédo de créditos
inscritos (Tabela “Arrecadacéo x Estoque da Divida Ativa”), entende-se que o montante
registrado como Ajuste para Perdas da Divida Ativa ainda carece de aprimoramento.

Desta forma, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo do Estado

de Goias para que adote as medidas elencadas ao final do Relatorio.

6.1.1.3 Imobilizado

Da andlise das informacdes encaminhadas, foi possivel constatar a
ocorréncia de melhorias na gestéo patrimonial estadual em relagéo a 2019, todavia, ainda

existem procedimentos a serem concluidos.

Quanto aos Bens Mobveis, entende-se que o inventario fisico esta
consolidado, restando pendente os registros complementares de mensurac@o
(reavaliagdo, redugéo ao valor recuperavel, depreciagéo, amortizagéo e exaustéo), cujos
procedimentos regulamentares e cronogramas ja existem. Quanto a este aspecto, destaca-
se que foi possivel identificar no SCG que a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica
e o Ministério Publico estaduais ja registraram valores referentes & depreciagdo de seus
bens moéveis em 2020.

Ja em relagdo aos Bens Imoveis, resta-se pendente tanto a conclus@o do
inventario fisico como seu processo completo de mensuragao no Poder Executivo estadual.
Registra-se que o Tribunal de Justica e o Ministério Publico também ja efetuaram registros

referentes & depreciagéo de seus bens imoéveis no exercicio em analise.

Todavia, apesar dos esforgos e avangos empreendidos por todos os
Poderes e Orgdos autdnomos estaduais, e ainda considerando as justificativas derivadas
das limitagdes impostas pela pandemia Covid-19, entende-se que ainda n&o é possivel
emitir uma conclusdo sobre a situagio patrimonial do Estado, de forma consolidada.
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Desta forma, ha que se expedir DETERMlNA(;AO a todos os Poderes" e.. "'_'_‘_ /
Orgaos Auténomos do Estado de Goids, para que adotem as medidas elencadas ao final

do Relatorio.
6.1.2 Passivo

O Passivo Total estadual em 2020 foi 3,99% inferior em relagédo a 2019. O
Passivo N&o Circulante, onde se registram as obrigagdes de longo prazo, representava
65,89% dos compromissos estaduais e estava concentrado na rubrica Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo. Destaca-se também que o saldo de ProvisGes a Longo

Prazo teve uma involugéo de 82,44% em relagdo ao exercicio anterior.

Ja o saldo Passivo Circulante, onde estéo as obrigagdes de curto prazo,
apresentou uma evolugdo de 25,27%, evidenciada pelo aumento nas operagoes
relacionadas a Empréstimos e Financiamentos, cerca de R$ 2,248 bilhdes superior ao
exercicio de 2019. Observa-se também que houve redugédo do saldo de Fornecedores e
Contas a Pagar, 39,88% inferior as obrigagdes demonstradas no exercicio de 2019.

6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos

Em relacdo a 2019, houve um acréscimo de 4,61% no montante de
empréstimos e financiamentos realizados pela Estado, registrando-se uma evolugdo de
67,83% nas obrigagdes de curto prazo e uma involugéo de 7,71% nos compromissos de

longo prazo.
6.1.2.2 Provisao Matematica Previdenciaria a Longo Prazo

6.1.2.2.1. Situacdo Patrimonial no Estado de Goias

Verifica-se que o total projetado e registrado como insuficiéncia financeira
em 2020, das provisdes matematicas atuarias de longo prazo, foi de R$ 87,502 bilhGes,

cerca de 72,4% inferior as projegoes realizadas em 2019.

Da analise dos relatérios de avaliagdo atuarial, observa-se que, dentre
outros, os principais fatores que contribuiram para a redugao significativa das provisdes
registradas em 2020 foram: a) agravamento da tdbua de mortalidade do IBGE; b) o
aumento da taxa real de juros parametro utilizada nas avaliagdes atuariais do exercicio,
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que foi de 5,88% a.a.; ¢) o estabelecimento da premissa de compenségéo previdenciéria’,"tﬁ'

e d) efeitos das mudangas estruturais trazidas pela Emenda Constitucional Estadual n° 65,
de 21 de dezembro de 2019, que implementou novos critérios para os beneficios e
elegibilidades do Plano de Beneficios do Fundo Financeiro dos regimes previdenciarios

estaduais.

6.1.2.3. Outras Provisoes a Longo Prazo

Até 2017 nado havia registros nessa rubrica e, em 2018, foi contabilizado o
valor de R$ 2,071 bilhdes que, conforme consulta realizado ao sistema SCG, verificou-se
tratar de ajustes de equivaléncia patrimonial sobre as participagoes qUe o Estado possui

em empresas estatais.

Em 2019, o valor foi ajustado para R$ 2,025 bilhdes e os registros contabeis
foram transferidos para as unidades orgamentarias 1802 — Encargos Gerais do Estado (R$
355,484 milhdes) e 3101 — Gabinete da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovacgao (R$ 1,669 bilhdo).

Ja em 2020, o saldo deste subgrupo foi reduzido em 82,44%, referindo-se a
baixa da provisdo para perdas com a investida Companhia Celg de Participagbes —
CelgPar, em virtude da reverséo da situagdo patrimonial da empresa, que apresentava
Patriménio Liquido negativo em 2019 para Patrimdnio Liquido positivo no exercicio em

analise.
6.1.2 Patriménio Liquido

No exercicio em analise, houve involugédo nominal do Patriménio Liquido de
R$ 1,305 bilhdo, 2,46% inferior ao ano de 2019. Quanto ao Resultado do Exercicio,
122,88% inferior em relagéo ao exercicio anterior, observou-se que as movimentagbes que
tiveram maior impacto estavam relacionadas ao aumento do montante provisionado como
Ajuste para Perdas da Divida Ativa e Desincorporagdes de Bens Imoéveis. Verificou-se

também, no SCG, que houve movimentagdes contabeis envolvendo langamentos nos
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subgrupos Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores e Ajustes de Exercicios

Anteriores.

6.2 Depdsitos Judiciais

Em decorréncia da Lei Estadual n° 20.557/2019, o Tesouro Estadual obteve
o repasse financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do Brasil e outra da
Caixa Econdémica Federal. Este valor gerou rendimentos de aplicagéo financeira de
R$ 241.216,55, perfazendo assim um montante de R$ 1.863.344.952,25, dos quais
R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao pagamento de precatérios e o restante,
R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear deficit previdenciario, repassados para as
unidades orgamentarias 1780 — Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do

Servidor e 1781 — Fundo Financeiro do Regime Prdprio de Previdéncia Militar.

A Unidade Técnica, examinando os procedimentos adotados no tocante
aos registros dos recursos recebidos de depdsitos judiciais, constatou existirem
divergéncias com os valores informados pelas instituigbes financeiras (Processo
201900047000222, evento 169), bem como auséncia de determinados procedimentos
previstos no IPC — 15, tanto por parte da contabilidade estadual, como pelo Tribunal de
Justica, onde nao foi possivel localizar os registros inerentes ao recursos de lides com
terceiros transferidos ao Tesouro Estadual, nem quanto ao Fundo de Reserva prescrito na
Lei Estadual n® 20.557/2018.

Diante da situagdo apresentada naquele exercicio, o fato resultou na
Determinacdo n° 15 no Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao
exercicio de 2019, determinando ao Governo do Estado de Goias a concluséo, em conjunto
com Tribunal de Justica do Estado de Goids, dos levantamentos e estudos necessarios
para a correta identificagéo e conciliagdo dos valores de Depésitos Judiciais utilizados pelo
Estado.

Pelo exame das .alega(;c“)es encaminhadas em notas explicativas, evidencia-
se que ainda nao foram regularizados os procedimentos relativos aos depositos judiciais
no Estado, tanto relacionados & completa identificagdo dos objetos das lides, que
influenciam na forma de como fazer os registros e controles, bem como quanto ao montante
de recursos repassados e sua respectiva conciliagdo, em especial aos recursos de
depésitos judiciais levantados e que se referem a lides de terceiros, ja que nesse caso séo
exigidos o recohhecimento, no passivo estadual, da obrigacao de devolugao futura desses
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recursos, bem como dos registros dos repasses efetuados e do fundo de reserva a ser

constituido no Tribunal de Justi¢a.

Em virtude disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo do

Estado de Goias, no sentido de adotar a medida elencada ao final deste Relatdrio.

6.3 Plano de Implantagio dos Procedimentos Contéabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015,
a Portaria STN n° 548, estabelecendo prazos-limite obrigatérios relativos & implantagio
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios brasileiros, em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade
publica aos padrdes internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual
e procedimentos uniformes para fins da consolidagdo das contas publicas nacionais.

A seguir, demonstra-se o estagio em que se encontram os procedimentos
com prazo-limite obrigatério para os Estados até o ano de 2020, comparando-se com as
informagdes analisadas na Prestagio de Contas Anual referente aos exercicios de 2018 e
2019. A partir da prestagéo de contas do exercicio de 2020, o Estado deve encaminhar as
informagdes referentes ao estagio atual do Plano de Implantagdo dos Procedimentos

Contabeis Patrimoniais, conforme Resolugido Normativa n° 10, de 07 de dezembro de

2020.
' Preparagio de :
o : f‘iﬁ:?:: € .| Obrigatoriedad | Estagio de implantagéo dos procedimentos
" _Procedimento’ . providéncias e dos iggistros na contabilidade estadual
. . R " de cont ieis .
implantagdo (@ part _'.’ de)
v : _ . (até) 2018 . 2019 2020
Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo da Divida Ativa, . . Implantado Implantado Implantado
: . = - " Imediato Imediato . (em processo | (em processo
tributaria e ndo tributaria, e parcialmente dei 50) | de int =
respectivo ajuste para perdas. e integragdo) | de integraggo)
Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo da provisao atuarial Implantado
do regime préprio de previdéncia Imediato Imediato P Implantado Implantado
parcialmente
dos servidores puablicos civis e
militares.
Reconhecimento, mensuragdo e Implantado
evidenciagdo das obrigacées com | 31/12/2015 01/01/2016 P Implantado Implantado
parcialmente
fornecedores por competéncia.
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Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos demais créditos
a__receber _(exceto créditos
tributarios, previdenciarios e de
contribuigbes a receber), bem como
dos respectivos encargos, multas

e ajustes para perdas.

31/12/2016

01/01/2017

Implantado
parcialmente

Implantado

Implantado

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigagbes por
competéncia  decorrentes  de
beneficios a empregados.

31/12/2016

01/01/2017

tniciado o
processo

Iniciado o
processo

Iniciado o
processo

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das provisdes por
competéncia.

31112/2018

01/01/2019

Implantado
Parcialmente

implantado.
Parcialmente

Implantado
Parcialmente

Evidenciagdo de ativos e passivos
contingentes _em___contas _de
controle e em notas explicativas.

31/12/2018

01/01/2019

Implantado
parcialmente

Implantado
(notas
explicativas)

implantado
(notas
explicativas)

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos bens méveis e
imdveis; respectiva depreciagio,
amortizacio ou exaustio;
reavaliacio e reducido ao valor
recuperavel (exceto bens do
patrimdnio cultural e de
infraestrutura).

31112/2018

01/01/2019

Implantado
parcialmente

Implantado
parcialmente

Implantado
parcialmente

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigacdes por
competéncia _decorrentes  de

empréstimos, financiamentos e
dividas contratuais e mobiliarias.

31/12/2018

01/01/2019

Nao iniciado

Implantado
parciaimente

Implantado
parcialmente

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos investimentos
permanentes, e respetivos
alustes para perdas e reducao ao
valor recuperével.

31/12/2018

01/01/2019

Nao iniciado

Implantado
parcialmente

Implantado
parcialmente

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagao dos créditos
oriundos de receitas tributarias e
de_contribuicdes (exceto créditos
previdenciarios), bem como dos
respectivos  encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de
obrigagoes relacionadas a
reparticdo de receitas.

31/12/2019

01/01/2020

Nao iniciado

N4&o iniciado

Nao iniciado

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos créditos
previdenciarios, bem como dos
respectivos  encargos, multas,
ajustes para perdas.

31/12/2019

01/01/2020

Nao iniciado

Nao iniciado

tmplantado
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Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagao de softwares,

marcas, patentes, licencas e Im
= A plantado Implantado
congéneres, classificados como | 31/12/2019 01/01/2020 N&o iniciado Parciaimente | Parcialmente

intangiveis e eventuais
amortizacéo, reavaliagdo e
reducio ao valor recuperavel.

Portanto, considerando que 61,54% dos procedimentos que estavam com
prazo de implantagdo obrigatério até o exercicio de 2020 ndo foram integraimente
concluidos, destaca-se a seguinte irregularidade: inobservancia a prazos limites

obrigatérios de implantagsio de Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo do Estado
de Goias no sentido de concluir a implantagdo dos procedimentos previstos no PIPCP,
aprovado pela Portaria STN n° 548/2015.

Capitulo 7. Ponderacées Sobre Ag¢des Governamentais

Especificas

7.1. Ordem Cronolégica de Pagamentos Publicos

O controle da Ordem Cronolégica de Pagamentos — OCP é de suma
importancia, dado que o seu ndo atendimento ocasiona diversos riscos & Administragado
Publica, entre eles, o aumento do custo dos servigos prestados pela inseguranga acerca
do recebimento dos valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio para

estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Considerando a relevancia do tema, no exercicio de 2017 o TCE-‘GO, por
meio de trabalho da Geréncia de Fiscalizagdo e da Geréncia de Contas, e com participagéo
do Servico de Informagbes Estratégicas, realizou Levantamento com o objetivo de
conhecer os mecanismos adotados no ambito do Estado de Goias para o cumprimento do
art. 5° da Lei n° 8.666/93, que trata da ordem cronolégica dos pagamentos, contemplando
o processo de pagamento das despesas no ambito do Estado de Goias.

2o
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Tribunal de Contas do Estado de Goias aprovado pela Resolugédo n° 008/2019, biénio
2019/2020, resultando no Relatério de Acompanhamento n° 01/2019, processo e-tce n°
201900047001227, que contemplou o periodo de 01 de janeiro a 31 de agosto de 2019.

A equipe de fiscalizagio constatou, a época, a inexisténcia de adequagao
do Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira — Siofi-Net; Inadequag&o do sitio
eletrdnico Transparéncia Goiads e auséncia de publicagdo da ordem cronoldgica de
pagamentos; descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos no dmbito do Estado
de Goias; e inobservancia por parte dos ordenadores de despesa quanto a adog&o do
Decreto n° 9.443/19.

Para fins de analise da OCP foram consideradas as regras contidas no
Decreto n° 9.561, de 21 de novembro de 2019, desconsiderando as alteragdes trazidas
pelo Decreto n° 9.744 de 10 de novembro de 2020 que, além de outras alteragdes, criou
lista classificatoria de créditos de até R$ 100 mil, contudo, dada sua publicagéo no final do

exercicio, seus efeitos praticos ndo séo relevantes para o exercicio em analise (2020).

Para fins da classificagéo e analise da OCP foi utilizada a data de atesto e,
quando indisponivel, a data de liquidagé@o, conforme Paragrafo Unico, art. 3° do Decreto n°
9.561/2019, ressaltando que ndo foram analisadas as justificativas de quebra da OCP
previstas no art. 7° do supracitado decreto, assim como foram desconsiderados

pagamentos de até R$ 100,00.

Nesse sentido, sublinha-se que as justificativas de quebra da OCP séo
realizadas por meio de campo textual no Siofi-Net quando da solicitagdo da CMDF,
contudo, além do campo textual de livre preenchimento, é recomendado a implementagéo

de campo objetivo contendo as razdes de relevancia previstas no decreto.

Também é recomendével a verificagdo de compatibilidade do texto do
Decreto n°® 9.561/2019 com seu Anexo H, vez que estes apresentam indicios de
inconformidade entre si, por exemplo, a alteragéo realizada pelo Decreto n° 9.744/2020
criou fila de valores de até R$ 100 mil, contudo esta ndo consta do respectivo anexo, de
forma semelhante, o art. 9° estabelece lista especifica para os RP a partir de 2019, no

entanto o anexo apresenta a referida lista unificada com as despesas do exercicio.
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da Transparéncia do Estado de Goias®, com opgao de filtro por exercicio, 6rgéo, fila dentre
outros.

7.1.1 Anadlise da Ordem Cronolégica de Pagamentos — OCP (art. 5°,
caput da Lei n° 8.666/93, Decreto Estadual n° 9.561/19)

Na Analise deste item, foram consideradas as regras contidas no Decreto n°
9.561, de 21 de novembro de 2019, desconsiderando as alteragdes trazidas pelo Decreto
n°® 9.744 de 10 de novembro de 2020 que, além de outras alteragbes, criou lista
classificatoria de créditos de até R$ 100 mil, contudo, dada sua publicagdo no final do

exercicio, seus efeitos praticos ndo sao relevantes para o exercicio em analise (2020).

Desta forma, o Decreto n° 9.561/2019 regulamentou a cronologia de
pagamentos no ambito do Poder Executivo Estadual, assim como excluiu da sistematica
os decorrentes de:

| — adiantamentos, fundos rotativos e Cartdo de Pagamento do Governo de Goids —
CPGG, assim consideradas as despesas realizadas em regime de adiantamento, nos
termos do art. 68 da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964;

It — folha de pessoal e encargos saciais;

Il — servicos prestados mediante concessdo, como energia elétrica, dgua tratada e
esgoto, telefonia e comunicagéo de dados;

IV - obrigag¢des tributarias;

V — servigos da divida publica;

VI - precatdrios e decisdes judiciais;

VI - multas, auxilios financeiros, contribuigGes, subvengdes econdmicas, subvengbes
sociais, indenizactes e restitui¢des;

Vil - rateio pela participagdo em consdrcio publico.

Considerando as regras contidas no Decreto n° 9.561/19, desconsideradas
as alteragGes do Decreto n°® 7.944/2020, assim como as justificativas de quebra da OCP,
foram analisados entre pequenos e grandes credores, pagos ou ndo, 46.894 registros em
66 unidades orgamentarias, sendo 41.914 pagos, destes, 23.000 (66,18%)® possuem
indicios de quebra da OCP.

No que tange ao monténte pago alcangado pelo supracitado decreto, este
totalizou R$ 3.810.505.968,02, sendo que R$ 2.521.781.931,54 (66,24%) possui indicios

Shitp://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/gastos-governamentais/cronologia-de-despesas
6 20.458 (88,95%) a grandes credores (>R$ 17.600) e 2.542 (11,05%) a pequenos credores (>=R$ 17.600).
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ou seja, maior que R$ 17.600,00.

Do total de R$ 2,51 bilhdes pagos com indicios de quebra da OCP a grandes
credores, R$ 1,87 bilhdo (74,4%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido
pelo Ipasgo, R$ 265,65 milhdes (10,6%) e Fundesp-PJ com R$ 222,76 (8,9%), que juntos
respondem por 93,8% dos valores pagos com indicios de quebra da OCP a grandes

credores no exercicio de 2020.

E do total de R$ 5,95 milhdes pagos com indicios de quebra da OCP a
pequenos credores, R$ 1,39 milhdo (23,4%) foi pago pelo Fundo Estadual da Saude,
seguido pelo Gabinete do Procurador Geral de Justiga, Ipasgo e Fundesp-PJ com R$ 1,36
mithdo (22,8%), R$ 1,21 milhdo (20,4%) e R$ 957,47 mil (16,1%), respectivamente, juntos
estes 6rgaos respondem por aproximadamente 82,7% dos pagamentos realizados com

indicio de quebra da OCP a pequenos credores.

Em suma, comparando-se os percentuais quantitativos de quebra da OCP
do exercicio de 2020 (49,06%), grandes e pequenos credores, em relagédo ao ano de 2019
(48,14%), constata-se que ndo houve melhoria, mesmo com as alteragdes do Decreto n°

9.561/2019 ocorridas no decorrer do periodo.

O percentual de quebra da OCP de 49,06% é significante e, conforme ja
mencionado, este fato ocasiona diversos riscos a Administragdo Publica, entre eles, o
aumento do custo dos servigos prestados pela inseguranca acerca do recebimento dos
valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, possibilidade de conluio para

estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Desta maneira, considerando a relevancia do fato, ha que se expedir
DETERMINAGAO ao Governo do Estado de Goids no sentido de adotar medidas
elencadas ao final do Relatério.

7.2 Composicdo da Forga de Trabalho da Administragdo Puablica
Estadual

Este tdpico apresenta a composigéo da forga de trabalho do estado de Goias
em 2020, com dados elaborados pelo Servigo de Informagdes Estratégicas desta Corte de
Contas, a partir de coletados dos Relatérios Consolidados, conforme publicagéo no Diario
Eletrénico do TCE/GO, com base no inciso | do art. 30 da Constituigdo Estadual.
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A forga de trabalho estadual concentra sua maior parte no Poder Executivo,
com percentual de servidores de 87,4%.

Ao Poder Judiciario é destinado o segundo maior quantitativo de servidores
no Estado. Esta situagéo é proporcional as fung()és deste Poderes. Por exemplo, as
atribuigdes referentes a promogéo de educagdo, salde e seguranga publica, segmentos
que absorvem a maior quantidade de servidores ou contratos temporarios, estéo sob a

responsabilidade do Executivo.

Interessante notar que a forga de trabalho de servidores temporarios
representa 19% do total, correspondendo a 19.897 servidores. Este numero € expressivo
considerando que tais contratos se destinam a atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da Constituigdo Federal. Tal
situagdo vem se repetindo ao longo dos tltimos exercicios, conforme pode ser verificado

nas declaragdes do art. 30 de trimestres anteriores.

Outro aspecto é quanto ao reflexo nos célculos atuariais do Estado, pois
apenas a categoria de servidores efetivos suporta o Regime Préprio de Previdéncia Social

e as demais estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Observa-se que os servidores em regime temporario se concentram no
Poder Executivo. O Poder Judiciario e o Ministério PUblico possuem uma distribuicdo
harménica de seus cargos entre efetivos e comissionados, uma vez que mais de 70% das
lotagdes sdo ocupadas por efetivos, consoante com o instituto do Concurso Publico. O
Tribunal de Contas do Estado apresenta mais de 50% das vagas destinadas a servidores
comissionados e no Poder Legislativo este percentual atinge 91% das vagas ocupadas,
configuragdo esta que reforga a necessidade/possibilidade de abertura de concursos

publicos para ingresso de servidores efetivos no segmento de Controle Externo.

A elevada quantidade de servidores temporarios se repete ao longo de
varios trimestres. Tal situagdo pode indicar também a necessidade de realizagdo de
concurso publico. Os temporarios concentram-se no segmento de educagéo, sendo 81%
na SEDUC, e no segmento de seguranga publica, com 14% destes contratos.

A diferenga do nimero de inclusdes e exclusdes (crescimento vegetativo)
dos efetivos esta mantida em valores negativos ao longo dos trimestres, isto €, 0 numero

de saidas (aposentadorias, exoneragbes, reformas ou demissdes) € superior ao de
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relagdo ao pessoal ativo, o que tende a uma piora no equilibrio atuarial nos proximos anos.

A curva total esta nitidamente influenciada pela categoria de temporarios,
uma vez que esta natureza de ingresso é a que sofre mais flutuagdes, considerando o curto
prazo dos contratos que, em regra, devem atingir duragdo maxima anual. Esta situagao
causa reflexos do ponto de vista da gestdo de pessoal, notadamente no segmento da
educac3do, que absorve a maioria dos temporarios. Esta problemética € complexa e vem

sendo instantemente tratada em processos no Tribunal de Contas do Estado.

As curvas de 2019 e 2020 seguem um comportamento similar, entretanto o
saldo entre inclusées e exclusdes em 2019 apresentou-se negativo no valor total de -5.780
servidores. Ja em 2020, ano onde se observam reflexos da pandemia, o total € uma
redugdo de -6.906 servidores. Este decréscimo da forga de trabalho estadual também pode
se referir as politicas de governo atuais, sem descartar a hipétese de o cenario pandémico

ter exercido interferéncias no quadro de pessoal.

7.3 Atendimento das Determinagdes e Recomendagdes do Tribunal de

Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do Exercicio de 2019.

Esta Corte de Contas, quando da emissdao do Parecer Prévio relativo as
Contas do Governador do exercicio de 2019, em 13/07/2020, expediu 17 determinagdes e
4 recomendacbes ao Governo do Estado de Goias, bem como 3 recomendagdes a todos
os Poderes e Orgaos Autdnomos. O Parecer Prévio foi aprovado pela Assembleia
Legislativa em 15/12/2020. -

Foi verificado que das 17 determinagdes exaradas naquele Parecer Prévio,
9 (52,9%) foram plenamente atendidas e 6 (35,3%) parcialmente atendidas, enquanto que
das 4 recomendagdes ao Governo do Estado, o atendimento completo se limitou a 1

(25,0%) e as outras 3 (75%) foram parcialmente atendidas.

No contexto ;geral, pode-se dizer que em 2019 e 2020 ocorreu melhoria no

percentual de atendimento das determinacdes e recomendacdes emitidas por esta Corte
a nivel de Parecer Prévio. -~

E o relatério.
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A Prestagdo de Contas do Governador estd dentre as atribuicdes mais
relevantes exercida pelos Tribunais de Contas, a qual consolida toda a atividade

administrativa e fiscal do ente federado durante o exercicio financeiro correspondente.

Enquanto ente de direito publico interno, o Estado, por seu Governador, é
responsavel ndo sé pelas contas do Poder Executivo, mas também dos Poderes Legislativo
e Judiciario e dos Orgéos Constitucionais Auténomos, como Ministério Publico do Estado
de Goias, Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias e Defensoria Publica do Estado.

Com assento no art. 71, inc. 1 da Magna Carta e no art. 26, inc. | da
Constituinte Estadual, o julgamento das contas é exercido pela Assembleia Legislativa,
ap6s a emissdo do parecer prévio da Corte de Contas. A Lei Organica, Lei n.° 16.168/07,
dispds no art. 1°, inc. |, dentre suas competéncias, apreciar as Contas do Governador.

Prevista dentre os processos de contas (art. 45, inc. |, “a”, LOTCE), esta

regulada na Segao | do Capitulo Il, entre os artigos 55-A a 58 da Lei n.° 16.168/07.

Em um ano totalmente atipico, marcado por milhares de mortes, o Estado
Brasileiro e as normas de Direito Publico sofreram alteragbes tipicas do momento

excepcional vivenciado desde a chegada da pandemia em territério nacional.

O Ministério da Saude, pela Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020,
“Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia

da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)”.

O Presidente da Republica sancionou em 6 de fevereiro de 2020 a Lei n.°
13.979/2020, que “dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019”.

Em 13 de margo de 2020 o Governador de Goias editou os Decretos n.°
9.633/2020 e n.° 9.634/2020, decretando situagdo de emergéncia em saude publica no
Estado de Goias, por 180 (cento e oitenta) dias e estabelecendo procedimentos
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preventivos de emergéncia em relagéo aos servidores do Poder Executivo. A situagao fel\_:,;,,,/
reiterada no Decreto n° 9.653, de 19 de abril de 2020.

Pelo Decreto Legislativo n® 501, de 25 de margo de 2020, a Assembleia
Legislativa reconheceu o estado de calamidade para os efeitos do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a pedido do Governador.

Na mesma data foi editado o Decreto Legislativo n° 502/2020, que autorizou
o repasse financeiro para o Tesouro Estadual para destinagéo ao Fundo de Combate &
Propagacao do Coronavirus instituido pelo Governo do Estado de Goias em parceria com

a Organizacéao das Voluntarias de Goias.

~ No dia 13 de abril de 2020 foi instituido o Plano de Contingenciamento de
Gastos para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19, no ambito do Poder Executivo
do Estado de Goias, por forga do Decreto n.° 9.649/2020, com vedag8o & uma série de

gastos publicos.

Houve a criagdo de medidas de racionalizagéo de gastos com pessoal e
outras despesas correntes e de capital, na administragéo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo e nas empresas estatais dependentes, por forga do Decreto n.° 9.737,
de 27 de outubro de 2020.

A Lei Estadual n.° 20.772, de 8 de maio de 2020, autorizou a abertura de 4
(quatro) créditos extraordinarios no valor total de R$ 351.588.281,72 (trezentos e cinquenta
e um milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e um reais e setenta e

dois centavos), ao Fundo Estadual de Saude — FES.

A Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, criou o “Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, alterando
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e criando regras especificas para a Uniao,
Estados e Municipios nos exercicios de 2020 e 2021.

O referido programa consiste na suspenséo dos pagamentos das dividas
contratadas entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal; a reestruturacéo de operagdes
de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituigdes multilaterais de credito
nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e a entrega de recursos da Uniao,
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
exercicio de 2020, e em acbes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)
(art. 1°,inc. 1, da LC 173/20).
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Foram injetados R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) nos Estados "B
no Distrito Federal para Satde e Assisténcia Social (art. 5°, inc. |, “a” da LC 173/20) e R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal a titulo de
auxilio financeiro (art. 5°, inc. Il, “a” da LC 173/20).

Ao setor cultural, pela Lei Federal n.° 14.017, de 29 de junho de 2020, foram
destinados R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes
Executivos locais, em acbes emergenciais de apoio.

Pela Lei Federal n.° 14.041, de 18 de agosto de 2020, a Uni&o prestou apoio
financeiro aos Estados e Municipios no importe de R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhGes de reais), baseado na variagdo nominal negativa entre os valores creditados a
titulo dos Fundos de Participagéo (FPE e FPM).A |

O Estado de Goias recebeu auxilios financeiros provenientes de
dispositivos legais criados pela Unido, que no exercicio de 2020 somam R$ 1,8 bilhao em
conjunto com as transferéncias fundo a fundo, em especial por forga da Lei 14.017/2020,
Lei 14.041/2020, LC 173/2020, art. 5° e EC 106/2020, art. 5°.

O art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal ja previa a suspensao dos
prazos para enquadramento da divida consolidada e das despesas de pessoal que
ultrapassem os limites, bem como a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho exigidas pela lei, quando da ocorréncia de calamidade publica
declarada pelo Poder Legislativo, in verbis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade ptblica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

I - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagéo de empenho
prevista no art. 92,

Por forga da Lei Complementar n°® 173/2020, foram adicionados os §§1°,2°

e 3°, prevendo novas excecdes as regras da LRF durante o periodo de calamidade:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e

enquanto perdurar a situagéo, além do previsto nos incisos | e il do caput:
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo, para:

a) contratagdo e aditamento de operag6es de credito;

b) concessao de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federagéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangbes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento do
disposto no paréagrafo tnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que 0s recursos
arrecadados sejam destinados ao combate & calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condi¢bes e as vedagies previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

I - aplicar-se-4 exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentéria e financeira necessdrios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legisiativo,

Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizagéo.

§ 3° No caso de aditamento de operagbes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo

necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Apensar de todo auxilio prestado pelo Governo Federal aos Estados e
Municipios, os marcos legislativos que flexibilizam o cumprimento das metas fiscais
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Governo de Goias foi diligente na adogao
de medidas administrativas para manter-se fiel as regras matrizes da Constituicdo Federal

e da legislagéo de regéncia.
Dentre os achados, o Relatério Técnico aponta as seguintes falhas:

1) Inconsisténcias no detalhamento dos créditos adicionais;

2) Inconsisténcias no detalhamento das reservas de contingéncias;

3) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagéo real, sem a efetiva
existéncia do recurso;

4) Indicio de desvio de finalidade na aplicagdo de recurso;

FQLHA
£ Y

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goids - CEP: 74.674-015 Pag. 57/71
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



http://www.tce.go.gov.br

T T
«?fﬂ.ﬂ i O(F-

TRIBUNAL DE CONTAS DO Conienero Sebastio fcfs FOLIAGY
ESTADO DE GOIAS =/ Contas do Govefnador N

Exercn’cioﬁsg''(5_2?‘1‘&\i

5) Descumprimento do artigo 42 da Lei Complg?n_é'r—itar Estadual n° 66/2009 o
pela Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e Orgdos Autdnomos de
Goias;

6) Desequilibrio financeiro das contas estaduais pela indisponibilidade de caixa
para inscricdo e quitacdo dos restos a pagar e demais obrigagdes
financeiras;

7) Descumprimento do art. 168 da Constituigdo Federal, do art. 110 e 112-Ada
Constituicdo Estadual e do art. 33 da Lei n° 20.539/2019;

8) Aplicagao incompleta do processo de mensuracao da Divida Ativa estadual,
em relagdo aos aspectos relacionados ao Ajuste de Perdas;

9) lIrregularidades quanto aos procedimentos de Inventario e mensuragédo dos
Bens Mdveis e Iméveis estaduais; ’

10) Divergéncia de Conciliagdo e Inobservancia aos Procedimentos de Registro
dos Depésitos Judiciais;

11)Inobservancia a prazos-limites obrigatérios de implantacdo de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

12) Descumprimento de ordem cronolégica de pagamentos no Estado de Goias.

O Ministério Plblico de Contas opinou pela aprovacéo das contas anuais do
Governo do Estado de Goias, referentes ao exercicio de 2020, sob a administragdo do Sr.
Ronaldo Ramos Caiado, com expedicao de determina¢des e recomendagoes.

A seguir, passo a analise dos toépicos principais, estruturados em

consonancia com o Relatério Técnico do Servigo de Contas de Governo.

U

Mesmo em um ano de pandemia, a Conjuntura Econdmica do Estado
apresentou-s¢ favoravel, conforme relatério técnico (evento 255), verificado no
Comportamento dos grandes setores do PIB Goiano (item 1.2). O PIB em Goias teve
um crescimento de 1,15% até o 3° trimestre de 2020, considerando os quatro trimestres
anteriores, enquanto o PIB nacional teve queda de 3,5% no mesmo periodo. Este resultado

se deve ao crescimento da Agropecuaria (8,34%) e da Industria (3,56%) no Estado.
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O Comércio Exterior Goiano apontou que a balanga comercial goiangm.... "
fechou o ano de 2020 com saldo positivo de US$ 4,798 bilhdes, um aumento de 35,18%
em relagdo a 2019 (US$ 3,46 bilhoes).

No Mercado de Trabalho, Goias foi a 5% unidade da federagdo que mais
gerou empregos em 2020, totalizando 26.258 vagas liquidas com carteira assinada.
Todavia, apresentou recorde na taxa de desemprego, com indice de 12,4%, ainda abaixo

da média nacional que foi de 13,5%.

E o saldo total das Operagées de Crédito do sistema financeiro de Goias
atingiu R$ 161,8 bilhdes em dezembro de 2020, configurando aumento de 17,4% em

relagdo ao mesmo més do ano anterior.

()

Em 2020 o Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias iniciou
a implantagéo do Plano Plurianual do Estado de Goias, para o quadriénio 2020-2023, com
vigéncia a partir do 2° ano de cada mandato eletivo e término no 1° ano do mandato

seguinte.

A area da salde ja se destacava, em exercicios passados, mas obteve
significancia ainda maior por todas as esferas de governo, afetando na obtengéo e,
consequentemente, na aplicagdo destes recursos.

Duas agdes voltadas ac Covid-19 intituladas “Estratégias de implantagéo e
implementacdo ao enfrentamento do novo Coronavirus”, foram reportadas pela Lei n°
20.772/2020: a de cddigo “2167 — pertinente a aplicagdo de recursos federais” e a “2168 —

pertinente aplicacdo de recursos estaduais”.

(m

Na Gestio Orgamentaria e Financeira o Orgamento de 2020 estimou um
deficit orgamentario de R$ 3,663 bilhdes, com receita de R$ 29,382 bilhoes contra uma
despesa de R$ 33,046 bilhdes, conforme Lei n.° 20.754. de 28 de janeiro de 2020.

Os Créditos Adicionais totalizaram R$ 13,375 bilhdes, correspondente a
40,64% da despesa inicial, sendo 83,88% de créditos suplementares, 70,69% de Anulagéo
de Dotagéo e 20,17% de Reserva de Contingéncia Tesouro.
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Entretanto a Receita apresentou arrecadagado ao final do exercicio de R$ ="

29,463 bilhoes, resultado 4,65% acima do previsto.

A Despesa realizada para o Orgamento Fiscal e de Seguridade Social foi de
R$ 28,939 bilhées.

Assim, o Resultado Orgcamentario e Financeiro, ao final do exercicio,
chegou ao superavit orgamentario de R$ 524,505 milhdes, apesar da previséo ter sido
deficitaria.

Como aponta o Servico de Contas do Governo, os impactos da pandemia
na arrecadagdo do Estado foram atenuados pelo apoio do Governo Federal. Em 2020, o
Estado de Goias recebeu transferéncias da Unido no total de R$ 1.532.091.120,76, sendo
R$ 189.892.617,52 decorrentes das disposicdes da Medida Provisdria n° 938/20 e R$
1.324.198.503,24 em atendimento a Lei Complementar n® 173/2020. Além deste montante,
cerca de R$ 301.636.459,24 foram repassados fundo a fundo para cultura, assisténcia

social e diretamente ao Fundo Estadual de Saulde - FES.

Nao obstante o Relatério Técnico tenha apontado, dentre os achados, o
“indicio de desvio de finalidade na aplicagdo de recurso”, em leitura atenta observa-se que
o indicio decorre do pagamento de despesas na fonte 117 em valor superior, de R$
2.‘132.752,00, frente a receita arrecadada em 2020 e disponibilidade de caixa no

encerramento do exercicio de 2019.

Apesar do apontamento, com fundamento no paragrafo unico do art. 8° da
LRF, o que se observa é que o montante registrado, de R$ 2.132.752,00, frente &
globalidade da disponibilidade bruta de caixa (3,9 bilhdes), ndo representa materialidade

relevante, a ponto de registro no Parecer Prévio.

Na prética, essa situagao registrada como indicio pode se resumir a um erro
formal de mero registro, e ndo, necessariamente, um desvio de finalidade na aplicagado de
recursos publicos vinculados a determinada despesa ou fundo publico.

Ou seja, o montante superior de pagamento de despesas frente a receita
arrecadada para determinada fonte ndo necessariamente decorre de desvinculagdo de

recursos, mas da totalidade dos recursos disponiveis em outras fontes, inclusive fontes
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desvmculagao de recursos vinculados.

Acrescenta-se que, conforme previsto no art. 39, da ADCT, da Constituigéo
Estadual de 89, houve a possibilidade de Desvinculagdo de Receitas Estaduais (DRE) em
ateé 30% até 31 de dezembro de 2023:

Art. 39. As receitas vinculadas a 6rgdos e entidades, fundos ou despesa, por for¢a
de dispositivo desta Constituicao e da legislagdo complementar ou ordinaria, ficam
desvinculadas em 30%_ (trinta por cento) até 31 de dezembro de 2023. -
Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 21-12-2016, D.A. de 21-12-

2016 (grifo nosso)

E a reversdo do superavit financeiro ao Tesouro Estadual, encontra-se

legalmente previsto no art. 6° da Lei Complementar n°® 121/2015, conforme abaixo exposto:

Art. 6° O superavit financeiro anual de cada uma das unidades que integram o

Sistema da Conta Unica sera revertido ao Tesouro Estadual, ressalvado o disposto

na parte final do caput do art. 3° desta Lei Complementar.

Entendo, portanto, que ndo ha que se falar em desvio de finalidade, visto a
auséncia de evidéncias suficientes e apropriadas para caracterizar a situagdo, bem como
o previsto no art. 39, da ADCT, da Constituicdo Estadual de 89, e no art. 6° da Lei
Complementar n® 121/2015, que tratam, respectivamente, da Desvinculagdo das Receitas
Estaduais (DRE) e do superavit financeiro revertido ao Tesouro Estadual.

A Regra de Ouro foi observada, pois verificou-se que a totalidade das
receitas de operagdes de crédito estdo em conformidade com o limite estabelecido pela
Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de execugdo
orgamentaria, com uma proporgao inicial de 9,55% das despesas de capital, encerrando o
exercicio com uma captagao correspondente a 1,42% dessas, segundo aponta a Unidade

Técnica.

Os Gastos com Publicidade e Propaganda totalizaram R$ 54,088
milhdes, corresponde a 0,187% do total das despesas. Em comparacgdo a 2019, esses
gastos tiveram aumento de 56,89%.
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Na Gestao Fiscal a Receita Corrente Liquida - RCL atingiu o montante de
R$ 26,290 bilhdes. Ressalta-se que foram consideradas neste cdmputo as receitas de
servigos do Ipasgo, cujo montante alcangou R$ 1.804.846.680,77, representando cerca de
6,87% da RCL utilizada para gastos com pessoal.

No tocante &4 Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgaos, atingiu
54,40% da receita corrente liquida. Portanto, Goias cumpriu a lei de responsabilidade fiscal,
pois o limite maximo a ser despendido com pessoal ndo poderia ultrapassar 60,00% da
RCL.

O Poder Executivo aplicou com pessoal de 44,91% da RCL, abaixo do
limite de 48,60%; a Assembleia Legislativa aplicou 1,37% da RCL, abaixo do limite de
1,50% da LC 112/2014; o Ministério Publico Estadual atingiu 1,89% da RCL, dentro do
limite de 2,00% da RCL; o Poder Judiciario gastou 4,63% da RCL; o Tribunal de Contas
do Estado atingiu 1,05% da RCL e o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% da RCL.
A Defensoria Pablica do Estado ndo possui limite proprio e seus gastos sao analisados

dentro do limite atribuido aoc Executivo.

Na Apuragéo da Divida Publica Consolidada evidenciou-se aumento da
divida bruta nominal de R$ 2 bilhdes entre 2019 e 2020, como resultado da suspensao de
pagamento da divida nos termos das liminares das ACOs n°® 3.262 e n° 3.286 do STF e da
LC n° 173/2020. A Divida Consolidada Liquida de R$ 19,06 bilhdes representa 86,15% da
RCL. Assim, considerando que o limite para a divida consolidada liquida definido pela
Resolucédo do Senado Federal n° 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por consequéncia

que Goias obedeceu ao limite legal de endividamento.

Constatou-se que 47% da divida que Goias possui com bancos publicos (R$
11,1 bilhGes) é resultado de dividas assumidas pelo Tesouro Estadual para vender a Celg,
conforme apontado nas Contragarantias Recebidas, evidenciando um 6nus de empresa

ja vendida que sera sanado com recursos publicos.

Os Precatérios, por forga da Emenda Constitucional n® 99/2017, teve data
fixada em 31/12/2024 para que os débitos oriundos de precatérios sejam quitados. Porém,
pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, o art. 101 da CF/88 foi alterado e esse prazo
prorrogado para 31/12/2029.
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R$ 3,571 bilhées para o exercicio de 2020.

Na Avaliagido das Metas Fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, estabelecidas pelas Leis Estaduais n° 20.539/2019 e n.°
20.754/2020, previa-se resultado primario de R$ 389,6 milhdes e resultado nominal
deficitario de R$ 923,4 milhdes.

Nos Restos a Pagar constava inscrito no inicio do exercicio de 2020 o total
de R$ 4,83 bilhdes, sendo R$ 4,17 bilhdes RPP e R$ 659,46 milhdes RPNP. No decorrer
do ano, houve o pagamento de R$ 678,45 milhdes e cancelamento de R$ 955,89 milhdes,
deste valor R$ 403,58 milhdes eram de RPP, ou seja, ja haviam passado pela etapa de
liduidagéo da despesa, éendo que no exercicio 'de 2019 foram cancela.dos R$ 426 milhdes
de RPP, o que representa, assim, um aumento do cancelamento de RPP de

aproximadamente 124,38% em relacéo a 2019.

Quanto aos RP relativos ao exercicio de 2020, observou-se a inscrigdo do
montante de R$ 2,94 bilhdes. Destes, R$ 2,32 bilhdes de RPP e R$ 625,22 milhdes de
RPNP. Portanto, somados os RP de exercicios anteriores e reinscritos em 2020 com as
inscricdes do exercicio, atingem-se o valor de R$ 4.835.153.184,59. Este estoque
representa um acréscimo de 37,29% se comparado com o exercicio de 2019 (R$ 3,521
bilhdes).

Dentre os achados, o Relatério Técnico registrou também desequilibrio
financeiro de R$ 3,7 bi, em seu item 4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, o

que, a principio estaria em desconformidade com o § 1°, do art. 1° da LRF, o qual

estabelece que “A_responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo
de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar’.

Nzo obstante tal situagéo, que em tese contraria a premissa estabelecida
pela LRF, de equilibrio das contas publicas, registra-se que a insuficiéncia de caixa do
exercicio anterior (2019) foi superior, alcangando o montante de R$ 4.136.895.508.
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Portanto, no exercicio de 2020, em andlise, houve uma redugio do déficit das-
disponibilidades na ordem de R$ 578,3 milhdes (13,40%).

Acrescenta-se ainda que houve suspensoes de dividas decorrentes da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, ou seja, o Estado de Goias teve o montante de R$
754,8 milhdes (Processo n® 202000047000441, evento 114, paginas 285/287), suspenso

no exercicio de 2020 em decorréncia da referida lei.

No mais, ha de ser observado que o Estado, nas contas de 2020, cumpriu
os limites e metas previstos, com excegao, justamente, na disponibilidade financeira para
cobertura dos Restos a Pagar, mas ndo em montante relevante, em virtude de a divida
suspensa ter sido empenhada. Em outras palavras, pode-se deduzir que a disponibilidade
financeira frente aos Restos a Pagar de 2019 e 2020 foi fortemente afetada pela suspenséo
da divida do Estado de Goias nas ACO 3262 e 6268.

Portanto, conclui-se que o desequilibrio financeiro de R$ 3,7bithdes néo é
uma situagdo originaria de 2020, uma vez que decorre de problemas estruturais nas
finangas publicas do Estado, tanto é que nos Or¢gamentos de 2019 e 2020 ja havia previséo
de deficit. A gestdo atual demonstra preocupagéo com a situagao financeira do Estado, e,
de fato, no exercicio em analise, € possivel vislumbrar uma significativa melhora nas
finangas estaduais, o que, afasta, a principio, qualquer necessidade de apontamento no

Parecer Prévio nesse sentido.

A Renuncia de Receita no exercicio de 2020 em Goias foi estimada em R$
8.200.374.105,00 (3% a mais que o previsto para 2019), sendo o ICMS responsavel por

93% dos incentivos.
V)

No tocante a Destinagdo de Receitas aos Municipios apurou-se a
destinagdo a menor de receitas aos municipios a titulo de ICMS, totalizando R$

3.487.081,00, situacédo semelhante encontrada em 2019.

Quanto a Destinagdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao
Poder Judiciario (item 5.1.2), verificou-se que o Poder Executivo cumpriu a determinacgdo
constitucional referente & destinagéo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo (5,89%) e
ao Poder Judiciario (10,65%). No entanto, ndo houve cumprimento integral da liberagédo
dos recursos sob a forma de duodécimos a todos os Orgéos e Poderes, até o dia 20 (vinte)
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de cada més, infringindo o art. 168 da Constituicdo Federal, o art. 110 e 112-A da -
Constituicdo Estadual, o art. 43 da Lei n® 18.979/2015 e recomendagéo e determinagéo

realizadas nos Pareceres Prévios de 2016, 2017 e 2018.

Conforme achado apontado no Relatério Técnico, as informa¢6es sobre
data da ordem de pagamento, 0 montante, histérico e o numero do documento utilizado se
limitaram aos recursos destinados aos 6rgéos do Poder Legislativo (ALEGO, TCE e TCM)
e ao Ministério Publico Estadual, ndo sendo apresentadas informacgdes para o Tribunal de
Justica e Defensoria Publica. A indicagio é de que a DPE/GO e o TJ tem os seus valores
de duodécimos controlados/atendidos por meio de solicitagdo de transferéncias ao Tesouro

Estadual.

Assim, embora as autorizagdes/transferéncias tenham ocorrido de forma
tempestiva em 2020, para os 6rgaos do Poder Legislativo (ALEGO, TCE e TCM), o repasse
de recursos necessarios a execugdo orgamentaria e financeira na forma de duodécimos
nao se concretizou em sua integralidade para o Poder Judiciario e a Defensoria Pdblica,
como preconiza a Constituicdo Federal (art. 168), Constituicdo Estadual (art. 112-A) e LDO
(Lei 20.245/2018).

Todavia, é imperioso destacar que de 2019 para 2020 houve atualizagédo do
SiofNEt para que nele seja possivel tal mecanismo, faltando agora apenas implementar
100% o repasse na forma de duodécimos. Isso reflete os avangos alcangados, visto que a
situagao esta muito melhor do que ha uns 3 ou 4 exercicios anteriores, em que n&o havia
estes repasses de forma tempestiva para nenhum o6rgao/poder. A época ficava a cargo de
cada Presidente de 6rgao/Poder negociar com os Secretarios da fazenda os repasses

mensais.

Portanto, considerando a expressiva melhoria na transparéncia no repasse
de duodécimos em 2020 para o Poder Legislativo e Ministério Publico, entende-se pela
expedicdo de recomendagdo ao Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria da
Economia, para que proceda a adequagao dos procedimentos e/ou regulamentacéo sobre
os repasses dos duodécimos aos Poderes, em conformidade aos mandamentos legais e
constitucionais.
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Com relacao a Aplicagdao de Receita na Educagao Goias empenhou R$
3.913.734.302,00 na Fungdo Educagdo, dos quais 66% referem-se a Pessoal e Encargos
Sociais e cerca de 8% com investimentos. Quanto as despesas consideradas para fins de
apuracdo do limite minimo de aplicagdo em MDE, contendo os saldos empenhados em
2020 na “Fungéo 12 — Educag¢do” (Fontes 100 — Recursos Ordinarios, 108 — Recursos do
Fundeb e 120 - Adicional ICMS Protege), chegou-se ao saldo executado de R$
3.656.147.100,00. Somado o Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb, bem como
deduzidos os Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira e o Cancelamento
de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira, obteve-se como total de
despesas para fins de limite a quantia de R$ 4.893.359.975,00. Assim o Estado investiu
25,24% em acgbes tipicas de MDE.

Na Aplicagao de Receita na Saide Goids investiu R$ 3.069.399.498 ,00
na fungéo Saude em 2020, por meio do Fundo Estadual de Satde, com aumento nominal
de 15% em relagéo ao exercicio anterior. Na apuragao do indice, considerou-se o montante
de despesas liquidadas de R$ 2.477.458.376,00 em 2020, haja vista a insuficiéncia de
disponibilidade de caixa para suportar a inscrigdo de R$ 40.605.388,16 em Restos a Pagar
Nao Processados. Com Receitas liquidas de impostos para a Salde (R$
19.386.330.511,53), que ndo incluem a Cota-Parte Ouro como na Educagéo, o Estado
atingiu 12,77% de gastos em Agdes e Servigos Publicos de Satide no exercicio, cumprindo

a vinculagao constitucional.
)

Quanto a Gestdo Patrimonial, verificou-se que o Ativo teve reducio de
3,00% em relagéo ao exercicio anterior; os saldos de Créditos a Curto Prazo evoluiram
20,75% em relagdo a 2019; A Divida Ativa vem demonstrando um quadro, constante e
progressivo, de aumento do seu saldo, com uma relagdo inversamente proporcional de
recuperagao dos mesmos créditos inscritos; o Imobilizado apresentou um panorama dos
trabalhos que foram e estdo sendo realizados visando a conclusdo do inventario
patrimonial do Estado, principalmente em relagdo aos bens iméveis; o Passivo também
apresentou involugao de 3,99% em relagao ao exercicio anterior; nos Depésitos Judiciais
verificou-se que ainda existem falhas quanto a correta identificagdo e conciliagdo dos
valores utilizados; e no cronograma do Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP (item 6.3), contatou-se que 61,54% dos procedimentos
previstos para implantagéo até o final de 2020 n&o foram integraimente concluidos.
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as regras contidas no Decreto n® 9.561, de 21 de novembro de 2019, desconsiderando as
alteracdes trazidas pelo Decreto n® 9.744 de 10 de novembro de 2020. Constatou-se do
total de R$ 2,51 bilhdes pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores,
R$ 1,87 bilhdo (74,4%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido pelo Ipasgo,
R$ 265,65 milhdes (10,6%) e Fundesp-PJ com R$ 222,76 (8,9%), que juntos respondem
por 93,8% dos valores pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores no
exercicio de 2020.

No tocante ao achado de indicio da quebra da OCP, apontado no Relatério
da Unidade Técnica, o art. 5° da Lei n° 8.666/1993 estabelece a previsdo da ordem
cronologica. O Estado de Goias nos dltimos anos tem melhorado a sistematica, editando

decretos para tratar das "filas" das ordens cronolégicas.

O Servico de Informacgbes Estratégicas, unidade técnica desse Tribunal,
executa consultas gerenciais no BO, com intuito de verificar indicios da quebra da ordem
cronolégica, o que contribui para o aperfeigoamento na divulgagao de informagdes relativas

ao cumprimento da legislagéo.

Embora nos exames realizados pela unidade técnica haja apontamentos de
indicios de quebra da OCP, estes devem ser comprovados por meio de uma analise
individualizada dos registros, a depender de trabalhos de fiscalizagdo deste Egrégio
Tribunal. Portanto, o apontamento técnico ndo equivale ao descumprimento, mas apenas
a um indicio.

Portanto, carece registrar que o Executivo vem melhorando a evidenciagdo
dos pagamentos realizados em detrimento da ordem cronoldgica, automatizando as filas
de pagamentos do Estado no SIOFI, onde os registros sdo devidamente marcados e
registrados, mesmo que, ainda de forma manual no sistema. Dessa forma, cabe sim, ao
Poder Executivo, a criagdo de relatérios para o acompanhamento e divulgagdo de
informacgdes transparentes dos pagamentos fora da ordem cronoldgica.

Quanto ao Atendime.nto das Determinagdes e Recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do exercicio de
2019, das 17 determinagGes exaradas no Parecer Prévio, 9 (52,9%) foram plenamente
atendidas e 6 (35,3%) parcialmente atendidas, enquanto que das 4 recomendacgbes ao
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Governo do Estado, o atendimento completo se limito‘d'é"l (25,0%) e as outras 3 (75%7 e

foram parcialmente atendidas, conforme entendimento da Unidade Técnica.

Diante do exposto, acatando a proposta de alteragdo da redacgéo do item
“d”, subitem 1, apresentada pelos Conselheiros Celmar Rech e Saulo Mesquita, voto por
emitir o Parecer Prévio favoravel a aprovagao das Contas do Excelentissimo Governador
do Estado de Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao exercicio de 2020, com a

expedi¢ao das seguintes determinagdes e recomendacgoes:

a) Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Em razao do apontamento sobre a destinagdo de receita de impostos para
os municipios e para o Fundeb, finalizar, em 2021, a auditoria na
arrecadagéo e distribuigdo de tributos do Estado, apresentar os resultados
ao TCE/GO e monitorar, junto ao Banco Centralizador, a regra de negdcio
para as transferéncias, a fim de se corrigirem eventuais distorgées na

sistematica de distribuigdo destes recursos;

2) Em razdo do apontamento sobre o Ajuste para Perdas da Divida Ativa,
concluir as atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho responsavel pelo
“Projeto Contabilizacdo da Divida Ativa”, até o final do exercicio de 2021,
visando a evidenciagdo por completo do processo de mensuragéo
relacionado ao Ajuste para Perdas, a partir de metodologia que melhor
retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos, a qual devera
ser divulgada em notas explicativas conjuntamente com a memoria de

calculo para os registros efetuados;

3) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliagdo e
inobservancia aos procedimentos de registro dos Depositos Judiciais,
concluir, em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado de Goias, os
levantamentos e estudos necesséarios para a correta identificacdo e
conciliacéo dos valores utilizados a titulo de Depésitos Judiciais, bem como
a completa identificagdo do objeto das lides e a constituicdo do Fundo de
Reserva, em especial aos recursos de depésitos judiciais que se referem
aos processos onde o Estado ndo é parte, em atengdo as instrugdes

contidas no /PC 15— Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN,;

4) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite
estipulados no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
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implantag&o dos procedimentos previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015;

5) Em razdo do apontamento sobre o elevado percentual de pagamentos
realizados com indicios de quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos —
OCP, adotar medidas cabiveis para o cumprimento efetivo da
regulamentagdo trazida pelo Decreto n° 9.561/2019 e suas alteragdes,

promovendo total transparéncia dos pagamentos realizados fora da OCP;

6) Em razdo do ndo atendimento de determinag&o anterior, criar contas de
controle detalhadas dentro de Obrigagées por Competéncia para o registro
em conta especifica dos fatos contabeis: despesas sem prévio empenho do.
exercicio; despesas sem prévio empenho dos exercicios anteriores;

provisdes e/ou outros;

b) Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre o Excesso de Arrecadagéo, adequar a
metodologia de calculo para a apuragdo do excesso de arrecadagdo,
avaliando-o pela totalidade de recursos previstos para o exercicio, na
respectiva fonte, e ndo de forma parcial como na atual sistematica de

apuragao;

2) Em razdo do apontamento sobre o calculo da Receita Corrente Liquida —
RCL, excluir da base de calculo as receitas de servigos do Ipasgo, uma vez
que tais receitas ndo pertencem ao Estado, ou promover estudos para

alteracdo do modelo de gestéo de salide dos servidores;

3) Em razio do ndo atendimento de recomendag&o anterior, rever a
sistematica de operacionalizagido da CUTE, principaimente no que tange ao
registro das disponibilidades individualizadas dos orgéos e entidades
integrantes do Sistema Conta Unica, de modo a garantir que em seus
respectivos demonstrativos contabeis e posteriores prestagoes de contas, a
disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira transparente,

fidedigna, compreensivel e verificavel;

4) Em razdo do apontamento sobre a intempestividade da contabilizagdo da
renuncia de receitas, envidar esforgos junto a Tecnologia da Informagéo do
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Poder Executivo para que seja possivel a contabilizagéo da Rendncia de:

Receitas no Estado mensalmente, de acordo com item 4.5 do MCASP;

5) Em razdo do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da
Constituicdo Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual e do art.
33 da Lei n°20.539/2019, promover regulamentagdo de repasse dos
duodécimos aos Poderes, em cumprimento aos mandamentos legais e

constitucionais;

6) Em razdo do apontamento sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagdo — Fundeb, acompanhar a distribuicio dos recursos do
Fundeb, nos termos da Lei n° 14.113/2020, haja vista a necessidade de os
beneficiarios obedecerem a critérios legais, como auséncia de finalidade

lucrativa e exigéncia de convénio prévio com o poder publico, dentre outros;

7) Em razdo do apontamento sobre a Ordem Cronolégica de Pagamentos -
OCP, adequar o Sistema de Elaboragdo e Execugdo Orgamentaria e
Financeira — Siofi-Net do Estado de Goias para que, além do campo textual
de livre preenchimento ja existente, seja implementado campo objetivo
contendo as razdes relevantes previstas no Decreto n® 9.561/2019 para
ocorréncia de pagamentos fora da OCP quando da solicitagéo do

Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro;

8) Em razdo do apontamento sobre a Ordem Cronolégica de Pagamentos —
OCP, revisar a compatibilidade do texto do Decreto n° 9.561/2019 com seu
respectivo Anexo |, uma vez que estes instrumentos apresentam indicios

de inconformidade entre si;

¢) Recomendacao aos Poderes e Orgios Auténomos:

1) Em razdo do apontamento sobre o registro do Imobilizado, finalizar o
inventario dos bens imoveis sob sua respectiva responsabilidade, bem como
concluir o processo completo de mensuragéo (reavaliago, redugéo ao
valor recuperavel, depreciagdo, amortizagéo e exaustdo) dos bens moveis e
iméveis, de acordo com os institutos legais e normativos pertinentes, com
vistas a garantir aspectos relevantes das demonstragdes contabeis e da
gestao patrimonial dos bens do Estado, como a transparéncia, qualidade,
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fidedignidade e verificabilidade das informagdes apresentadas na prestagao

das contas anuais e aos seus usuarios;

d) Recomendacio ao Governo do Estado de Goias, aos demais Poderes

e Orgdos Autdnomos:

1) Realizar estudos visando a alteragéo da legislag&o previdenciaria de Goias,
de maneira a contemplar o contetdo do Termo de Cooperagéo Técnica n°
03/2016, em especial, autorizagdo para que os passivos devidos aos
inativos e pensionistas, reconhecidos por decisao judicial e administrativa,
sejam suportados pelos orcamentos dos respectivos Poderes e Orgéos
Auténomos, observado o que dispde o art. 19, § 1°, incisos IV e VI da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, em consonancia com
a LCE n° 66/2009, EC n° 65/2019, LCE n° 161/2020 e Lei Ordinaria Estadual
n° 20.850/2020.

Ao Servigo de Controle das Deliberages.

Goiania, 16 de junho de 2021.

SEBASTIAO TEJOTA
Conselheiro Relator
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PROCESSON. : 2021005933
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO _+ Encaminha as Contas Anuais do Governador referente ao

exercicio de 2020.

RELATORIO

Versam os autos sobre parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Goias sobre as contas do Excelentissimo Senhor Governador, relativas ao
exercicio de 2020, nos termos do inciso | do art. 26 da Constituicdo Estadual, a vista
do Balango Geral do Estado, encaminhado por meio do Oficio n. 1353 SERV-
PUBLICA/2021 PRES, de 16 de junho de 2021, a fim de qUe esta Casa Legislativa
julgue as referidas contas.

Nos termos do supracitado inciso | do art. 26 da Constituicado Estadual,
ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao auxiliar do controle externo a cargo
da Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribui¢des, apreciar as Contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir parecer prévio dentro do
prazo de 60 (sessénta) dias contados a partir de seu recebimento.

Com vistas a emissao do parecer prévio de que se trata, devem ser
observados, além dos dispositivos constitucionais (CF, arts. 70 e 71 e CE, arts. 25 e
26), a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

De outra parte, o inciso Vil do art. 11 da Constituicao Estadual dispbe
gue -compete priv'ativamente a Assembleia Legislativa julgar, anualmente, as contas
prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de

governo, in verbis:

Art. 11 Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

[.]




VIl = julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governa

apreciar 0s relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, conforme consta do Processo

n. 202000047000441, emitiu 'parecer pela aprovagao das contas de governo sem

s, fazendo as determinagdes € recomendagbes constantes dos autos.

ressalva
Ante o exposto, manifesto-me pela aprovagéo, sem ressalvas, das
contas ora em julgamento, ofertando a minuta do decreto legislativo em anexo.
E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em 2/5/ de ogwé de 2021.
Deputado CHICO KC
Re/’l/ator

RRV/RDEP




DECRETO LEGISLATIVO N DE DE DE 2021.

Aprova as contas anuais prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao

exercicio financeiro de 2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 11, inciso VII, da Constituicdo Estadual, aprova e a Mesa promuiga o

seguinte Decreto Legislativo:
Art. 1° Ficam aprovadas as contas anuais prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Ronaldo Ramos Caiado,

referentes ao exercicio financeiro de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra vigor na data de sua

publicagao.
SALA DAS SESSOES, em de de 2021.
DEPUTADO LISSAUER VIEIRA
PRESIDENTE
DEPUTADO ALVARO GUIMARAES DEPUTADO TIAO CAROGO
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