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3 GOVERNADORIA DO ESTADO
Oficio n® 5 78 15.

Goiania, 04 de Y\@\W\Mﬁ de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 975 - P, de 30 de setembro de 2015, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 300, de 29 do mesmo més e ano, o qual
institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagbes de Violéncia
Contra a Mulher, denominado Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher, para
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integraimente, pelas razdes a seguir

expostas;

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecidos os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no Util, cujas
conclusbes acolhi para o fim de vetar o autégrafo de lei em destaque:

“PARECER PA N° 004886/2015

(..)
10. Assim, uma vez confirmada a competéncia legislativa remanescente

no caso, pode-se-ia supor defensavel, mercé do caput do artigo 20 da
Constituicdo do Estado de Goias, a iniciativa da Assembleia Legislativa
face a proposicdo em comento, ndo fosse o fato de estar a impor ao
longo dela, sem reservas, inteiramente ao Poder Executivo, o mister de
organizacdo e manutengdo da Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher, denominado
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Observatério Estadual da Violéncia contra a Mulher, inclusive com
anotada geracao de despesas a conta do seu orgamento préprio, o que,
data méaxima vénia, representa flagrante violagdo de ao menos um
principio constitucional, qual seja, o da separa¢ao dos poderes.

()

15. Ademais, a prescricdo da execucdo das agdes enumeradas através
de ‘“recursos ordinarios e vinculados programados” no “orcamento
anual” do Poder Executivo Estadual, consignada no artigo 7° do diploma
em tela, s6 vem a reforgar a indevida ingeréncia ora tencionada pelo
Legislativo, uma vez confrontante com o artigo 165, inciso lll, da
Constituicao Federal de 1988, que reza ser da competéncia daquele a
iniciativa de leis que estabelegam os orgamentos anuais.

16. Como se s6 nao bastasse, o instrumento legislativo em foco afronta,
ainda, o artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000, uma vez que a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaracdo do
ordenador de despesas exigidas s6 poderiam ser providenciadas pelo
orgao encarregado da execugdo da politica cuja instituicdo se cogita, o
que nao se efetivou face a iniciativa parlamentar invasiva verificada.

(..)

19. Com relacéo ao mérito, ainda que se possa reputar louvavel o intuito
subjacente ao objeto do instrumento legislativo compulsado, a
existéncia de pecha formal instransponivel torna desaconselhavel a
manutencdo de quaisquer dos seus dispositivos, até mesmo frente a
inocuidade da eventual subsisténcia isolada de um ou de outro.
Portanto, comprometida resta, por arrastamento, a integralidade da

proposicao aforada.

20. Ante o exposto, a vista da configuragdo de vicio formal
comprometedor da higidez do autégrafo de lei sub oculi, outra
alternativa ndo resta, a esta Especializada, sendo opinar pelo seu veto

integral.
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DESPACHO “AG” N° 005187/2015 - 1. Aprovo o Parecer n® 4886/2015,
da Procuradoria Administrativa, para recomendar veto integral ao
projeto de lei de iniciativa parlamentar agora submetido a deliberagao
executiva, que cuida da instituicdo de “Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informagées de Violéncia Contra a Mulher”.

2. A desaconselhar a sancao existe a circunstancia de, por meio do
projeto sob analise, ser claro o intento de instituir obriga¢des a serem
imediatamente cumpridas pela administragdo, com evidente
interferéncia na sua organizacdo. Nao se trata aqui de formular
genericamente uma politica publica a ser executada nos termos e
segundo a conveniéncia dos 6rgdos da administragdo, mas da criagao
de verdadeiro programa governamental, da descricao precisa de agbes
a serem cumpridas permanentemente pela administracao (arts. 2°e 5° a
8°), o que tem aptiddo, inclusive, para a geracdo de despesas nao
contempladas nas cogitagbes do Executivo, talvez até sem qualquer
tipo de cobertura ou previs@o orgamentaria. Restam com isso violados,
a um soé tempo, os preceitos dos arts. 20, § 1° I, e 37, XVIIl, da
Constituicao Estadual.

.)

Em face da inconstitucionalidade do autégrafo de lei, apontada pela
Procuradoria-Geral do Estado, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a esse

Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade,\d Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e apreco. )

Marconi Ferreira Perillo Janior

Governador do Estado

SECCINSR
201500013003291
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AUTOGRAFO DE LEI N° 300, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015.
LEIN° ,DE DE DE 2015.

Institui a Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a
Mulher, denominado Observatério Estadual da -
Violéncia Contra a Mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagées
de Violéncia Contra a Mulher, denominado Observatorio Estadual da Violéncia Contra a Mulher.

Art. 2° O Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher tem por finalidade
coordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no dmbito do

Estado, bem como promover a integragdo entre érgos que atendam as mulheres vitimas de
violéncia.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer ag&o ou omiss&o baseada no género que lhe cause morte, les@o, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, sendo que:

I — no dmbito da unidade doméstica, compreende-se como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas

II — no &mbito da familia, compreende-se como a comunidade ‘formada por

individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

III — em qualquer relagdio intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagfo.

Pargrafo unico. As relages pessoais €nunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual.

Art. 4° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I —a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

II — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuigio da autoestima ou que the prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguic;éo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagfo, exploragdo e limitagéio do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saide p51colog1ca € a autodeterminacéo;

/eﬂ
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IIT — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdio sexual nfio desejada, mediante intimidagdo,
ameaga, coac@o ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou & prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia,
difamag¢3o ou injuria.

Art. 5° Séo diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

I — a promogdo do didlogo e da integragdo entre as agGes dos 6rgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, relativas a violéncia praticada
contra mulheres; ’ ! N

II — a criagdo de meios de acesso rapido as informagBes sobre as situagSes de
violéncia, dando celeridade as agdes no dmbito do Poder Judiciério;

IIT - a produgdo de conhecimento visando embasar politicas, praticas e rotinas dos
orgéos de seguranca publica do Estado de Goids voltados para a prevengdo e repressio da
violéncia contra a mulher, bem como amparo aos gestores na tomada de decisdes:

IV — o estimulo a participagdo social e & colaboragdo nas etapas de formulago,
execugdo, monitoramento ¢ avaliagdo de politicas publicas efetivas e adequadas & realidade da
mulher em situagdo de violéncia.

Art. 6° SHo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — acompanhar, a partir da coleta, analise e divulgacio de determinadas
informag3es, o processo de efetivagdio da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a primeira lei
federal brasileira dirigida 4 preven¢do e ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

II — promover a convergéncia de a¢des nos casos de violéncia contra a mulher,
entre orgdos publicos que atendam mulheres vitimas de violéncia, nas 4reas da Justica, Seguranga
Publica, Satude e Assisténcia Social, incluindo a Defensoria Publica e o Ministério Publico;

IIl — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro de
armazenamento das informagdes de violéncia contra a mulher, que sfio atendidas por Orgdos

publicos ou entidades conveniadas com o Estado;

IV — construir e manter cadastro eletronico contendo, dentre outras, as seguintes

informacgdes: ) .
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a) dados do delito praticado: data, horério, local, arma, tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, profissdo, escolaridade, relagdo com o agressor,
renda; ' '

¢) dados do agressor: idade, etnia, profissgo, escolaridade, uso de substéncias
psicotropicas no momento do fato, antecedentes criminais;

d) histérico de agressdes entre o agressor e a vitima e existéncia de medidas
protetivas; )

e) numeros de ocorréncias registradas pela Policia Militar e Policia Civil, nimero
de medidas protetivas solicitadas e emitidas, numero de Inquéritos Policiais instaurados pela
Policia Civil, nimero de Inquéritos encaminhados ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério,
numero de processos julgados e suas respectivas sentengas;

f) servigos prestados as vitimas por diferentes 6rgéos publicos: Hospitais, Postos
de Satde, Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher, Centros Especializados de
Referéncia & Mulher em Situacio de Violéncia, ou de Assisténcia Social, além das Organizagdes
N#o Governamentais (ONGs);

V — acompanhamento e analise da evolugdo da violéncia praticada contra a mulher,
auxiliando, desta forma, a formulacéo de politicas piiblicas para as mutheres no territério goiano.

Art. 7° Para a organizagfio e manutengdo da Policia de que trata esta Lei, o Poder
Executivo Estadual podera dispor de recursos ordinarios e vinculados, programados em seu
orgamento anual, além de recursos de outras fontes.

Parégrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com
Municipios e a Unido, e com organismos financiadores de politicas publicas, para o cumprimento
dos objetivos desta Lei.

Art. 8° O Observatério Estadual de Seguranga Publica, a partir de sua
implementagdo, prestara auxilio ao Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher,
disponibilizando servidores com curso em analise criminal e matérias correlatas e materiais
destinados a andlise criminal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISFATIVA DO\ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 29 de
setembro de 2015.

-2° SECRETARIO -
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5 7 6 GOVERNADORIA DO ESTADO
Oficio n? /15. :

Goiania, 04 de Wwdb’(ﬂ de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 975 - P, de 30 de setembro de 2015, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 300, de 29 do mesmo més e ano, o qual
institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informacées de Violéncia
Contra a Mulher, denominado Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher, para
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbes a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecidos o0s pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util, cujas

conclusdes acolhi para o fim de vetar o autégrafo de lei em destaque:

“PARECER PA N° 004886/2015

()
10. Assim, uma vez confirmada a competéncia legislativa remanescente

no caso, pode-se-ia supor defensavel, mercé do caput do artigo 20 da
Constituicdo do Estado de Goids, a iniciativa da Assembleia Legislativa
face a proposicdo em comento, ndo fosse o fato de estar a impor ao
longo dela, sem reservas, inteiramente ao Poder Executivo, o mister de
organizagdo e manutencdo da Politica Estadual para o Sistema

Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher, denominado
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Observatoério Estadual da Violéncia contra a Mulher, inclusive com
anotada geracao de despesas a conta do seu orcamento proprio, o que,
data maxima vénia, representa flagrante violagdo de aoc menos um

principio constitucional, qual seja, o da separagao dos poderes.

(.)

15. Ademais, a prescricdo da execucao das agdes enumeradas através
de “recursos ordinarios e vinculados programados” no “or¢gamento
anual’ do Poder Executivo Estadual, consignada no artigo 7° do diploma
em tela, sé vem a reforcar a indevida ingeréncia ora tencionada pelo
Legislativo, uma vez confrontante com o artigo 165, inciso Ill, da
Constituicido Federal de 1988, que reza ser da competéncia daquele a

iniciativa de leis que estabelegam os orgamentos anuais.

16. Como se s6 nao bastasse, o instrumento legisiativo em foco afronta,
ainda, o artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, uma vez que a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaragdo do
ordenador de despesas exigidas s6 poderiam ser providenciadas pelo
6rgao encarregado da execugao da politica cuja instituicdo se cogita, o

que ndo se efetivou face a iniciativa parlamentar invasiva verificada.

(.)

19. Com relagdo ao mérito, ainda que se possa reputar louvavel o intuito
subjacente ao objeto do instrumento legislativo compulsado, a
existéncia de pecha formal instransponivel torna desaconselhavel a
manutengado de quaisquer dos seus dispositivos, até mesmo frente a
inocuidade da eventual subsisténcia isolada de um ou de outro.
Portanto, comprometida resta, por arrastamento, a integralidade da

proposicao aforada.

20. Ante o exposto, a vista da configuracdo de vicio formal
comprometedor da higidez do autégrafo de lei sub oculi, outra
alternativa nio resta, a esta Especializada, sendo opinar pelo seu veto

integral.
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(.)

DESPACHO “AG” N° 005187/2015 - 1. Aprovo o Parecer n° 4886/2015,
da Procuradoria Administrativa, para recomendar veto integral ao
projeto de lei de iniciativa parlamentar agora submetido a deliberagao
executiva, que cuida da instituicdo de “Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher”.

2. A desaconselhar a sangao existe a circunstancia de, por meio do
projeto sob analise, ser claro o intento de instituir obrigacbes a serem
imediatamente cumpridas pela administracdo, com evidente
interferéncia na sua organizagdo. Nao se trata aqui de formular
genericamente uma politica publica a ser executada nos termos e
segundo a conveniéncia dos 6rgaos da administragdo, mas da criagdo
de verdadeiro programa governamental, da descri¢cdo precisa de a¢des
a serem cumpridas permanentemente pela administragao (arts. 2°e 5° a
8°%), o que tem aptidao, inclusive, para a geracdo de despesas nao
contempladas nas cogitacbes do Executivo, talvez até sem qualquer
tipo de cobertura ou previsdo orgamentaria. Restam com isso violados,
a um s6 tempo, os preceitos dos arts. 20, § 1° Il, e 37, XVIll, da
Constituicdo Estadual.

..

Em face da inconstitucionalidade do autdgrafo de lei, apontada pela
Procuradoria-Geral do Estado, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a esse

Parlamento.

Vossa Exceléncia e a seus ilustres

)

Apresento, nesta oportunidade,

pares protestos de consideracéo e apreco.

Marconi Ferreira Perillo Junior

Governador do Estado

SECCINSR
201500013003291
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AUTOGRAFO DE LEI N° 300, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015.
LEIN° ,DE DE DE 2015.

Institui a Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a
Mulher, denominado Observatério Estadual da
Violéncia Contra a Mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes
de Violéncia Contra a Mulher, denominado Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher.

Art. 2° O Observatério Estadual da Violéncia Contra a Mulher tem por finalidade
coordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no ambito do
Estado, bem como promover a integragio entre orgdos que atendam as mulheres vitimas de
violéncia. |

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer ag4o ou omissdo baseada no género que the cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, sendo que:

I — no dmbito da unidade doméstica, compreende-se como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II — no ambito da familia, compreende-se como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

IIT — em qualquer relagfio intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagfio.

Paragrafo unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual.

Art. 4° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I —a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

II - a viol€ncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilha¢fo, manipulagio, isolamento, vigilancia constante,
persegui¢@o contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagfio, exploragdo e limitagdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo  saude psicolggica e a autodeterminagao;

-~ ’
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IIl ~ a violéncia sexual, entendida ¢6mo qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nio desejada, mediante intimidacdo,
ameaga, coacio ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou & prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipula¢go; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia,
difamag&o ou injuria.

Art. 5° S4o diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

I — a promogdo do dialogo e da integra¢do entre as agdes dos érgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, relativas a violéncia praticada
contra mulheres; " ’ )

II — a criagdo de meios de acesso rdpido as informag@es sobre as situacdes de
violéncia, dando celeridade as agdes no ambito do Poder Judicirio;

III — a produgfo de conhecimento visando embasar politicas, praticas e rotinas dos
orgdos de seguranga publica do Estado de Goids voltados para a prevencdo e repressdo da
violéncia contra a mulher, bem como amparo aos gestores na tomada de decisdes;

IV — o estimulo & participagfo social e & colaboragdo nas etapas de formulag3o,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas efetivas e adequadas a realidade da
mulher em situacfo de violéncia.

Art. 6° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — acompanhar, a partir da coleta, andlise e divulgacio de determinadas
informagGes, o processo de efetivacio da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a primeira lei
federal brasileira dirigida & prevengdo e ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

II — promover a convergéncia de agdes nos casos de violéncia contra a mulher,
entre 0rgéos publicos que atendam mulheres vitimas de violéncia, nas areas da Justica, Seguranga
Publica, Satude e Assisténcia Social, incluindo a Defensoria Publica e o Ministério Publico;

Il - padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro de
armazenamento das informagdes de violéncia contra a mulher, que sio atendidas por Orgdos
publicos ou entidades conveniadas com o Estado;

IV — construir e manter cadastro eletrénico contendo, dentre outras, as seguintes
informagdes: ~
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PROCESSO : 2015003738

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO : Veta integralmente o Autografo de Lei n® 300, de 29 de setembro de 2015,
CONTROLE : RPROC.

RELATQRIO

Cuida-se de processo, que contém o Oficio n? 578/15, de 4.11.15, proveniente da
Governadoria do Estado, por meio do qual o Governador comunica a csta Casa Legislativa o
veto integral ao Autografo de Lei n® 300, de 29.11.15, de iniciativa parlamentar, instituindo a
Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagoes de Violéncia contra a Mulher,
denominado Observatorio Estadual da Violéncia contra a Mulher.

Da analise da Certiddo apensada ao processo sub cxamine, em que $ao
especificadas as datas de remessa do atual autografo de Lei 2 Governadoria para sangao ¢ da
devolucio do mesmo vetado a esta Casa de Leis, verifica-se que os prazos constantes do art.
23, § 19, da Constituicido Estadual foram cumpridos ¢ que o veto e suas razdes [oram
tempestivamente processados.

Por oportuno, impende informar que, nos termos do citado § 1° do art. 23, da
Constituicao Estadual, ao Chefe do Poder FExecutivo é autorizado, conforme sua
consideragdo, vetar projeto de lei, no todo ou em parte, por inconstitucionalidade ou
contrario ao interesse publico, comunicando & Assembleia as suas razoes. Ademais, enquanto
0 veto por inconveniéncia ao interesse publico apresenta o Governador como defensor do
interesse publico, o veto por inconstitucionalidade o revela como guardiao da ordem juridica.

O veto integral, ora em anélise, foi aposto com fulcro no posicionamento da
Procuradoria-Geral do Estado, sob os seguintes argumentos:

a) Violacdo do principio da separacao de poderes: O autografo impoc, scm
rescrvas, inteiramente ao Poder Executivo o mister de organizagio ¢
manutencdo da Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagocs
de Violéncia contra a Mulher, inclusive com geracdo de despesas a conta do
scu or¢amento proprio;

b) Vicio de iniciativa: 0 autografo, ao prescrever a cxecucao das agocs
cnumeradas por meio de “recursos ordinarios e vinculados programados”
no orcamento anual do Poder Fxccutivo, afronta o inciso Il do art. 165,



imediatamente cumpridas pela administragao, com evidente interferéncia

na sua organizagao;

c) Afronta ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C n® 101/2000): a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a declaragio do ordenador
de despesas exigidas s6 poderiam ser providenciadas pelo 6rgao
encarregado da execugao da politica cuja instituigao se cogita, o que nao sc
efetivou em face da iniciativa parlamentar invasiva verificada.

Entrementes, nao se concorda com os motivos elencados, pois nio ha violagio a
iniciativa privativa do Governador ou violagido do principio da separagio de poderes ou,
ainda, afronta ao art. 16 da LRF, pois o projeto de lei sub cxamine cuida de politica publica, quc
sao diretrizes para a efetiva atuag@o do Poder Puablico, nio gerando gastos de per si ou
imediatos a partir da vigéncia da lei. E, nos casos de geragao de despesa, se a matéria se inserir
na competéncia legislativa do Poder Legislativo nao havera obstaculos para a sua aprovacio ¢
posterior sangao.

Releva destacar que nao ha quaisquer Obices a institui¢ao de politica publica
por lei de iniciativa parlamentar. Informe-se que as principais razoes invocadas pelo Chefe do
Poder Executivo para vetar os projetos de iniciativa parlamentar sobre politicas publicas sao:
a) por tratarem de matéria sobre “reserva de administragio” e, por isso, ha violagio do
principio da separagio de poderes; b) por imporem ao Poder Executivo a assungio dec
despesas para o cumprimento de determinagdes decorrentes da formulacio da politica
publica.

O “Principio de reserva de administracao”, fundado na separacao de podercs,
visa impedir ingeréncias indevidas no nucleo essencial e no espago para o bom
desenvolvimento da fung¢do administrativa do Poder Executivo (podendo proteger inclusive
outros Poderes e orgaos alheios ao Executivo, quando esses exercerem tal fungao). Pode ser
aposto em face da funcao legislativa bem como da fungao judiciaria. Suas principais formas de
manifestacdo sdo: a reserva de um espago para que a Administracio Publica disponha
normativamente, em carater secundario, sobre assuntos de seu interesse e sua competéncia,
limites ao controle judicial dos atos, processos e decisoes administrativas (sobretudo pautado
no espago pelo poder discricionario e mérito administrativo); iniciativa de lei atribuida ao
Chefe do Poder Executivo sobre assuntos de interesse administrativo etc. Ocorre que os vetos
apostos no Estado de Goias em relagdo aos projetos de lei de iniciativa parlamentar sobre
politicas publicas sob o fundamento de “reserva de administragdo” tém se revestido de carater
amplissimo, chegando ao ponto de levar a conclusio que a funcdo administrativa do Poder
Executivo se encontra para além ou independentemente da lei ou do principio da legalidade
ou, ainda, de forma errénea, que a iniciativa legislativa sobre politicas publicas cabe tao
somente ao Chefe do Poder Executivo. Trata-se de uma interpretagao equivocada, guc
inclusive nio considera as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto. Kegsc

sentido é a decisio do Ministro Celso de Mello, in verbis:



o L . NS
O principio constitucional da reserva de administragdo impéde--a

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas i

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. F que, em
tais matérias, o Legislativo nao se qualifica como instancia de revisao
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nio cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢io
parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que
nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (RE 427.574
ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda
Turma, DJE de 13-2-2012) (Grifou-se).

Portanto, a instituicido de politicas publicas refere-se sobretudo a temas de
interesse publico que visam ao cumprimento de normas constitucionais, como a protegao a
educacao, saude, seguranga etc. e, por isso, tem carater mais amplo do que a funcio
tipicamente administrativa _do Poder Executivo. A fungdo administrativa pode scr
considerada como uma forma de execugio ou efetivagido das politicas publicas, mas as suas
diretrizes e normas gerais devem estar previstas em lei especifica, atendendo ao principio da

legalidade.

De outra parte, ¢ comum se deparar, especialmente nas mensagens de veto da
Governadoria do Estado, com afirmacoes no sentido de que os parlamentares estdo impedidos
de criar ou aumentar despesas por meio de suas proposi¢oes legislativas. Mas sera que essa
afirmagao tem respaldo no sistema constitucional vigente?

Com o advento da Constituigao de 1988, deixou de existir a antiga limitagao
em relagdo a iniciativa parlamentar para gera¢io de despesas constante de Constituigoes
pretéritas. A tnica vedagdo que consta na CF/88 refere-se a impossibilidade do parlamentar,
via emenda, aumentar despesa em proposi¢io de autoria reservada do Executivo (CF, art. 63,
I). No sistema constitucional vigente, portanto, o parlamentar tem legitimidade para
apresentar proposic¢ao legislativa criando ou aumentando despesa.

Com amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢ valido afirmar
que o sistema constitucional vigente ndo veda a iniciativa parlamentar nas proposicocs
legislativas que criem ou aumentem despesas, devendo-se ressalvar apenas a iniciativa
privativa do Poder Executivo para as leis que estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orgamentos anuais (CF, art. 165), além da vedacdo de aumento da desp
prevista nos projetos de iniciativa privativa exclusiva do Executivo (CF, art. 63, I).



Demais disso, ha na lei orcamentaria anual do presente exercicio
dotagio suficiente para arcar com despesas em projetos de lei de iniciativa parlamentar,
sendo:

a) Rubrica Orcamentaria: 99 999 9999 9.002-00, na Unidade Orgamentaria
da Secretaria de Gestao e Planejamento (SEGPLAN);

b) Dotacdo Orcamentaria: R$ 89.225.000,00 (oitenta e nove milhoes e
duzentos e vinte e cinco mil reais).

Com base em todos esses pressupostos, constata-se que nao € valida, do ponto
de vista constitucional, a afirmagio de que os parlamentares nao podem criar ou aumentar
despesa por meio de suas proposicoes legislativas, bastando indicar no projeto de lei a
dotagao or¢amentaria que ira suportar a despesa criada ou aumentada.

Considerando as contra-razoes expostas, manifesta esta Relatoria pela rejeicao
do veto integral aposto, com excecio do inciso IV e alineas do art. 6% _em relacio aos
quais_devem ser mantidos o veto, pois estes dispositivos tratam de acoes efetivas
dirigidas a0 Poder Executivo, invadindo as suas atribuicdes administrativas, lembrando-
se que o presente processo deve ser objeto de apreciagio por esta Casa, no prazo previsto no §
42 do art. 23 da Constituicdo Estadual.

Pela rejei¢ao do veto integral ora apresentado, mantendo-se o veto em
relacdo aos inciso IV e alineas do art. 62 do projeto de lei sob analise.

E o relatorio.

SALA DAS SESSOES, em J/c/" /40 de 2016

Rbp.
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A Comissdo de Constitui¢fo, Justiga e Redagio Aprova o parecer do

Relator PELA REJEICAO DO VETO.

Processo N° S 23K/ T
Sala das Comiss&es Deputado Solon Amaral

Em S8 e 9 /2017.
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