ALEGO  VIRMONDES’

ASSEMBLELS LEGISLATIVA DO ESTADO DE: GOIAS
A CASA E SUA

PROJETO DE LEI N° qz/ / DEZC DE SETEMBRO DE 2019.

APROVALI FRECHINARE 1 TE

A PUELICAGAO E, FOSTERIORMENTE:
A CUO&I'SS%OODEH gg,?\}is f;f’OrJ.bn .:?;.7‘%;‘ . Institui a Politica de Incentivo de Construgdo de Barragens
E REDAGH .. | Produtoras de Agua na Bacia do Rio Meia Ponte para o
Em /jg / ﬂﬁ / ij 9 i Consumo Humano e da outras providéncias.

10 5aagrio

\ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicido Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ Art. 1° Fica instituida a Politica de Incentivo de Construgédo de Barragens Produtoras de
Agtia na Bacia do Rio Meia Ponte para Consumo Humano.

 Art. 2° A Politica consiste em utilizar e/ou executar barragens na Bacia do Rio Meia Ponte,
acima da captac¢do de Goiania, para liberagdo da agua nos meses de setembro a outubro.

Art. 3° As obras fisicas serdo realizadas exclusivamente pela iniciativa privada sob o
controle técnico do Poder Publico.

Parégrafo tnico. Concluida a obra, sera repassado o direito de propriedade 4 Saneamento
wh de Goias S/A — SANEAGO, mediante compensagdo pecuniéria estabelecido por leildo publico,
por contrato de 20 (vinte) anos.

Art. 4° O rito de aprovagéo sera simplificado, especial e emergencial para o licenciamento
‘e a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

‘ Art. 5° O-produtor de 4gua serd remunerado por quantidade e qualidade da 4gua reservada,
por critério de maio desagio do valor maximo fixado no edital de leildo publico.

Art. 6° O Edital de Leildo publico devera fixar no minimo:

= I — o valor méaximo que"fa SANEAGO se dispde a pagar pelo fornecimento da agua
‘represada;
II — a quantidade minima e méxima de reservagio, devera ser de 900.000 m? (novecentos

- mil metros clibicos) a 1.8000.000 m* (um milh&o e oitocentos mil metros cubicos);

: II/I/C:) as especificagdes de qualidade da agua para fixagdo do prego a ser pago pela
'SANEAGO;

IV — o0 prazo maximo de duragfio do contrato que ndo poderd ultrapassar 20 (vinte) anos;
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V — o prazo para construgéo das barragens;

VI - 0 tamanho maximo e minimo das barragens.
*

Art. 7° Fica proibido, no periodo entre julho e outubro, o uso da agua reservada para
irrigagdo plena, nas propriedades que dispuserem a esta concorréncia.

Paragrafo tnico. O descumprimento da regra do caput deste artigo implicard no

cancelamento do contrato sem direito a indenizag@o, revertendo-se a barragem para o dominio da

SANEAGO ou do Estado de Goias.

_/
/

e Art 8° A operagdo da liberagdo da dgua devera ser feita em conjunto entre Produtor e
SANEAGO e medida através de macro medidores.

. :Art.‘9° E de responsabilidade do produtor a protego, preservagio e recuperagio das Areas
de Preservacdo Permanente da propriedade da localiza¢do das barragens.

Art. 10 As Barrggens deverdo ter no minimo 30ha (trinta hectares) € no maximo 60ha
(sessenta hectares). . '

Art. 11 A partir da Vigénéi’a desta Lei, nenhuma irrigagdo podera ser feita diretamente do
leito do Rio Meia Ponte entre os meses de agosto a outubro, em fungfo da caixa do mesmo passara
a ser considerada uma adutora de 4dguas entre as barragens feitas e a captagdo de dgua para a regido

,metropolltana TN

1 \. b
N -
o

Art 12 As despesas decorrentes - desta Lei correrdo a conta das dotagbes orgamentarias
proprlas con51gnadas no or¢amento vigente, conforme estabelecido no artigo 3° da Lei
Complementa1 n° 112 de 18 de setembro de 2014.
| N
Art. 13 Esta lel_\“entraA em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagéo.

;

_'SALA DAS SESSOES, EM DE 2019.
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JUSTIFICATIVA

Com a premissa de promover mecanismos para evitar a escassez de dgua apresentamos o presente
projeto com o intuito de instituir uma politica de incentivo a construgdo de barragens produtoras de agua

na bacia do Rio Meia Ponte.

No que tange ao aspecto juridico, afere-se que cabe ao Poder Legislativo estabelecer a¢des

~

programaticas, respeitando obviamente, o modus operandi na condugio da administragdo pelo poder
N N
executivo.,

-
-
ys

..~ No aspecto da competéncia legiferante, consideramos adequada a tese ji aventada pelo Supremo
- Tribunal Federal na qual o que se veda é a iniciativa parlamentar tendente ao redesenho de 6rgaos do Poder
Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a prépria fungfo institucional da unidade

orgénica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentag@o € necessario distinguir a criagdo de uma
nova atribuig@o (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicita¢do e/ou regulamentagéo
de uma atividade que ja cabe ao dérgdo por intermédio da instituicio de uma politica publica ou

procedimento a ela imanente aproveitando a estrutura ja existente.

No que tange a instituigdo de pohtlcas publicas por exemplo, cabe ao Legislativo formula-las em

!
lmhas gerals e ao Executivo cabe operacnonallza-las concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

A N
N .

, ‘ Nesse mesmo sentido, parece- nos ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das
| polltlcas publicas; as dlretrlzes e os ObjethOS sdo opgdes politicas que cabem aos representantes do povo,

e, portanto, ao Poder Legls]atlvo que as organiza sob a forma de leis.

-

Calha na opbrtunidade apontar como um limite imanente a iniciativa legislativa para estabelecer

i

'nova atribui¢@o o principio da reserva de administragdio — uma emanagio do préprio principio constitucional

'da ind_cpéﬁdéncia ¢ harmonia dos '6rg565 da soberania (CF, art. 2°).

Co 7 re
L E bem verdade; entretanto, que o conteido da chamada reserva de administragdo ainda nao se

/

!encontra devndamente aprofundado na doutrina, a quem cabe apontar os casos em que se verifica essa

hmltagao a 1n101at|va legislativa parlamentar.

!
l B K
| <7 Ao instituir uma politica de incentivo a construgo de barragens produtoras de dgua na bacia do

‘Rio Meia Ponte, esté o parlamentar propositor munido da competéncia contida no art 24, inciso VI da CF,

I
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notadamente ao dispor sobre conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, proteg¢éo do

meio ambiente.

Ainda na esteira da juridicidade do projeto em tela, agora no que tange a definigdo de possiveis
despesas por meio do poder Legislativo, faz-se mister destacar que € muito comum depararmos,

especialmente nas mensagens de veto de lavra do excelentissimo Governador do Estado, com afirmagdes

™ no sentido de que os parlamentares estdo impedidos de criar ou aumentar despesas por meio de suas

‘proposices legislativas.

-

C,omungamos com a tese de que essa malfadada afirmacfio ndo possui respaldo no sistema

" constitucional vigente. Fato notario no universo juridico é que com o advento da Constitui¢io de 1988,
N

. sepultou-se a existéncia da vergastada e antiga limitagdo em relagdo a iniciativa parlamentar para geragdo

de despesas.

Ass'im,_ no plano constitucional, constata-se como unica vedacio a impossibilidade do
parlamentar, via emenda, aumentar despesa em proposi¢io de autoria reservada ao Poder Executivo

(CF, arts. 60 e 63, I).

Demais disso, ndo hé outra vedagéio que possa obstaculizar o parlamentar na sua legitimidade para

apresentar proposicdo legislativa criando ou aumentando despesa.

~ Para consolidar o pensamento desenvolv1d0 colacionamos trecho da jurisprudéncia do Supremo
Trlbunal Federal na qual refuta a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 e somente s6

=podera ser. proposto pelo Chefe do Poder.Executlvo estadual, conforme restou consignado na ementa da
ADI3394:

N

; “... Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
| Administragdo Piblica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
| 86 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limita¢do da iniciativa parlamentar
: estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao

Juncionamento da administrag¢do publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder
" Executivo”. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.] (Grifo
" nosso)

Vs
e
-

Pelo que restou exposto, conto com a aquiescéncia dos nobres pares para a aprovacio da proposta

P

jem tela para que surta seus regulares efeitos em prol da defesa dos recursos naturais e o combate efetiva a

‘escassez de 4glia em nosso estado. :
VI DES'C 1 —_—

Deputado Estadual — Cidadania
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PROJETO DE LEI N° qrzi / DEZCDE SETEMBRO DE 2019.

APROMAL L FRELGEIRAR & n. é 5.. .

A PUEICACAD E, FOSTERIGRMEN
A COM:SS("{(’) Dbﬁt\i}\f’f if(.w!)’ % - Institui a Politica de Incentivo de Construgdo de B

E REDAG | Produtoras de Agua na Bacia do Rio Meia Ponte para 0
Em Dﬁ g 67_9 2039 Consumo Humano e da outras providéncias.
1°§%¥Zr§o

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Con_stituic;ﬁo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Incentivo de Constru¢do de Barragens Produtoras de
: Agua na Bacia do Rio Meia Ponte para Consumo Humano.

Art. 2° A Politica consiste em utilizar e/ou executar barragens na Bacia do Rio Meia Ponte,
acima da captago de Goiénia, para libera¢do da dgua nos meses de setembro a outubro.

Art. 3° As obras fisicas serfio realizadas exclusivamente pela iniciativa privada sob o
controle técnico do Poder Publico.

Paragrafo tnico. Concluida a obra, sera repassado o direito de propriedade 4 Saneamento
de Goias S/A — SANEAGO, mediante compensagdo pecuniaria estabelecido por leildo publico,

por contrato de 20 (vinte) anos.

Art. 4° O rito de aprovag@o sera simplificado, especial e emergencial para o licenciamento
ea outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

Art. 5° O produtor de agua sera remunerado por quantidade e qualidade da agua reservada,
por critério de maio desaglo do valor maximo fixado no edital de leildo publico.

Art. 6° O Edital de Leildo publico devera fixar no minimo:

I — o valor maximo que a SANEAGO se dispde a pagar pelo fornecimento da agua
represada; -

II — a quantidade minima e méxima de reservagéo, devera ser de 900.000 m® (novecentos
mil metros ctubicos) a 1.8000.000 m* (um milh&o e oitocentos mil metros clbicos);

III - as especificagdes de qualidade da agua para fixagdo do preco a ser pago pela
SANEAGO; '

IV — 0 prazo maximo de duragéo do contrato que ndo podera ultrapassar 20 (vinte) anos;

i
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V — 0 prazo para construgéo das barragens;

VI - o0 tamanho maximo e minimo das barragens.

Art. 7° Fica proibido, no periodo entre julho e outubro, o uso da agua reservada para
irrigagdo plena, nas propriedades que dispuserem a esta concorréncia.

Paragrafo unico. O descumprimento da regra do caput deste artigo implicard no
cancelamento do contrato sem direito a indenizagéo, revertendo-se a barragem para o dominio da
SANEAGO ou do Estado de Goias.

Art. 8° A operagdo da liberagdio da 4dgua devera ser feita em conjunto entre Produtor e
SANEAGO e medida através de macro medidores.

Art. 9° E de responsabilidade do produtor a prote¢do, preservago e recuperagio das Areas
de Preservac@o Permanente da propriedade da localizag8o das barragens.

Art. 10 As barragens deverfio ter no minimo 30ha (trinta hectares) e no maximo 60ha
(sessenta hectares).

Art. 11 A partir da vigéricia desta Lei, nenhuma irrigagdo podera ser feita diretamente do
leito do Rio Meia Ponte entre os meses de agosto a outubro, em fungdo da caixa do mesmo passara
a ser considerada uma adutora de aguas entre as barragens feitas e a captac¢do de agua para a regido
‘metropolitana.

Art. 12 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes or¢camentarias
proprias consignadas no orgamento vigente, conforme estabelecido no artigo 3° da Lei
Complementar n°® 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 13 Esta lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicago.

SALA DAS SESS@_ES; EM DE 2019.

Wi
VIRMONDES CRU e
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projeto com o intuito de instituir uma politica de incentivo a construgfio de barragens produtoras de agua

na bacia do Rio Meia Ponte.

No que tange ao aspecto juridico, afere-se que cabe ao Poder Legislativo estabelecer agdes
programaticas, respeitando obviamente, o modus operandi na condugfio da administragdo pelo poder

executivo. -

No aspecto da competéncia legiferante, consideramos adequada a tese j& aventada pelo Supremo
- Tribunal Federal na qual o que se veda é a iniciativa parlamentar tendente ao redesenho de érgéos do Poder
Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungdo institucional da unidade

orgénica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo € necessario distinguir a criagdo de uma
nova atribui¢ao (o que ¢ vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagio e/ou regulamentagdo
de uma atividade que ja cabe ao 6rgdo por intermédio da instituicio de uma politica publica ou

procedimento a ela imanente aproveitando a estrutura ja existente.

No que tange a instituicdo de politicas pablicas por exemplo, cabe ao Legislativo formula-las em

linhas gerais, e a0 Executivo cabe operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Nesse mesmo sentido, parece-nos ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das
politicas publicas, as diretrizes e 0s objetivos sdo opgdes politicas que cabem aos representantes do povo,

e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

Calha na oportunidade apontar como um limite imanente 4 iniciativa legislativa para estabelecer
nova atribuig@o o principio da reserva de administragdo — uma emanagéo do proprio principio constitucional

‘da independéncia ¢ harmonia dos érgdos da soberania (CF, art. 2°).

E bem verdade, entretanto, que o conteado da chamada reserva de administragdo ainda ndo se
encontra devidamente aprofundado na doutrina, a quem cabe apontar os casos em que se verifica essa

limitag@o a iniciativa legislativa parlamentar.

Ao instituir uma politica de incentivo a construgdo de barragens produtoras de 4gua na bacia do

‘Rio Meia Ponte, esta o parlamentar propositor munido da competéncia contida no art 24, inciso VI da CF,

e e———————y
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notadamente ao dispor sobre conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do

meio ambiente.

Ainda na esteira da juridicidade do projeto em tela, agora no que tange a defini¢do de possiveis
despesas por meio do poder Legislativo, faz-se mistér destacar que é muito comum depararmos,
especialmente nas mensagens de veto de lavra do excelentissimo Governador do Estado, com afirmagdes
no sentido de que os parlamentares estdo impedidos de criar ou aumentar despesas por meio de suas

proposicdes legislativas.

Comungamos com a tese de que essa malfadada afirmag@o ndo possui respaldo no sistema
constitucional vigente. Fato notario no universo juridico é que com o advento da Constituigdo de 1988,
- sepultou-se a existéncia da vergastada e antiga limitagdo em relagdo 4 iniciativa parlamentar para geragio

de despesas.

Assim, no plano constitucional, constata-se como iunica vedag¢do a impossibilidade do
parlamentar, via emenda, aumentar despesa em proposi¢io de autoria reservada ao Poder Executivo

(CF, arts. 60 e 63, I).

Demais disso, ndo ha outra vedagio que possa obstaculizar o parlamentar na sua legitimidade para

apresentar proposicio legislativa criando ou aumentando despesa.

_ Para consolidar o pensamento desenvolvido, colacionamos trecho da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, na qual refuta a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 e somente s
'poderé. sér proposto pelo Chefe do Poder Executivo estadual, conforme restou consignado na ementa da
ADI3394:

“... Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao
Sfuncionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder
Executivo”. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.] (Grifo
nosso)

Pelo que restou exposto, conto com a aquiescéncia dos nobres pares para a aprovagé@o da proposta

em tela para que surta seus regulares efeitos em prol da defesa dos recursos naturais € o combate efetiva a

i oo
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escassez de dgua em nosso estado.
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