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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 11, inciso 1V, da Constituicao do Estadual aprovou e a Mesa promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Fica sustado os efeitos dos seguintes dispositivos do Decreto n°
9.423, de 10 de abril de 2019, de autoria do senhor Governador Ronaldo Caiado,
que instituiu o Cddigo de Etica e de Conduta Profissional do servidor da
administracao publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
Estadual:

| —inciso Xl, do art. 5%

Il —inciso IV, do art. 6°.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
Em Goiania, de de 2019. .

Antonio Goide

Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo, objetiva sustar os efeitos
exarados pelo Decreto n® 9.423, de 10 de abril de 2019, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que nos incisos Xl, do artigo 5° e IV, do artigo 6°, violou
frontalmente garantias constitucionais ao estabelecer sigilo sobre dados e
informagcdes administrativas e ao vedar a divulgacdo de informacgdes,
especialmente a imprensa, sem prévia autorizagao de autoridade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz no rol de
direitos e garantias fundamentais, precisamente no inciso 1V, do artigo 5°, que “é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgéao,
independentemente de censura ou licenga”. Ainda no artigo 5°, no inciso XIV, a
Carta Magna expressa que “é assegurado a todos o acesso a informagéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. E
inconteste que o Decreto n° 9.423, ao instituir Cédigo de Etica e de Conduta
Profissional do servidor da administragao publica direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo Estadual, incluiu no bojo do texto, matéria espuria a
preservacao dos valores do Estado Democratico de Direito.

Outro dispositivo de extrema relevancia, também disposto no rol de
direitos e garantias fundamentais, no artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, determina que “todos tém direito a
receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do estado. Nesse sentido, a edi¢do da Lei Federal n°
12.527, de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informacgao” regulamentou o
direito de acesso as informagdes publicas e estabeleceu expressamente nos
artigos 23 e 24, os casos de restricdo quanto ao sigilo e grau, tratando-os como
excecao, e elencando a limitadissima relagao de autoridades competentes para
tanto.

Nao bastassem o ultraje aos direitos e garantias, houve ainda macula ao
principio da publicidade e transparéncia, um dos pilares da estrutura de qualquer
ente publico, disposto no artigo 37, caput, da Constituicao da Republica
Federativa de 1988.

O Decreto andmalo retificado pelo governador do Estado, a priori dispbe
sobre diretrizes de conduta profissional dos servidores da administragao publica
direta, autarquica e fundacional, ndo fossem as ofensas manifestas ao
ordenamento patrio maior, posto que além de impor sigilo aos dados e
informagdes publicas, veda ao servidor a divulgacdo de qualquer informagéo
institucional e cria a possibilidade de puni¢ao aqueles que nao obedecerem.

Por todo o exposto, conclui-se surpreendente que o Chefe do Executivo
Estadual, usou de ato normativo inadequado, qual seja, decreto, para tratar de
contetido reservado a lei, além do mais, ignorando e violando legisla¢ao federal
em vigor, com agravo a Carta Magna, indiferenga aos direitos e garantias
fundamentais, e desrespeito ao papel da Imprensa e aos valores e principios
democraticos.



Certo de que a esta Casa de Leis, cabe o dever de preservar os interessgg
dos representados, e as garantias democraticas que a tornam imprescindivel
Estado de Direito, rogo pelo apoio dos Nobres colegas Deputados, para a-
aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 11, inciso 1V, da Constituicdo do Estadual aprovou e a Mesa promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Fica sustado os efeitos dos seguintes dispositivos do Decreto n°
9.423, de 10 de abril de 2019, de autoria do senhor Governador Ronaldo Caiado,
que instituiu o Codigo de Etica e de Conduta Profissional do servidor da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
Estadual:

| —inciso XI, do art. 5°;

[l —inciso IV, do art. 6°.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
Em Goiénia, de de 2019. .

Antonio Gomide

Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo, objetiva sustar os efeito
exarados pelo Decreto n°® 9.423, de 10 de abril de 2019, de autoria do Chefe d
Poder Executivo, que nos incisos Xl, do artigo 5° e IV, do artigo 6°, violou
frontalmente garantias constitucionais ao estabelecer sigilo sobre dados e
informagdes administrativas e ao vedar a divulgagdo de informagoes,
especialmente a imprensa, sem prévia autorizagdo de autoridade.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz no rol de
direitos e garantias fundamentais, precisamente no inciso 1V, do artigo 5°, que “é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga”. Ainda no artigo 5°, no inciso XIV, a
Carta Magna expressa que “é assegurado a todos o acesso a informagao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. E
inconteste que o Decreto n° 9.423, ao instituir Cédigo de Etica e de Conduta
Profissional do servidor da administragao publica direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo Estadual, incluiu no bojo do texto, matéria espuria a
preservacao dos valores do Estado Democratico de Direito.

Outro dispositivo de extrema relevancia, também disposto no rol de
direitos e garantias fundamentais, no artigo 5°, inciso XXXIll, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, determina que “todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do estado. Nesse sentido, a edigdo da Lei Federal n°
12.527, de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informagéo” regulamentou o
direito de acesso as informagbes publicas e estabeleceu expressamente nos
artigos 23 e 24, os casos de restricado quanto ao sigilo e grau, tratando-os como
excegao, e elencando a limitadissima relagéo de autoridades competentes para
tanto.

Nao bastassem o ultraje aos direitos e garantias, houve ainda macula ao
principio da publicidade e transparéncia, um dos pilares da estrutura de qualquer
ente publico, disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988.

O Decreto anémalo retificado pelo governador do Estado, a priori dispde
sobre diretrizes de conduta profissional dos servidores da administragao publica
direta, autarquica e fundacional, ndo fossem as ofensas manifestas ao
ordenamento patrio maior, posto que além de impor sigilo aos dados e
informacgdes publicas, veda ao servidor a divulgagdo de qualquer informacéo
institucional e cria a possibilidade de puni¢édo aqueles que ndo obedecerem.

Por todo o exposto, conclui-se surpreendente que o Chefe do Executivo
Estadual, usou de ato normativo inadequado, qual seja, decreto, para tratar de
conteudo reservado a lei, além do mais, ignorando e violando legislagao federal
em vigor, com agravo a Carta Magna, indiferenga aos direitos e garantias
fundamentais, e desrespeito ao papel da Imprensa e aos valores e principios
democraticos.



Certo de que a esta Casa de Leis, cabe o dever de preservar os interessgs\_
dos representados, e as garantias democraticas que a tornam imprescindivel -@fﬁi
Estado de Direito, rogo pelo apoio dos Nobres colegas Deputados, para
aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.
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PROCESSO N°: 2019003275
INTERESSADO: DEPUTADO ANTONIO GOMIDE
ASSUNTO: Susta os incisos X! do art. 5° e IV do art. 6°

dispositivos que impdéem sigilo as informacgdes e
dados da administragdo publica, do decreto
n°9.423, de 10 de abril de 2019

RELATORIO

Trata-se de projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Deputado
Antdnio Gomide, que pretende sustar os efeitos dos incisos X| do art.5° e IV do art.
6 do decreto n°9.423, de 10 de abril de 2019.

Este decreto visa sustar os efeitos dos dispositivos do Decreto 9.423, de
10 de abril de 2019, de autoria do senhor Governador Ronaldo Caiado, que institui
o Cdbdigo de ética e de Conduta Profissional do servidor da administragao publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual.

Preliminarmente, & necessario verificar se, no sistema juridico -
constitucional. O art. 11 incisos XXIV, IV da Constituicdo Estadual de Goias

estabelece que:

Art. 11. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa:

XXV - Suspender, no todo ou em parte, a execugdo de leis
estaduais ou municipais declaradas inconstitucionais por
decisdo definitiva do Tribunal de Jusli¢a;

IV — Sustar os atos normativos do Poder Executivo, ou dos
Tribunais de Contas, em desacordo com a lei ou, no primeiro
caso, que exorbitem do poder regulfamentar ou dos limites de
delegagéo legislativa;

Para os advogados Marco Aurélio Damido e José Carlos Oliveifa,
presidente da Comissao de Administragao Publica da OAB,
Para Damido, um decreto legisiativo s6 tem fgrga para

derrubar um decreto do Executivo se este extrapglar o poder

de regulamentagdo ou tratar de mgtéria qhe necessite
tramitar como projeto de lei.

Diante desses dados, depreende-se que o/degreto Jégislativo s6 pode

Palicio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n2 231, Setor Goidgia-GO, CEP: 74.115-970
Telefone/Fax: {62) 3221-3105 / Gabinete
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regulamentagao tornando impréprio para a Assembleia Legislativa sustar os efeito

de um decreto executivo.

Em analise da natureza do decreto do Executivo, concebendo a real
intengdo que & explicar a lei para dar fiel cumprimento, haja vista que a fungéo tipica
do executivo & administrar, por isso tal conduta preserva sua natureza
constitucional. Iniciativa de projetos de lei bem como sua fiel execugéo é matéria do
Poder Executivo, conforme tema voga, desse modo, torna-se ilegal a sustacdo
' era de

promovida pelo Poder Legislativo, tendo em vista que ultrapassa sua eg
competéncia constitucional em retirar a validade de atos tipicos e dentrg/dos limites

legais do Pod_er Exchtivo; :

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Palacio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n® 231, Setor QOeste, Goiania-GO, CEP: 74,115-970
Telefone/Fax: {62) 3221-3105 / Gabinete 15 / Site: al.go.leg.br
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A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo aprova ¢ pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): 4gé ez (£ ﬁ'g_g z é Jale o
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Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em ©f / o¥ /2019,

Presidente:
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PROTOCOLO N°: 2019003275
INTERESSADO: DEPUTADO ANTONIO GOMIDE

ASSUNTO: SUSTA OS DISPOSITIVOS QUE IMP@EM_ SIGILO As
INFORMAGOES E DADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
DO DECRETO N¢ 9.423, DE 10 DE ABRIL DE 2019.

VOTO EM SEPARADO

Versam os presentes autos sobre Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) apresentado pelo ilustre Deputado Antdnio Gomide, com o fito de sustar
dispositivos do Coédigo de Etica e de Conduta Profissional do servidor da
administragédo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual,
instituido pelo Decreto n° 9.423, de 10 de abril de 2019.

Os textos atacados pelo projeto assim dispéem:

Art. 5° Constituem condutas a serem observadas pelo servidor.

(..)

X! — manter sigito e zelo profissionais sobre dados e informagdes tratados na
unidade administrativa, ainda que cedido ou afastado de suas fungdes;

Art. 6° E vedado ao servidor:

(..}

IV - divulgar informagées relativas aos trabalhos desenvolvidos ou a serem
realizados pela unidade administrativa, bem como repassa-las a imprensa sem
prévia autorizagio da autoridade competente;

Entende o ilustre proponente que os dispositivos violam garantias
fundamentais estampadas na Constituigdo Federal, em especial aquela preconizada
em seu art. 5°, XXX, que garante a todos o direito de receber dos 6rgéaos publicos
as informagdes de seu interesse particular ou coletivo. Entende ainda que o
mencionado cédigo vulnera os principios da publicidade e da transparéncia.

Distribuidc o PDL ao nobre Deputado Delegado Humberto
Tedfilo, este afirmou que o decreto editado pelo Chefe do Poder Executivo nao
exorbitou de seu poder regulamentar, manifestando-se contrariamente a sustagéo dos

dispositivos apontados.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - A Iameda dos Buritis,
231 Setor Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 21 Fone: (62) 3221- 3303
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Devolvidos os autos a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, me aprouve pedir vistas, com o fito de conhecer melhor o escopo do projeto
e, quicd, oferecer-lhe alguma contribui¢éo, o que fago por meio do presente voto em
separado.

Pois bem. O projeto de que ora se cuida mantem incolume quase
todo o texto do mencionado Cédigo de Etica e de Conduta Profissional, considerando-
o, tacitamente, higido, mas entende devam ser sustados apenas seus artigos 5° Xl e
6°, IV, pelas razdes ja apontadas.

Observo que o texto do art. 5° XlI, diz respeito aos dados e
informagdes tratados na unidade administrativa, que deverdo ser objeto de sigilo por
parte do servidor publico estadual. Ja o art. 6° [V, diz respeito, ndo a dados e
informagdes, mas aos trabalhos desenvolvidos pela unidade.

Considero acertada a medida que busca impedir a divulgagao de
dados e informagdes. Como sabemos, podem se revestir de carater estratégico e sua
divulgagéo pode até mesmo criar obstaculos a realizagdo de projetos importantes e
comprometer a execucao de politicas publicas. Ou seja, o interesse publico pode
recomendar o sigilo sobre os dados e as informagdes que o servidor obteve.

Por outro lado, a proibiggdo de divulgagdo de trabalhos
desenvolvidos parece desarrazoada porque os trabalhos desenvolvidos devem ser
divulgados e informados a populagao, ndo somente pelo dever de prestar contas que
recai sobre todo administrador publico, mas também para cumprimento as disposigbes
estabelecidas na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagao-LAl.

Assim, entendo deve ser preservado o conte(do do art. 5°, Xl, e
sustado o art. 6°, IV, do Cadigo de Etica e de Conduta Profissional do servidor da
administragao publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual,
instituido pelo Decreto n° 9.423, de 10 de abril de 2019, razéo pela qual apresento a

seguinte emenda modificativa ao Projeto de Decreto Legislativo n® 07/2019.

EMENDA MODIFICATIVA

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis,
231 Setor Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 2] - Fone: (62) 3221-3303
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ALTERA A REDAGAO DO ART. 1°, DO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 07, DE 22 DE MAIO DE 2019:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do art. 6° |V, do Decreto n°
9.423, de 10 de abril de 2019, de autoria do senhor Governador
do Estado, que instituiu o Cédigo de Etica e de Conduta
Profissional do servidor da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual.

E o voto em separado, para o qual pego destague.
Sala das Comissdes, 13 de agosto de 2019.

Isto posto, com a adogao da emenda modificativa apresentada,
sou pela APROVAGAO do Prdjeto de Decreto Iggislativa n® 07/2019.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis.
231 Setor Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 21 - Fone: (62) 3221-3303



PROCESSO N. : 2019003275
INTERESSADO . DEPUTADO ANTONIO GOMIDE
ASSUNTO : Susta os dispositivos que impde sigilo as informagoes e dados

da administragdo publica, do Decreto n. 9.423, de 10 de abrit
de 2019.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de decreto legislativo, de autoria
do ilustre Deputado Antdnio Gomide, sustando os dispositivos que impde sigilo as
informacdes e dados da administragio publica, do Decreto n. 9.423, de 10 de abril de
2019.

Inicialmente, cumpre observar que o presente projeto de
decreto legislativo tem por fundamento o art. 11, inc. IV da Constituicao do Estado de

Goids, cuja redagao e a seguinte:

Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia Legisiativa:

()

IV — sustar os atos normativos do Poder Executivo, ou dos Tribunais
de Contas, em desacordo com a lei ou, no primeiro caso, que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo
legisiativa;

Esse dispositivo foi inspirado na Constituicdo Federal de 1988,
que trouxe essa possibilidade do Poder Legislativo realizar o controle politico do poder

regulamentar do Poder Executivo.

Por oportuno, convém mencionar que o poder regulamentar
espécie de poder normativo, j& que este se refere a possibilidade de todo e qualquer
érgdo estabelecer normas no ambito de sua competéncia, a exemplo de portarias e
resolugdes internas. Por outro lado, o poder regulamentar se refere a possibilidade do
Chefe do Executivo de detalhar a disciplina prevista em lei, de modo a viabilizar a sua

melhor aplicacédo e consecugao de seus objetivos.



Nesse sentido € o ensinamento da autora Odete Medauar

para quem:

No direito brasileiro o poder regulamentar destina-se a explicitar o
teor das leis, preparando sua execugdo, completando-as, se for o
caso. Do exercicio do poder regulamentar resuffa a expedi¢do de
regulamentos, veiculados por meio de decrelos.

Trata-se dos chamados regulamentos de execugdo, de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, sdo atos administrativos que
estabelecem normas gerais.

Tal distingéo é importante porque a Constituicdo do Estado de
Goias permite ao Poder Legislativo sustar tdo somente atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar, o que sabiamente intenciona a

presente proposi¢ao parlamentar.

O projeto de lei intenta sustar os dispositivos gue impde sigilo
as informacgbes e dados da administragdo publica, do Decreto n. 9.423/2019. Tais
dispositivos impde sigilo aos dados e informagdes publicas, veda ao servidor a
divulgacdo de qualquer informagéo institucional e cria a possibilidade de punigao

aqueles que nao obedecerem.

A Constituigho Federal assegura a todos o acesso a
informagao, em seu inciso XIV do art. 5 °. Ademais, no caput do art. 37 da CF esta
insculpido um dos pilares da estrutura de qualguer ente publico, o principio da

publicidade e transparéncia.

Conclui-se que, ndo ha duvidas de que os referidos dispositivos
do Decreto n. 9.423/2019 sdo uma ofensa & preservagdo dos valores do Estado
Democratico de Direito, desrespeitando direitos e garantias fundamentais
constitucionais, como os ja citados e também aquele inscrito no inciso XXXIIl do art.

5° Vejamos:

XXXIiI - todos tém direito a receber dos 6rgdos ptblicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado,

' Odete Medauar (2000, p. 135-136)

b2



Qutrossim, é valido frisar que o Chefe do Poder Executiv
de ato normativo inadequado para tratar de conteldo reservado a lei, ignorand
violando ndo sé direitos e garantias fundamentais constitucionais, como tambem
infringindo a Legislagdo federal n. 12.527, de 18 de novembro de 20011, que regula o

acesso a informagdes e da outras providéncias.

Com base nesses pressupostos, constata-se que a proposigao

em pauta é plenamente compativel com sistema constitucional vigente.

Por tais razbes, somos pela aprovagdo da proposigac em

pauta. E o voto em separado, para o qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, emOZ deﬂ?@'ﬁ; de 2019.

DeputadzLéDA BORGES

MICTEe/Rdep



COMISSAO DE CONTITUICAOQ JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo aprova o pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): _ Bepen 2 1257 oo 70

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em_ /% 1 © § 1o,

Presidente: \




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
- A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo APROVA O VOTO EM
SEPARADO FAYORAVEL A MATERIA do Sr. Deputado (a)

lt g, (SSPp/ .
Processo N° 32135/ {4 v

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em 0o/ 09 4 /2010

Kyt

Presidente:
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