ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OF(CI0 MENSAGEM N2 JO? /2022/CASA CIVIL

Goidnia, 12 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

- Af:sunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 107, de 2022.
Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n2 168-P, do dia 25 de abril de 2022 (SEI n2 000029603913), que
encaminhou 3 Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 107, do dia 19 do mesmo més e ano. Ele pretendeu
autorizar o uso de imagens provenientes de cameras de seguranca para defesa prévia e recurso de
infragdes de transito no Estado de Goids. Comunico-lhe que, ao apreciar o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo do Estado de Goias, veta-lo totalmente,
pelas razOes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2. De iniciativa parlamentar, o autégrafo de lei ora submetido a deliberagdo executiva
tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids sob o Protocolo n? 2019001524. Ele buscou
autorizar o uso de imagens e informagdes provenientes de cdmeras de seguranga para defesa prévia e
recurso de infragdes de transito no Estado de Goids. Essas imagens poderiam ser provenientes de
aparelhos instalados em carros ou residéncias equipados com sistema de monitoramento. Conforme o
art. 32 da proposicdo, o Poder Executivo regulamentaria esta lei no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
data de sua publicagao.

3. A Procuradoria-Geral do Estado - PGE, no Despacho n2 577/2022/GAB (SEI n®
000029664096), constituinte do Processo n2 202200013000968, ressaltou que o autdgrafo de lei ndo é
compativel com a Constituicdo federal porque ofende a competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte, prevista no inciso Xl do seu art. 22. Nessa competéncia esta incluido o
processo administrativo de transito disciplinado no Capitulo XVill da Lei federal n? 9.503 (Cédigo de
Transito Brasileiro), de 23 de setembro de 1997. Diante disso, foi evidenciado pela PGE que a matéria
concernente 3 disciplina da defesa prévia e do recurso no processo administrativo de transito estd
regulamentada pela Resolugdo n? 900, de 9 de margo de 2022, do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN. '




4. Por sua vez, o art. 32 da referida resolugdo, elenca os requisitos que devem gor Q@
defesa prévia ou do recurso. Eles s3o: i) o nome do drgdo ou da entidade de transito respof% \ I&%ﬁ
autuagdo ou pela aplicagdo da penalidade de adverténcia por escrito ou de multa; ii) o nome, o e S:er o}
completo com CEP, o nimero de telefone, o nimero do documento de identificacdo e o CPF ou 0.C C
requerente; iii) a placa do veiculo e o nimero do auto de infragdo de transito — AlT; iv) a exposicabfblo‘%
fatos, dos fundamentos legais e/ou dos documentos que comprovem a alega¢do; v) a data do
requerimento; e vi) a assinatura do requerente ou de seu representante legal.

-

5. Conforme a PGE, o termo “documento” a que se refere o inciso IV do art. 32 da resolugdo
citada pode ser definido conforme o inciso Il do art. 42 da Lei federal n? 12.527 (Lei de Acesso a
Informagdo), de 18 de novembro de 2011, como a “unidade de registro de informagdes, qualquer que
seja o suporte ou formato”. Portanto, nesse conceito estdo incluidos os registros de imagens e
informagdes provenientes de cdmeras de seguranga mencionados no autégrafo de lei em exame. Além
disso, o art. 92 da Resolugdo n2 900, de 2022, dispde que “o 6rgdo ou a entidade de transito e os 6rgdos
recursais poderdo solicitar ao requerente que apresente documentos ou outras provas admitidas em
direito, definindo prazo para sua apresentag¢do”. Desse modo, a PGE ressaltou que a matéria tratada na
propositura, além de estar regulamentada por normativa federal, ndo guarda compatibilidade formal
com a Constitui¢do federal.

6. Por sua vez, o Departamento Estadual de Transito — DETRAN, via o Despacho n?
727/2022/DETRAN/GEFAP (SE!l n? 000029685252), da Geréncia de Fiscalizagdo e de Aplicagdo de
Penalidades, acolhido pelo Presidente da autarquia, conforme o Oficio n? 11.759/2022/DETRAN (SEl n2
000029711118), ressaltou, em consonancia com o pronunciamento da PGE, que o direito a apresentagdo
de defesa de autuagdo e de recursos estd previsto nos arts. 281 a 290 da Segdo Il (Do julgamento das
Autuacdes e Penalidades) do Capitulo XVIII da Lei federal n2 9.503, de 1997. Nesse contexto, foi editada a
Resolucio n2 900, de 2022, do CONTRAN. Ela consolida as normas sobre a padronizagdo dos
orocedimentos para a apresentagio de defesa prévia e de recursos em primeira e
segunda instancias contra a imposigdo de penalidades de adverténcia por escrito e de multa de transito.
Além disso, a autarquia noticiou que é costumeiro o uso pelos recorrentes do meio de prova previsto no
autdgrafo de lei, em especial das imagens de cimeras de seguranga de estacionamentos de casas e de
shopping centers, dos relatérios de dispositivos de rastreamento que indicam o percurso e/ou o horario
dos veiculos, também dos registros fotograficos e de pedagios. Dessa forma, em razdo da existéncia de
norma federal que trata do assunto e da auséncia de qualquer vedagdo aos meios de prova a serem
utilizados pelos recorrentes, o DETRAN manifestou-se desfavoravelmente a sangdo do autdgrafo de lei.
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7. Assim, por concordar com os pronunciamentos da PGE e do DETRAN, vetei totalmente o
presente autégrafo de lei, sobretudo por sua inconstitucionalidade. Agi por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora
subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

sejl

assinatury
aletrdnica

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
18/05/2022, as 11:01, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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& ESTADO DE GOLAS
& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEIN® ,DE DE DE 2022.

Autoriza o uso de imagens provenientes de
cameras de seguranga para defesa prévia e
recurso de infragGes de trinsito no Estado de
Goids.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO_ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Iista Lei autoriza o uso de imagens e informagdes provenientes de cameras
de seguranga para defesa prévia e recurso de infragdes de transito no Estado de Goids.

Art. 2° As imagens podem ser provenientes de cameras de seguranga instaladas em
carros ou residéncias equipados com sistema de monitoramento.

‘T Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias a
' contar da data de sua publicagfo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 19 de
abril de 2022.

_ L2,
Deputado LISSABER VIEIRA

\ ~ PRESIDENTE —

Deputado ]ALVAR(’)’,G’U. MARAES
/1° SECRETARIO ~




ALEGO DIRETORIA PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOl As

CERTIDAO DE VETO

(%) INTEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° ZQZ de JQ/ 04 | 2o £ & foi
remetido por esta casa a SANQAO governamental em

29 | 04 | 9022, Via oficio n° 6o I1e e 49 | 05 12028
5 devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° Joz IG, sendo
devidamente protocolado na data abaixo.

Goianial9 | 05 12082

5,82 Pharoc® oe
W (,,\,i#i \g%,\a,\\

Chefe da Se¢dd de Protocolo e Arquivo
Leda Aparecida Moreira

“
Protocolo e Arquivo N

Assembleia Legislativa do Estado de Gonas
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 — 3221-3176


mailto:leda.moreira@al.go.leg.br

A PUBLICACAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
| TITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO.

Em_c3/
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-

1° Sd¢retario
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N2 O3 /2022/CASA CIVIL

Goiania, 12 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 107, de 2022.
Senhor Presidente,

1. - Reporto-me ao Oficio n2 168-P, do dia 25 de abril de 2022 (SEi n2 000029603913), que
encaminhou 3 Governadoria o Autégrafo de Lei n2 107, do dia 19 do mesmo més e ano. Ele pretendeu
autorizar o uso de imagens provenientes de cAmeras de seguranga para defesa prévia e recurso de
infragdes de transito no Estado de Goias. Comunico-lhe que, ao apreciar o seu teor, decidi, no uso da

competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicao do Estado de Goids, veta-lo totalmente,
pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2. De iniciativa parlamentar, o autdégrafo de lei ora submetido a deliberagdo executiva
tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids sob o Protocolo n2 2019001524. Ele buscou
autorizar o uso de imagens e informagdes provenientes de cdmeras de seguranca para defesa prévia e
recurso de infragdes de transito no Estado de Goids. Essas imagens poderiam ser provenientes de
aparelhos instalados em carros ou residéncias equipados com sistema de monitoramento. Conforme o

art. 32 da proposicio, o Poder Executivo regulamentaria esta lei no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
data de sua publicagdo.

3. A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 577/2022/GAB (SEI n®
000029664096), constituinte do Processo n2 202200013000968, ressaltou que o autégrafo de lei ndo é
compativel com a Constituigdo federal porque ofende a competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte, prevista no inciso Xl do seu art. 22. Nessa competéncia estd incluido o
processo administrativo de transito disciplinado no Capitulo XVl da Lei federal n2 9.503 (Cddigo de
Transito Brasileiro), de 23 de setembro de 1997. Diante disso, foi evidenciado pela PGE que a matéria
concernente 3 disciplina da defesa prévia e do recurso no processo administrativo de trénsito estd
regulamentada pela Resolugdo n2 900, de 9 de margo de 2022, do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN. ' e
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4. Por sua vez, o art. 32 da referida resolugdo, elenca os requisitos que devém cog ta
defesa prévia ou do recurso. Eles sdo: i} o nome do 6rgdo ou da entidade de transito respor‘s \ Oe:%’
autuagdo ou pela aplicagdo da penalidade de adverténcia por escrito ou de multa; ii) o nome, qe S o}
completo com CEP, o nimero de telefone, o nimero do documento de identificagdo e o CPF ou o\C RId o
requerente; jii) a placa do veiculo e o nimero do auto de infra¢do de transito — AlIT; iv) a exposufé‘b ‘s
fatos, dos fundamentos legais e/ou dos documentos que comprovem a alegagao; O) Oﬁdika zdo
b

requerimento; e vi) a assinatura do requerente ou de seu representante legal. 5

5. Conforme a PGE, o termo “documento” a que se refere o inciso IV do art. 3° d??gs—a IS
citada pode ser definido conforme o inciso Il do art. 42 da Lei federal n? 12.527 (Lel(’@g/
Informacdo), de 18 de novembro de 2011, como a “unidade de registro de informagdes, qualquer gque
seja o suporte ou formato”. Portanto, nesse conceito estdo incluidos os registros de imagens e
informacdes provenientes de cdmeras de seguranga mencionados no autégrafo de lei em exame. Além
disso, o art. 92 da Resolugdo n2 900, de 2022, dispbe que “o 6rgdo ou a entidade de transito e os érgdos
recursais poderdo solicitar ao requerente que apresente documentos ou outras provas admitidas em
direito, definindo prazo para sua apresentacdo”. Desse modo, a PGE ressaltou que a matéria tratada na
propositura, além de estar regulamentada por normativa federal, ndo guarda compatibilidade formal

com a Constituigdo federal.

6. Por sua vez, o Departamento Estadual de Transito — DETRAN, via o Despacho n2
727/2022/DETRAN/GEFAP (SEI n? 000029685252), da Geréncia de Fiscalizagdo e de Aplicagdo de
Penalidades, acolhido pelo Presidente da autarquia, conforme o Oficio n? 11.759/2022/DETRAN (SEI n2
000029711118), ressaltou, em consonancia com o pronunciamento da PGE, que o direito a apresentagdo
de defesa de autuagdo e de recursos esta previsto nos arts. 281 a 290 da Segdo Il (Do julgamento das
Autuagdes e Penalidades) do Capitulo XVIII da Lei federal n2 9.503, de 1997. Nesse contexto, foi editada a
Resolugdo n? 900, de 2022, do CONTRAN. Ela consolida as normas sobre a padronizagdo dos
procedimentos para a apresentacdo de defesa prévia e de recursos em primeira e
segunda instancias contra a imposi¢do de penalidades de adverténcia por escrito e de multa de transito.
Além disso, a autarquia noticiou que é costumeiro o uso pelos recorrentes do meio de prova previsto no
autdgrafo de lei, em especial das imagens de cdmeras de seguranga de estacionamentos de casas e de
shopping centers, dos relatérios de dispositivos de rastreamento que indicam o percurso e/ou o horério
dos veiculos, também dos registros fotograficos e de pedagios. Dessa forma, em razdo da existéncia de
norma federal que trata do assunto e da auséncia de qualquer vedagdo aos meios de prova a serem
utilizados pelos recorrentes, o DETRAN manifestou-se desfavoravelmente a sangdo do autégrafo de lei.

7. Assim, por concordar com os pronunciamentos da PGE e do DETRAN, vetei totalmente o
presente autégrafo de lei, sobretudo por sua inconstitucionalidade. Agi por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagdo de serem lavradas as razées que ora
subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

@ B A, S .

P eii N Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
Cﬁ 118/05/2022, as 11:01, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
assinatues

eletrnica  § 8.808/2016.
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AUTCGRAFO DE LEI N° 107, DE 19 DE ABRIL DE 2022.
LEIN® JDE  DE DE 2022.

Autoriza o uso de imagens provenientes de
cdmeras de seguranga para defesa prévia e
recurso de infragdes de triansito no Estado de
Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. nos (ermos do
art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei autoriza o uso de imagens ¢ informagdes provenientes de cimeras
de seguranga para defesa prévia ¢ recurso de infragdes de trinsito no Estado de Goias.

Art. 2° As imagens podem ser provenientes de cAmeras de seguranga instaladas em
carros ou residéncias equipados com sistema de monitoramento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagfo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 19 de
abri] de 2022

| L2 /) D
Deputado LISSABERVIEIRA

-~ PRESIDENTE —

(2722 /
l)cpu(‘ldo ALVARO GU MAR ES wltado JUJJOPENA.
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'ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(%) INTEGRAL () PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° {7, de 491 04 |20 £ ¢ foi
remetido por esta casa a SANCAO governamental  em
29 | 04 | 2022, via oficio n’ J6s g e 49 | ¢5 lgv2s
devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° Jo3 /G, sendo
devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania J9 | 05 12022

Chefe da Secao de Protocolo e Arquivo
Leda Aparecida Moreira

Protocolo e Arquivo
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
: CEP: 74.884-090. Goiénia, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176
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mailto:leda.moreira@al.go.leg.br

A PUBLICACAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAQ DE CONS-
TITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO.
em_3/ /O j20.22

-

1° Sdéretario
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