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PROJETO DE LEI N° ?@X/DE 24 DE ﬁa:'w DE 2019

APROVADO PRELIMINAHWL‘N,
A PUELICA AOE POSTERIORMENTE o . .
A COMISSAO DE CONST. 4US ,-,C A Institui programa de fomento a reestruturacao dos

ERED%AQZ 9 q m0/4 1 clubes de futebol profissional e da outras
Mncias.
1° Sfretério !

—

/ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do artigo 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei institui o programa de fomento a qualificagcao e
reestruturacdo da estrutura administrativa, cultural, esportiva, financeira e
patrimonial dos clubes de futebol profissional, denominado ‘GOL DE PLACA'’.

§ 1° O programa ‘GOL DE PLACA’ sera desenvolvido pela
administracao publica estadual de modo integrado com entidades e organizagdes da
sociedade civil, com vistas a execucao das diretrizes e objetivos desta lei, mediante
a adogao de mecanismos de parceria e colaboragéo.

§ 2° Para os fins desta lei consideram-se clubes de futebol profissional

os filiados a Federagéo Goiana de Futebol e definidos como tal por aquela entidade.
Art. 2° O programa ‘GOL DE PLACA’ tem as seguintes diretrizes:

|. estabelecimento de agbes permanentes e articuladas visando a
recuperacdo e o fortalecimento dos clubes, qualificando—bs como aliados
importantes no desenvolvimento das politicas sociais de inclusdo em sua
comunidade de abrangéncia;

Il. promogéo de agdes de recuperacdo e manutengdo do patriménio
historico, cultural e esportivo dos clubes;

l1l. ampliag&o das politicas publicas de inser¢éo social e construgéo da
cidadania por intermédio de centros de cultura popular, esporte e lazer;

IV. ampliagdo do acesso, qualificagdo pedagégica do processo de
formacao de atletas e disseminacéao de escolas pré-desportivas;
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V. utilizacao das redes sociais € de midias estatais na transmisséo dos

jogos oficiais e na disseminagao da histéria de clubes e cidades-sedes.
Art. 3° O programa ‘GOL DE PLACA'’ tem os seguintes objetivos:

. criar oportunidades € meios necessarios para a profissionalizagao e
qualificagdo administrativa de dirigentes, gestores e colaboradores dos clubes de
futebol profissional,

Il. incentivar a produgéo cultural e o resgate da histéria dos clubes de
futebol profissional, com apoio multisetorial das entidades de museologia, arquivismo
e pesquisa;

[II. viabilizar mecanismos de suporte técnico e financeiro aos clubes de
futebol profissional,

IV. propiciar e desenvolver atividades de formacéo continuada para
todos os envolvidos em cada area de atuagdo dos clubes de futebol profissional,
incentivando o intercdmbio entre estes e instituicdes de ensino publicas e privadas;

V. manter, ampliar e qualificar as categorias de base, como forma de
promover e valorizar a aproximagdo com a comunidade, na busca de inser¢do social
e a consequente formacgéo de cidadania da juventude;

VI. incentivar a implantacao de planejamento estratégico em todos os
departamentos dos clubes de futebol profissional, de modo a assegurar o
crescimento sustentavel e a perenidade;

VII. facilitar a cooperagao entre as agremiagdes, incentivando a criagao
de orgao de defesa de interesses comuns da categoria;

VIII. implantar e implementar nucleos de cultura, esporte, lazer e
inclusao digital nas sedes dos clubes que aderirem ao programa instituido por esta
lei, em parceria com o Estado;

IX. contribuir, por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer,
para a reducdo da exposigdo de criangas e jovens ao trabalho infantil, a
criminalidade, exploracdo sexual e gravidez precoce, as drogas ilicitas e a outros
fatores de risco social;
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X. conscientizar e informar os atletas profissionais e das categorlas de
base sobre a legislagédo trabalhista e esportiva pertinentes a sua profissao, bem
como sobre planejamento de carreira e investimento financeiro, em conjunto com
entidades de apoio, sindicatos e 6rgaos estatais direcionados aos atletas e seus
dependentes;

XIl. recuperar, manter e apoiar o futebol como cultura regional,
resgatando sua importancia histérica, politica e social no desenvolvimento de suas
comunidades e de todo o Estado;

XIll. ampliar o acesso do publico aos estadios e sedes dos clubes, de
modo a aproxima-los da comunidade;

XIIl. utilizar as midias estatais na divulgagcao do futebol do interior do
Estado, fortalecendo a cultura e a identidade esportiva locais;

XIV. dotar a rede publica da area do esporte, lazer, educagéo e saude,
de servicos integrados e articulados, visando os fins estabelecidos nesta lei;

XV. contribuir para a agregacdo das pequenas comunidades,

recuperando o futebol como identidade cultural local e fator de agregacéo social.
Art. 4° S0 instrumentos do programa ‘GOL DE PLACA':

|. Plano Estadual, definidlo como o conjunto de elementos de
informacéo, diagnostico, definigdo de objetivos, metas e instrumentos de execugéao
e avaliagdo que consubstanciam, organizam e integram o planejamento e as agbes
do programa;

Il. Sistema Estadual, aqui definido como conjunto de agentes
institucionais que, no Ambito de suas respectivas competéncias, agem de modo
permanente e articulado para o cumprimento dos principios e objetivos do programa;

I1l. Fundo Estadual especifico, instituido pelo Poder Executivo,
instrumento institucional de carater financeiro, destinado a reunir e canalizar
recursos para os objetivos do programa,;

V. colaboragéo‘entre os diferentes entes publicos e privados;
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V. captacao de recursos financeiros para os clubes, por meio do Fundo
Estadual especifico, oriundos de parcerias com a administragao direta ou indireta,
de programas de educacao fiscal e publicidade de estatais vinculadas a programas

de inclusédo social.

Art. 5° A Administracdo Pulblica podera desenvolver agdes que
estimulem boas praticas de gestdo em programas ou projetos desenvolvidos por
clubes de futebol profissional.

§ 1° Consideram-se boas praticas de gestdao as normas expressas
contidas nos estatutos dos clubes de futebol profissional que prevejam:

I. definicdo de normas de prestagdo de contas a serem observadas
pela entidade, especialmente:

a) obediéncia aos principios fundamentais e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) publicidade por meio eficaz e de facil acesso, no encerramento do
exercicio fiscal, do relatério de atividades e das demonstragdes financeiras,
incluindo-se as certidées negativas de débitos do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, colocando-os a
disposicédo de qualquer cidadao;,

c) realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, da aplicagdo dos bens e recursos financeiros, especialmente dos
recebidos do poder publico por meio de parcerias,

Il. observancia, especial na aplicagao de recursos e bens oriundos do
poder publico, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia;

Il. adocdo de praticas de gestdo administrativas necessarias e
suficientes para coibir a obtencgao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais em decorréncia de participagcdo nas atividades da respectiva pessoa
juridica;

IV. adogdo de programas internos de integridade (compliance), com
vistas a gestao de riscos e ao fortalecimento das boas praticas;
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IV. constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de
competéncia para emitir pareceres sobre relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, com a finalidade de
subsidiar as atividades dos organismos superiores da entidade e a fiscalizagdo das
parcerias com o poder publico.

§ 2° Os orgaos e entidades estaduais, especialmente os relacionados
as atividades de esporte, lazer, educagdo, cultura e assisténcia social, poderéd

adotar os principios, objetivos, agées e servicos do programa instituido por esta lei.
Art. 6° Serao destacadas as boas praticas de gestao nos projetos que:

|. apresentem solugdes inovadoras na gestdo ou administragdo da
entidade;

Il. tenham sinergia com a sociedade, de modo a envolver as pessoas
na promogdo de agdes sociais ou incentivem a organizagdo da comunidade
envolvida no projeto;

ll. promovam a alavancagem de recursos financeiros ou materiais que
incorporem novos recursos e parceiros para a realizagdo das agbes sociais e
mobilizem trabalho voluntario, ampliando o impacto social produzido a partir dos
recursos recebidos;

IV. desenvolvam gest&o responsavel, mediante o cumprimento das
metas estabelecidas e o impacto social produzido;

V. apresentem sustentabilidade ambiental e financeira, mediante

perspectivas vidveis de continuidade e permanéncia.

Art. 7° E condicdo para o recebimento dos recursos financeiros ou
outros beneficios publicos a celebragao de contrato de desempenho com a
administracéo publica, na forma estabelecida em regulamento do Chefe do Poder
Executivo.

§ 1° Entende-se por contrato de desempenho o instrumento firmado
entre o 6rgéo estadual competente e o clube, com vistas a execugéo de atividades
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relacionadas ao programa instituido por esta lei, mediante cumprimento de metas de
desempenho e contrapartidas para a sociedade.

§ 2° O contrato de que trata o caput deste artigo devera mencionar em
seu preambulo, expressamente, que sua celebracao se insere no bojo do programa
instituido por esta lei e tera as seguintes clausulas essenciais:

|. objeto, que conterda a especificagdo do programa de trabalho
proposto pela entidade;

[l. estipulacdo de metas e resultados a serem atingidos e dos
respectivos prazos de execugao;

Ill. previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultados;

IV. enumeracéo das obrigagdes do clube, entre os quais a de publicar
em seu sitio na rede mundial de computadores, ao término de cada exercicio,
relatério sobre a execucéo do objeto, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagéo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados;

V. obrigatoriedade de apresentagdo de regulamento proprio ao ente
publico contratante, contendo os procedimentos que adotara para compras e
contratacdo de obras e servicos com emprego de recursos provenientes do poder
publico;

VI. publicacdo em seu sitio na rede mundial de computadores, de
extrato e demonstrativo da sua execugéo financeira.

§ 3° Entre as contrapartidas para a sociedade de que trata o §1° deste
artigo os clubes poderdo incluir aquelas de que ja forem responsaveis em
decorréncia de atos anteriores celebrados com o poder publico.

§ 4° O regulamento de que trata o inciso V do pérégrafo 2° deste artigo
sera elaborado com observancia dos principios da isonomia, da publicidade e da
vantajosidade.

§ 5° Podera o 6rgéo ou entidade publico designar comissao técnica de
acompanhamento e avaliagdo do cumprimento dos termos do contrato de
desempenho, por meio da emissao de parecer sobre os resultados alcangados, em
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subsidio aos processos de fiscalizagao e prestagdo de contas do contrato perante

os 6rgéaos de controle interno e externo.

Art. 8° A administragdo publica estadual podera celebrar convénios e
parcerias com outros 6rgdos e entidades publicos e privados para a execugao,

acompanhamento e avaliagao do desempenho das agdes previstas nesta lei.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei e enviara a
Assembleia Legislativa o projeto de lei de criagdo do fundo especifico de que trata o

art. 4°, 111, desta lei, no prazo de noventa dias.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

e 2019.

Sala das sessdes da T@s@s‘bleia Legislativa do Estado de Goias, aos___ dias do
més de

Deputado Estadual\ PROS)
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FOLHAS

JUSTIFICATIVA

Dois dos mais relevantes pilares essenciais da funcéo do Estado séo
o desenvolvimento social e a construcéo da cidadania. Para atingir tais desideratos,
a sociedade politicamente organizada langa mao de um sem-numero de
instrumentos, entre os quais se insere o esporte, especialmente, para os fins do

projeto de lei que ora apresento, o futebol.

Considerado o mais democratico, o esporte mais globalizado e popular
do mundo o futebol tornou-se forte concentrador de contetidos simbdlicos, sociais e
culturais, consolidando-se como verdadeiro formador da identidade nacional
brasileira e um dos principais construtores de nossa autoimagem e identidade como

nacgao.

Por tais razbes, este esporte se apresenta como extraordinario meio
para fundamentar e consolidar as a¢des de cunho social, pedagégico, antropolégico
e axiolégico, em fungéo de seu significado cultural, de sua importancia politica e de
sua expressdo simbélica. Ninguém ignora o potencial que esse esporte possui de
unir e fortalecer comunidades, produzir identificagdo com nacionalidades e
regionalismos e mesmo de promover a ascensdo social das camadas mais

desfavorecidas de nossa sociedade.

Os clubes de futebol profissional sdo entidades amalgamadas no
tecido cultural brasileiro e s&o poucos os nacionais que ndo tém um ou mesmo mais
de um clube do coragéo. Por causa do gigantismo dessa paixao, tais clubes possuem
enorme potencial para se mostrarem agentes de crescimento econdémico e de
auxiliar na producéo de emprego e renda para a populagéo, além, é claro, do lazer

gue podem proporcionar a todos.

E de todos conhecido o estado de penuria pelo qual atravessam os
clubes de futebol profissional de nosso pais. A regra é o sucateamento das
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instalagdes, atrasos em salarios e premiagdes, decréscimo patrimonial e crises que
se retroalimentam, impedindo a recuperag@o econbémica, financeira, patrimonial e

técnica das equipes.

Em nosso Estado o quadro nao ¢ diferente. A realidade dos clubes
profissionais preocupa pelas mais variadas razées. Menciono duas. Externamente,
nas Ultimas décadas a dtica do futebol profissional migrou de um ordenamento
associativo/recreativo para um agente de mercado, exigindo dos clubes um novo

modelo de gestdo, mediado por profissionais especialistas.

Internamente, além do impacto do fator externo apontado no paragrafo
anterior, a descontinuidade e a estagnagao, se devem também as questdes abaixo

relacionadas:

» condigbes adversas da economia,

= gestdo amadoristica e conservadora,

= inexisténcia de planejamento estratégico;

» baixa insercio na comunidade, com baixo protagonismo social;

= baixa consciéncia da relevancia comunitaria.

Por conhecer tal realidade é que apresento o presente projeto de lei,
que visa a instituir o programa de fomento a reestruturagdo dos clubes de futebol
profissional, denominado ‘GOL DE PLACA'. E medida a ser adotada por esta Casa
de Leis que, somadas a outras iniciativas publicas e privadas, podera levar a
sociedade, incluindo os governos estadual e municipais, a federacéo de futebol,
os clubes, atletas, sindicatos e a comunidade em geral a se comprometerem na
construcdo de um novo cendrio para o futebole consequentemente para as
comunidades do nosso estado.

O projeto propde um novo modelo baseado em agéo de fomento, com
contrapartidas e corresponsabilidades, em substituicdo ao modelo classico de
paternalismo e assistencialismo que sempre imperaram nas relagbes entre os
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poderes publicos e os clubes de futebol profiséionais. O referido modelo, frise-se,

nunca produziu resultados efetivos e perenes. Nao raro, contribuiu apenas para o

enriquecimento de alguns.

O PL que ora submeto ao escrutinio dos nobres pares visa conceder
apoio e reconhecimento dos entes estatais aos clubes, exigindo como contrapartida
acdes que beneficiardo suas proprias instituicdes, bem como a comunidade na qual

estdo inseridos, como algumas que enumero abaixo, a titulo de exemplo:

resgate histérico, cultural e esportivo das agremiagoes;

¢ recuperacgao e incremento do patriménio;

¢ modernizagdo dos modelos de gestao;

e criacdo, manutencdo e a ampliacdo de atividades esportivas para
criancas e adolescentes, propiciando a formacdo de atletas e a
construcado da cidadania;

e implantacao de Nucleos de Cultura Popular, Esporte e Lazer, com
atividades variadas para criangas, adolescentes, adultos e terceira
idade;

e implantagdo da cultura do planejamento estratégico nos clubes;

e outras acles, a serem definidas pelos clubes e os parceiros publicos e

privados.

Clubes saneados, com gestdo moderna, inseridos ndo s6 na o6tica do
lazer e do entretenimento, mas também da participagéo ativa do desenvolvimento
social de suas comunidades, elevardo positivamente a imagem dos municipios e
contribuirdo para a manutengéo de seu patriménio historico, cultural e esportivo. A
proposicdo sugere intervengdo branda e democratica neste processo. Ao mesmo
tempo em que propicia recursos, propde regramento para o fortalecimento e

recuperacgao dos clubes do nosso estado.
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Clubes do interior fortalecidos darao dignidade aos seus profissionais,
atletas, comissdes técnicas e familiares, e a suas comunidades, além de visibilidade
positiva do municipio. Responsaveis pela paixao e consequente mobilizagéo coletiva
que o futebol promove, os profissionais do interior estdo a merecer uma nova era na
esfera do futebol. O resultado desta “intervencéo” sera o desenvolvimento de uma
enorme rede de apoio reciproco e solidario, cujos frutos serdo o bem-estar, a
melhoria da qualidade de vida e da dignidade da populagdo dos diferentes

municipios e do Estado.

Sao estes os motivos que me levam a submeter ao escrutinio dos

nobres para a presente proposi¢ao, para a qual conto com o apoio.

Sala das sessdes da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
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A CASA E SUA

PROJETO DE LEI N° ?6 y DE 24 DE ﬁ ﬁa%/&o DE 2015"‘"‘*”‘

APROVADO PRELIMINARMENTE
A PUELICAGAO E, POSTERIORMENTE - \ 5
A COIVISSAC DE CONST. JUSTIGA Institui programa de fomento a reestruturagao dos

EREDA@A,Q/ OQ oo/ 1* clubes de futebol profissional e da outras
|

providéncias.

i

ffﬂ”z.v T
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do artigo 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei institui o programa de fomento a qualificacdo e
reestruturacdo da estrutura administrativa, cultural, esportiva, financeira e
patrimonial dos clubes de futebol profissional, denominado ‘GOL DE PLACA'.

§ 1° O programa ‘GOL DE PLACA’' serda desenvolvido pela
administragéo publica estadual de modo integrado com entidades e organizagoes da
sociedade civil, com vistas a execucao das diretrizes e objetivos desta lei, mediante
a adogao de mecanismos de parceria e colaboragéo.

§ 2° Para os fins desta lei consideram-se clubes de futebol profissional

os filiados & Federagao Goiana de Futebol e definidos como tal por aquela entidade.
Art. 2° O programa ‘GOL DE PLACA' tem as seguintes diretrizes:

|. estabelecimento de acdes permanentes e articuladas visando a
recuperacdo e o fortalecimento dos clubes, qualificando-os como aliados
importantes no desenvolvimento das politicas sociais de inclusao em sua
comunidade de abrangéncia;

Il. promocéo de agdes de recuperacdo e manutengéo do patrimoénio
historico, cultural e esportivo dos clubes;

IIl. ampliacdo das politicas publicas de insergéo social e construgao da
cidadania por intermédio de centros de cultura popular, esporte e lazer,

IV. ampliacdo do acesso, qualificacdo pedagégica do processo de
formacdo de atletas e disseminagao de escolas pré-desportivas;
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V. utilizagéo das redes sociais e de midias estatais na transmiss&o dos

jogos oficiais e na disseminagao da histéria de clubes e cidades-sedes.
Art. 3° O programa ‘GOL DE PLACA'’ tem os seguintes objetivos:

I. criar oportunidades e meios necessarios para a profissionalizagao e
qualificacéo administrativa de dirigentes, gestores e colaboradores dos clubes de
futebol profissional;

II. incentivar a produgéo cultural e o resgate da histéria dos clubes de
~ futebol profissional, com apoio multisetorial das entidades de museologia, arquivismo
€ pesquisa;

I11. viabilizar mecanismos de suporte técnico e financeiro aos clubes de
futebol profissional; '

IV. propiciar e desenvolver atividades de formagao continuada para
todos os envolvidos em cada area de atuagéo dos clubes de futebol profissional,
incentivando o intercadmbio entre estes e instituicdes de ensino publicas e privadas;

V. manter, ampliar e qualificar as categorias de base, como forma de
promover e valorizar a aproximagdo com a comunidade, na busca de inser¢éo social
e a consequente formacgao de cidadania da juventude;

VI. incentivar a implantacéo de planejamento estratégico em todos os
departamentos dos clubes de futebol profissional, de modo a assegurar o
crescimento sustentavel e a perenidade;

VII. facilitar a cooperagao entre as agremiagoes, incentivando a criagao
de 6rgdo de defesa de interesses comuns da categoria; _

VIII. implantar e implementar ndcleos de cultura, esporte, lazer e
inclusdo digital nas sedes dos clubes que aderirem ao programa instituido por esta
lei, em parceria com o Estado;

IX. contribuir, por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer,
para a reducdo da exposigdo de criancas e jovens ao trabalho infantil, a
criminalidade, exploragao sexual e gravidez precoce, as drogas ilicitas e a outros
fatores de risco social;
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X. conscientizar e informar os atletas profissionais e das categorias de

base sobre a legislacéo trabalhista e esportiva pertinentes & sua profissado, bem
como sobre planejamento de carreira e investimento financeiro, em conjunto com
entidades de apoio, sindicatos e 6rgaos estatais direcionados aos atletas e seus
dependentes;

XI. recuperar, manter e apoiar o futebol como cultura regional,
resgatando sua importancia historica, politica e social no desenvolvimento de suas
comunidades e de todo o Estado;

XII. ampliar o acesso do publico aos estadios e sedes dos clubes, de
modo a aproxima-los da comunidade;

XIil. utilizar as midias estatais na d|vulgagao do futebol do interior do
Estado, fortalecendo a cultura e a identidade esportiva locais;

XIV. dotar a rede publica da area do esporte, lazer, educagéo e saude,
de servicos integrados e articulados, visando os fins estabelecidos nesta lei;

XV. contribuir para a agregagdo das pequenas comunidades,

recuperando o futebol como identidade cultural local e fator de agregagéao social.
Art. 4° Sao instrumentos do programa ‘GOL DE PLACA"

I. Plano Estadual, definido como o conjunto de elementos de
informacao, diagnéstico, definigdo de objetivos, metas e instrumentos de execu¢ao
e avaliagdo que consubstanciam, organizam e integram o planejamento e as agoes
do programa;

iI. Sistema Estadual, aqui definido como conjunto de agentes
institucionais que, no ambito de suas respectivas competéncias, agem de modo
permanente e articulado para o cumprimento dos principios e objetivos do programa;

Il. Fundo Estadual especifico, instituido pelo Poder Executivo,
instrumento institucional de carater financeiro, destinado a reunir e canalizar
recursos para os objetivos do programa;

IV. colaboragéo entre os diferentes entes publicos e privados;

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis,
231 Setor Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 21 & Fone: (62) 3221- 3303

\




DEPUTADO ESTADUAL

INICIUS |

. . — CIRQUEIRA—

A CASAE SUA

V. captacdo de recursos financeiros para os clubes, por meio do Fundo
Estadual especifico, oriundos de parcerias com a administragéo direta ou indireta,
de programas de educacao fiscal e publicidade de estatais vinculadas a programas

de inclusao social.

Art. 5° A Admihistragéo Publica podera desenvolver agbes que
estimulem boas praticas de gestdo em programas ou projetos desenvolvidos por
clubes de futebol profissional. :

§ 1° Consideram-se boas praticas de gestdo as normas expressas
contidas nos estatutos dos clubes de futebél profissional que prevejam:

I. definicdo de normas de prestagdo de contas a serem observadas
pela entidade, especialmente:

a) obediéncia aos principios fundamentais e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) publicidade por meio eficaz e de facil acesso, no encerramento do
exercicio fiscal, do relatorio de atividades e das demonstragbes financeiras,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, colocando-os a
disposigcao de qualquer cidadao;

c) realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, da aplicagéo dos bens e recursos financeiros, especialmente dos
recebidos do poder publico por meio de parcerias;

Il. observancia, especial na aplicagéo de recursos e bens oriundos do
poder publico, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia,

ll. adogdo de praticas de gestdo administrativas necessarias e
suficientes para coibir a obtengao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais em decorréncia de participagdo nas atividades da respectiva pessoa
juridica;

IV. adogéo de progrémas internos de integridade (compliance), com
vistas a gestao de riscos e ao fortalecimento das boas praticas;
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IV. constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de
competéncia para emitir pareceres sobre relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagbes patrimoniais realizadas, com a finalidade de
subsidiar as atividades dos organismos superiores da entidade e a fiscaliza¢édo das
parcerias com o poder publico.

§ 2° Os o6rgaos e entidades estaduais, especialmente os relacionados
as atividades de esporte, lazer, educagdo, cultura e assisténcia social, poderao

adotar os principios, objetivos, a¢gbes e servigos do programa instituido por esta lei.
Art. 6° Serao destacadas as boas praticas de gestao nos projetos que:

|. apresentem solugbes inovadoras na gestdo ou administracdo da
entidade;

ll. tenham sinergia com a sociedade, de modo a envolver as pessoas
na promogdo de acdes sociais ou incentivem a organizacdo da comunidade
envolvida no projeto;

I{l. promovam a alavancagem de recursos financeiros ou materiais que
incorporem novos recursos e parceiros para a realizacdo das agbes sociais e
mobilizem trabalho voluntario, ampliando o impacto social produzido a partir dos
recursos recebidos;

IV. desenvolvam gestdo responsavel, mediante o cumprimento das
metas estabelecidas e o impacto social produzido;

V. apresentem sustentabilidade ambiental e financeira, mediante

perspectivas viaveis de continuidade e permanéncia.

Art. 7° E condigdo para o recebimento dos recursos financeiros ou
outros beneficios publicos a celebragdo de contrato de desempenho com a
administracéo publica, na forma estabelecida em regulamento do Chefe do Poder
Executivo.

§ 1° Entende-se por cbntrato de desempenho o instrumento firmado
entre o 6rgéo estadual competente e o clube, com vistas a execucéo de atividades
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relacionadas ao programa instituido por esta lei, mediante cumprimento de metas de
desempenho e contrapartidas para a sociedade.

§ 2° O contrato de que trata o caput deste artigo devera mencionar em
seu preambulo, expressamente, que sua celebragao se insere no bojo do programa
instituido por esta lei e tera as seguintes clausulas essenciais:

I. objeto, que conterda a especificacdo do programa de trabalho
proposto pela entidade;

ll. estipulagcdo de metas e resultados a serem atingidos e dos
respectivos prazos de execucgao;

lll. previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultados;

IV. enumeracgéo das obrigag¢des do clube, entre os quais a de publicar
em seu sitio na rede mundial de computadores, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execugdo do objeto, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacéo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados;

V. obrigatoriedade de apresentacdo de regulamento préprio ao ente
publico contratante, contendo os procedimentos que adotar4 para compras e
contratagéo de obras e servigos com emprego de recursos provenientes do poder
publico;

V1. publicagcdo em seu sitio na rede mundial de computadores, de
extrato e demonstrativo da sua execuc¢ao financeira.

§ 3° Entre as contrapartidas para a sociedade de que trata o §1° deste
artigo os clubes poderdo incluir aquelas de que ja forem responsaveis em
decorréncia de atos anteriores celebrados com o poder publico.

§ 4° O regulamento de que trata o inciso V do paragrafo 2° deste artigo
sera elaborado com observancia dos principios da isonomia, da publicidade e da
vantajosidade.

§ 5° Podera o 6rgéo ou entidade publico designar comissao técnica de
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento dos termos do contrato de
desempenho, por meio da emissio de parecer sobre os resultados alcangados, em
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subsidio aos processos de fiscalizagéo e prestagédo de contas do contrato perante

os 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 8° A administracdo publica estadual podera celebrar convénios e
parcerias com outros érgéos e entidades publicos e privados para a execugao,

acompanhamento e avaliagdo do desempenho das ag¢des previstas nesta lei.
Art. 9° O Poder Executivo regulamentard a presente lei e enviara a
Assembleia Legislativa o projeto de lei de criagéo do fundo especifico de que trata o

art. 4°, 11, desta lei, no prazo de noventa dias.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessbes da T@s\er?bleia Legislativa .o Estado de Goias, aos___ dias do
e 2019.

més de

VIN IRA
Deputado Estadual {(PROS)
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JUSTIFICATIVA

Dois dos mais relevantes pilares essenciais da fun¢édo do Estado sao
o desenvolvimento social e a construgao da cidadania. Para atingir tais desideratos,
a sociedade politicamente organizada langa mao de um sem-nimero de
instrumentos, entre os quais se insere o esporte, especialmente, para os fins do

projeto de lei que ora apresento, o futebol.

Considerado o mais democratico, o esporte mais globalizado e popular
do mundo o futebol tornou-se forte concentrador de contetdos simbélicos, sociais e
culturais, consolidando-se como verdadeiro formador da identidade nacional
brasileira e um dos principais construtores de nossa autoimagem e identidade como

nacao.

Por tais razdes, este esporte se apresenta como extraordinario meio
para fundamentar e consolidar as agées de cunho social, pedagdgico, antropoldgico
e axiolégico, em fungéo de seu significado cultural, de sua importancia politica e de
sua expressao simbdlica. Ninguém ignora o potencial que esse esporte possui de
unir e fortalecer comunidades, produzir identificagdo com nacionalidades e
regionalismos e mesmo de promover a ascensdo social das camadas mais

desfavorecidas de nossa sociedade.

Os clubes de futebol profissional sdo entidades amalgamadas no
tecido cultural brasileiro e sdo poucos os nacionais que ndo tém um ou mesmo mais
de um clube do coragéo. Por causa do gigantismo dessa paix&o, tais clubes possuem
enorme potencial para se mostrarem agentes de crescimento econdémico e de
auxiliar na producdo de emprego e renda para a populagao, além, é claro, do lazer

que podem proporcionar a todos.

E de todos conhecido o estado de penuria pelo qual atravessam os
clubes de futebol profissional de nosso pais. A regra & o sucateamento das
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instalacdes, atrasos em salarios e premiagées, decréscimo patrimonial e crises que
se retroalimentam, impedindo a recuperagdo econémica, financeira, patrimonial e

técnica das equipes.

Em nosso Estado o quadro nao é diferente. A realidade dos clubes
profissionais preocupa pelas mais variadas razdes. Menciono duas. Externamente,
nas Ultimas décadas a oética do futebol profissional migrou de um ordenamento
associativo/recreativo para um agente de mercado, exigindo dos clubes um novo

modelo de gestao, mediado por profissionais especialistas.

Internamente, além do impacto do fator externo apontado no paragrafo
anterior, a descontinuidade e a estagnagéo, se devem também as questbes abaixo

relacionadas:

= condigbes adversas da economia,

= gestdo amadoristica e conservadora;

= inexisténcia de planejamento estratégico;

= baixa insergdo na comunidade, com baixo protagonismo social;

= baixa consciéncia da relevancia comunitaria.

Por conhecer tal realidade é que apresento o presente projeto de lei,
que visa a instituir o programa de fomento a reestruturagdo dos clubes de futebol
profissional, denominado ‘GOL DE PLACA’. E medida a ser adotada por esta Casa
de Leis que, somadas a outras iniciativas publicas e privadas, podera levar a
sociedade, incluindo os governos estadual e municipais, a federagdo de futebol,
os clubes, atletas, sindicatos e a comunidade em geral a se comprometerem na
construgdo de um novo cendario para o futebole consequentemente para as
comunidades do nosso estado.

O projeto propde um novo modelo baseado em agéo de fomento, com
contrapartidas e corresponsabilidades, em substituicdo ao modelo classico de
paternalismo e assistencialismo que sempre imperaram nas relagbes entre os
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poderes publicos e os clubes de futebol profissionais. O referido modelo, frise-se,
nunca produziu resultados efetivos e perenes. Nao raro, contribuiu apenas para o

enriquecimento de alguns.

O PL que ora submeto ao escrutinio dos nobres pares visa conceder
apoio e reconhecimento dos entes estatais aos clubes, exigindo como contrapartida
acdes que beneficiardo suas proprias instituicdes, bem como a comunidade na qual

estao inseridos, como algumas que enumero abaixo, a titulo de exemplo:

e resgate histérico, cultural e esportivo das agremiagoes;

e recuperacgao e incremento do patriménio;

e modernizagdo dos modelos de gestao;

e criagdo, manutengdo e a ampliacdo de atividades esportivas para
criangas e adolescentes, propiciando a formacédo de atletas e a
construcdo da cidadania;

e implantacdo de Nucleos de Cultura Popular, Esporte e Lazer, com
atividades variadas para criancas, adolescentes, adultos e terceira
idade;

e implantagéo da cultura do planejamento estratégico nos clubes;

e outras agdes, a serem definidas pelos clubes e os parceiros publicos e

privados.

Clubes saneados, com gestdo moderna, inseridos ndo sé na ¢ética do
lazer e do entretenimento, mas também da participagéo ativa do desenvolvimento
social de suas comunidades, elevardo positivamente a imagem dos municipios e
contribuirdo para a manutengdo de seu patriménio historico, cultural e esportivo. A
proposicao sugere intervengdo branda e democratica neste processo. Ao mesmo
tempo em que propicia recursos, propde regramento para o fortalecimento e

recuperacao dos clubes do nosso estado.
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atletas, comissdes técnicas e familiares, e a suas comunidades, além de visibilidade
positiva do municipio. Responsaveis pela paixdo e consequente mobilizagéo coletiva
que o futebol promove, os profissionais do interior estdo a merecer uma nova era na
esfera do futebol. O resultado desta “intervengao” sera o desenvolvimento de uma
enorme rede de apoio reciproco e solidario, cujos frutos serdo o bem-estar, a
melhoria da qualidade de vida e da dignidade da | populagdo dos diferentes

municipios e do Estado.
S&0 estes os motivos que me levam a submeter ao escrutinio dos

nobres para a presente proposigéo, para a qual conto com o apoio.

Sala das sessdes da Assembjeia Legislativa do Estado de Goias,
aos____dias do més de{’\ de\2019.

Deputado Estadual (RROS)
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