ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ '3 3 /2022/CASA CIVIL

2

Goiadnia, '~ de a%og'{ﬁ de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Regulamentagio do § 12 do art. 107 da Constitui¢do do Estado de Goias.
Senhor Presidente,

1 Encaminho & apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias — ALEGO o projeto de lei complementar anexo para regulamentar o disposto no §12do
art. 107 da Constitui¢io do Estado de Goids, conforme as alteragdes de seus incisos nos termos
da Emenda Constitucional n2 70, de 7 de dezembro de 2021. A proposta versa sobre a
sistematica de rateio da parcela da receita do produto da arrecada¢do do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicago — ICMS pertencente aos municipios. Isso esta
em conformidade com a alteraciio do paragrafo Unico do art. 158 da Constituigdo federal, nos
termos da Emenda Constitucional federal n? 108, de 26 de agosto de 2020.

2 Extraem-se do Processo n? 202200004059457, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pelos titulares da Secretaria de Estado da
Economia — ECONOMIA, da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével - SEMAD e da Secretaria de Estado da Saude
- SES. Conforme a conjunta Exposicdo de Motivos n2 45/2022/ECONOMIA, propde-se
regulamentar a nova forma de reparti¢do da cota-parte do ICMS com a indicacdo dos critérios
que serdo utilizados para que essa divisdo seja feita em conformidade com as alteragdes
efetivadas pela ja citada Emenda Constitucional n2 70, de 2021.

3 Esta emenda constitucional alterou o art. 107 da Constitui¢do do Estado de Goids
para determinar, no que se refere a distribuicdo do ICMS aos municipios, que 20% (vinte por
cento) dos recursos deverdo ser repartidos na propor¢do do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei complementar estadual especifica. Assim, tém-se: i) 10% (dez por cento)




para educacgdo; i) 5% (cinco por cento) para salde; e iii) 5% (cinco por cento

ambiente. ‘ \\ ,
, , . ) CALECS
4 De acordo com afirmado na referida exposicdo de motivos, quanto a area da

educaco, pretende-se, além de promover a devida adequagdo a legislagdo federal, nos termos
Emenda Constitucional federal n? 108, de 2020, atenuar a dificuldade educacional de ter
criangas leitoras na idade certa e diminuir a estatistica da taxa de analfabetismo, visto que a
educagdo deve ser promovida e incentivada em diversos eixos, especialmente no que diz
respeito as politicas publicas e & parceria entre os tomadores de decisbes no Poder Executivo.
Assim, objetiva-se empreender maiores esforgos na educagdo para articular entre estado e
municipios o compromisso de melhorar a qualidade do ensino basico e os resultados da
alfabetizagdo. Dessa forma, s3o estabelecidos critérios educacionais nos termos do art. 32 da
propositura.

5 Conforme estd proposto no art. 72, busca-se expandir e qualificar as redes
municipais de atendimento 3 satde. Considera-se como critério basico que os 5% (cinco por
cento) do indice de Participagdo dos Municipios — IPM referentes a saude serdo calculados
levando em considerac3o, entre outros indicadores, com base no quantitativo de inscritos
ativos no Cart3o Nacional de Saude — Cartdo SUS de cada municipio e na proporcionalidade
desse quantitativo. Dessa forma, espera-se que os municipios que apresentem redes mais
amplas e que prestem melhores servigos de salide tenham mais inscritos ativos no Cartdo SUS,
portanto, possam receber uma maior proporgdo da arrecadagdo do ICMS..

6 Quanto ao meio ambiente, para garantir a isonomia na distribuicdo do ICMS
Ecolégico, propde-se que a divisio da cota-parte seja pela apuragdo do IPM, que observara o
desempenho da administracdo local para a provisdo de servigos ambientais, conforme o art. 11
do projeto de lei complementar. Assim, o percentual destinado a cada um dos municipios que
demonstrarem interesse em receber a cota-parte do ICMS Ecoldgico serd medido com base em
critérios que projetem e estimulem a preservagéo e a recuperagdo ambiental, com a priorizagdo
do interesse intergeracional.

7 Nesse contexto, os municipios beneficiados, deverdo possuir em seus territérios
unidades de conservacdo de protecdo integral ou de uso sustentdvel, terras indigenas ou
territérios quilombolas para receberem cota-parte no ICMS destinado a gestdo ambiental.
Entretanto, para aumentarem o seu percentual, deverdo demonstrar o exercicio da
competéncia originaria para o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental, a implementagao das
diretrizes da politica nacional de residuos sélidos, o desenvolvimento e a execucdo de projetos
que visem combater o desmatamento, prevenir queimadas, conservar o solo e a biodiversidade
e proteger o manancial de abastecimento publico. PropGe-se ainda que a SEMAD calcule,
anualmente, o indice que norteara a divisio dos recursos entre os municipios de acordo com os
critérios referentes ao meio ambiente.

8 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 1.183/2022/GAB, atestou
a viabilidade juridica da proposta por ela estar de acordo com as Constituicoes federal, estadual
e com a legislacdo em vigor. Destacou que os critérios de distribui¢do previstos no inciso IV do §
12 do art. 107 da Constituicio estadual devem ser instrumentalizados por lei complementar
Houve também a indicacdo de que a proposta estd em consondancia com o art. 39! da Emenda
Constitucional federal n2 108, de 2020, que determina o prazo de 2 (dois) anos, a contar da
promulgacdo da emenda, para que os estados editem leis regulamentadoras do rateio em

1 Art. 32 Os Estados terdo prazo de 2 {dois) anos, contado da data da promulgagdo desta Emenda Constitucional,
para aprovar lei estadual prevista no inciso !l do paragrafo unico do art. 158 da Constituigdo Federal.




exame. O texto dessa emenda foi publicado no Didrio Oficial da Unido — DOU n
agosto de 2020.

9 . Com essas razdes, envio o anexo projeto de lei complementar a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a
Vossa Exceléncia que lhe seja dada a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da
Constituicdo do Estado de Goias.

Atenciosamente,

RONALDQ CAIADO
Governadoj' do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004059457
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 ,DE  DE DE 2022

Regulamenta o disposto no § 12 do art. 107 da
Constituicdo do Estado de Goias, conforme as
alteracdes de seus incisos nos termos da Emenda
Constitucional n2 70, de 7 de dezembro de 2021,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢do do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°¢ Fica criada a Lei Complementar que regulamenta a Emenda
Constitucional Estadual n2 70, de 7 de dezembro de 2021, para definir os critérios de calculo do
indice de Participacio dos Municipios — {PM, com base nas dreas de educagdo, salide e meio
ambiente, consoante as alineas “a”, “b” e “c” do inciso IV do § 12 do art. 107 da Constituicdo do
Estado de Goias.

CAPITULO |

DA DISTRIBUICAO DA PARCELA DA RECEITA DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTAGOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO — ICMS PERTENCENTE AOS

MUNICIPIOS

Segao |
Dos Critérios

Art. 22 A parcela da receita do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS pertencente aos municipios, de que
trata o § 12 do art. 107 da Constituicdo do Estado de Goias, sera distribuida nos seguintes
percentuais:

| — 70% (setenta por cento), na proporgdo do valor adicionado nas operagdes
relativas & circulagio de mercadorias e nas prestagbes de servigos realizadas em seus
territorios;

Il — 10% (dez por cento), distribuidos em cotas iguais entre todos os municipios; e

Il — 20% (vinte por cento), distribuidos na propor¢do do cumprimento das
exigéncias estabelecidas nesta Lei Complementar e relacionadas ao desempenho da gestdo
municipal nas dreas de educagdo, salide e meio ambiente, com a seguinte discriminagdo:




a) 10% (dez por cento) para a educagdo;
b) 5% (cinco por cento) para a saude; e

c) 5% (cinco por cento) para o meio ambiente.

Subsecdo |

Do Critério Educagao

Art. 32 Para efeito do que trata a alinea “a” do inciso Ill do art. 22 desta Lei
Complementar, 10% (dez por cento) do IPM serdo calculados de acordo com os critérios
educacionais da seguinte forma:

| - 51% (cinquenta e um por cento), correspondentes a quantidade de matriculas
na rede municipal de ensino;

Il — 47% (quarenta e sete por cento), obtidos pelo fndice de Qualidade da
Aprendizagem ~ IQA, formado pelos resultados de aprendizagem, com base na equidade, e pela
taxa de aprovagdo dos alunos; e

Il - 2% (dois por cento), com base no nivel socioecondmico dos estudantes,
conforme o disposto na alinea “a“ do inciso IV da Emenda Constitucional n? 70, de 2021, e
considerados os Ultimos dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira — INEP.

Art. 42 O IPM de que trata a alinea “a” do inciso Ill do art. 22 desta Lei
Complementar sera detalhado por decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo, de
acordo com diretrizes propostas pelo titular do érgdo estadual de educagéo, que deverdo estar
em consonancia com o disposto no inciso | do § 72 do art. 107 da Constituicdo do Estado de
Goias. ‘

Art. 52 O indice que norteara a divis3o dos recursos entre os municipios de
acordo com os critérios relativos a drea da educagdo sera calculado anualmente pela Secretaria
de Estado da Educacdo — SEDUC, conforme esta disposto no art. 32 desta Lei Complementar.

Art. 62 A metodologia para o célculo do indice que norteara a divisao dos
recursos entre os municipios de acordo com os critérios relativos a rea da educac@o, indicado
no art. 52 desta Lei Complementar, seré definida por decreto.

Subsegdo Il

Do Critério Saude

Art. 7¢ Para efeito do que trata a alinea “b”do inciso Ill do art. 22 desta Lei
Complementar, 5% (cinco por cento) do IPM ser&o calculados com base nos critérios de salide e
serd considerado, entre outros indicadores, o quantitativo de inscritos ativos no Cartao
Nacional de Satde — Cartdo SUS de cada municipio de acordo com a proporcionalidade do
nimero de inscritos.

Art. 82 O IPM de que trata a alinea “b” do inciso Ill do art. 22 desta Lei
Complementar serd detalhado por decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo, de
acordo com diretrizes propostas pelo titular do 6rgdo estadual de sadde, que deverdo estar em
consonancia com o disposto no inciso Il do § 72 do art. 107 da Constituicdo do Estado de Goias.




acordo com os critérios relativos a 4rea da saude sera calculado anualmente pela Secretapia de™
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Art. 92 O indice que norteara a divisdo dos recursos entre os muni ipgq,sL‘:e\S
. . . v
Estado da Satide — SES conforme o disposto no art. 82 desta Lei Complementar. ATEC”

Art. 10. A metodologia para o célculo do indice que norteara a divisdo dos
recursos entre os municipios de acordo com os critérios relativos a area da salde, indicado no
art. 92 desta Lei Complementar, sera definida por decreto.

Subsegdo Il

Do Critério Meio Ambiente

Art. 11. O IPM utilizado para a divisdo da cota-parte do ICMS relacionada a érea
de meio ambiente, de que trata a alinea “c” do inciso IV do § 12 do art. 107 da Constituicdo do
Estado de Goias, serd calculado a partir de indicadores de desempenho da administra¢do local
na provisdo de servigos ambientais.

Art. 12. Ser3o beneficiados pelo IPM de que trata o art. 11 desta Lei
Complementar, apenas os municipios que abriguem em seus territérios unidades de
conservagdo, terras indigenas ou territérios quilombolas.

§ 12 S3o consideradas unidades de conservagdo aquelas criadas por lei ou
decreto federal, estadual ou municipal em categorias previstas no Sistema Nacional ou Estadual
de Unidades de Conservacido, inclusive as Reservas Particulares do Patriménio Ambiental -
RPPN e hortos florestais.

§ 22 As unidades de conservagdo devem constar do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagio — CNUC e/ou do Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo —
CEUC e/ou ainda do Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN — SIMRPPN.

Art. 13. O IPM de que trata a alinea “c” do inciso !ll do art. 22 desta Lei
Complementar seré detalhado por decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo e,
subsidiariamente, por instrugdo normativa publicada pelo titular do o6rgdo estadual de meio
ambiente, consideradas as seguintes diretrizes quanto aos critérios gerais a serem atendidos
pelos municipios:

| — o percentual do territério afetado por unidades de conservagdo de prote¢ao
integral;

Il — o percentual do territério afetado por unidades de conservagao de uso
sustentavel, terras indigenas ou territérios quilombolas;

Il — o percentual do territ6rio ocupado por vegetagdo nativa;
IV — as a¢Bes de educagdo ambiental;

V - o exercicio da competéncia origindria para o licenciamento e a fiscalizagdo
ambiental;

VI — a implementagdo das diretrizes da politica nacional de residuos solidos;

VIl — o desenvolvimento e a execucdo de projetos e programas para combate e
reducdo de desmatamento por meio da fiscalizagdo e da comprovagio da recuperagdo das
areas e/ou da reparagdo do dano, da prevengdo de queimadas, da conservagdo do solo e da
biodiversidade e da protegio de mananciais de abastecimento publico; e




0y

VIl - outras estabelecidas pelo regulamento desta Lei Complementargueas
incentivem a gestdo ambiental municipal e o desenvolvimento sustentavel. %

Art. 14. O indice que norteara a divisdo dos recursos entre os munici;ii‘o@ e
acordo com os critérios relativos ao meio ambiente serd calculado anualmente pelo érgdo
estadual de meio ambiente, conforme o disposto no art. 13 desta Lei Complementar.

Art. 15. A metodologia para o célculo do indice que norteard a divisdo dos
recursos entre os municipios de acordo com os critérios relativos ao meio ambiente, indicado
no art. 14 desta Lei Complementar sera definida por meio de decreto.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a editar os atos
regulamentares necessérios a execugdo desta Lei Complementar.

Art. 17. Eventuais omissdes nesta Lei Complementar serdo regulamentadas por
decreto.

Art. 18. A SEDUC, a SES e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD fornecerdo anualmente, até o dia 15 de junho, ao
Conselho Deliberativo dos fndi_ces de Participagdo dos Municipios — COINDICE a relagdo nominal
dos municipios goianos com os respectivos percentuais para a divisdo da cota-parte do ICMS
relacionada ao desempenho da gestdo municipal na drea de meio ambiente de que trata a
alinea “c” do inciso IV do § 12 do art. 107 da Constituigdo do Estado de Goias.

Art. 19. Fica revogada a Lei Complementar n? 90, de 22 de dezembro de 2011.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo com efeitos para o
exercicio subsequente ao ano de sua publicagdo.

de 2022; 1342 da Republica.
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Goiania, de

Q’l_)\Kf

RONALDQ CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004059457
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne | I /2022/cAsA civiL
.
Goiania, 1~ de a%gyk) de 2022,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Regulamentagdo do § 12 do art. 107 da Constituigdo do Estado de Goids.
Senhor Presidente,

1 . Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias — ALEGO o projeto de lei complementar anexo para regulamentar o disposto no § 12 do ‘
art. 107 da Constitui¢do do Estado de Goids, conforme as alteragSes de seus incisos nos termos
da Emenda Constitucional ne 70, de 7 de dezembro de 2021. A proposta versa sobre a
sistematica de rateio da parcela da receita do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagSes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS pertencente aos municipios. Isso esta
em conformidade com a alteracdio do paragrafo tnico do art. 158 da Constituigdo federal, nos
termos da Emenda Constitucional federal n2 108, de 26 de agosto de 2020.

2 Extraem-se do Processo n? 202200004059457, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pelos titulares da Secretaria de Estado da
Economia — ECONOMIA, da Secretaria de Estado da Educacdio — SEDUC, da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD e da Secretaria de Estado da Saude
— SES. Conforme a conjunta Exposicio de Motivos n? 45/2022/ECONOMIA, propde-se
regulamentar a nova forma de reparti¢io da cota-parte do ICMS com a indicagdo dos critérios
que serdo utilizados para que essa divisdo seja feita em conformidade com as alteragbes
efetivadas pela ja citada Emenda Constitucional n2 70, de 2021.

3 Esta emenda constitucional alterou o art. 107 da Constituigdo do Estado de Goids
para determinar, no que se refere & distribuigdo do ICMS aos municipios, que 20% (vinte por
cento) dos recursos deverdo ser repartidos na proporgdo do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei complementar estadual especifica. Assim, tém-se: i) 10% (dez por cento)
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para educag¢do; ii) 5% (cinco por cento) para salde; e iii} 5% (cin¢o por m mej
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educacdo, pretende-se, além de promover a devida adequago a legislagdo federal, nos termos
Emenda Constitucional federal n? 108, de 2020, atenuar a dificuldade educacional de ter
criangas leitoras na idade certa e diminuir a estatistica da taxa de analfabetismo, visto que a
educacio deve ser promovida e incentivada em diversos eixos, especialmente no que diz
respeito as politicas publicas e & parceria entre os tomadores de decisBes no Poder Executivo.
Assim, objetiva-se empreender maiores esforcos na educagdo para articular entre estado e
municipios o compromisso de melhorar a qualidade do ensino basico e os resultados da
alfabetizacdo. Dessa forma, sdo estabelecidos critérios educacionais nos termos do art. 32 da
propositura.

>

5 Conforme estd proposto no art. 72, busca-se expandir e qualificar as redes
municipais de atendimento & satde. Considera-se como critério basico que os 5% (cinco por
cento) do Indice de Participagdo dos Municipios — IPM referentes a saide serdo calculados
levando em consideragdo, entre outros indicadores, com base no quantitativo de inscritos
ativos no Cartdo Nacional de Saude — Cartdio SUS de cada municipio e na proporcionalidade
desse quantitativo. Dessa forma, espera-se que os municipios que apresentem redes mais
amplas e que prestem melhores servicos de satide tenham mais inscritos ativos no Cartdo SUS,
portanto, possam receber uma maior proporgéo da arrecadagdo do ICMS.

6 Quanto ao meio ambiente, para garantir a isonomia na distribuicdo do ICMS
Ecolégico, propde-se que a divisdo da cota-parte seja pela apuragdo do IPM, que observara o
desempenho da administragdo local para a provisdo de servigos ambientais, conforme o art. 11
do projeto de lei complementar. Assim, o percentual destinado a cada um dos municipios que
demonstrarem interesse em receber a cota-parte do ICMS Ecoldgico sera medido com base em
critérios que projetem e estimulem a preservagdo e a recuperagao ambiental, com a priorizagao
do interesse intergeracional.

7 : Nesse contexto, os municipios beneficiados, deverdo possuir em seus territérios
unidades de conservacdo de protecdo integral ou de uso sustentavel, terras indigenas ou
territérios quilombolas para receberem cota-parte no ICMS destinado a gestdo ambiental.
Entretanto, para aumentarem o seu percentual, deverdo demonstrar o exercicio da
competéncia originaria para o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental, a implementagdo das
diretrizes da politica nacional de residuos sélidos, o desenvolvimento e a execugdo de projetos
que visem combater o desmatamento, prevenir queimadas, conservar o solo e a biodiversidade
e proteger o manancial de abastecimento publico. PropGe-se ainda que a SEMAD calcule,
anualmente, o indice que norteard a divisdo dos recursos entre os municipios de acordo com 0s
critérios referentes ao meio ambiente.

8 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 1.183/2022/GAB, atestou
a viabilidade juridica da proposta por ela estar de acordo com as Constitui¢cGes federal, estadual
e com a legislacdo em vigor. Destacou que os critérios de distribui¢do previstos no inciso IVdo§
12 do art. 107 da Constituicdo estadual devem ser instrumentalizados por lei complementar.
Houve também a indicacdo de que a proposta esta em consonancia com o art. 30! da Emenda
Constitucional federal ne 108, de 2020, que determina o prazo de 2 (dois) anos, a contar da
promulgacdo da emenda, para que os estados editem leis regulamentadoras do rateio em

! Art. 32 Os Estados ter3o prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgagéo desta Emenda Constitucional,
para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal.



exame. O texto dessa emenda foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU nq
agosto de 2020.

9 Com essas razdes, envio o anexo projeto de lei complementar a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a
Vossa Exceléncia que Ihe seja dada a tramitagdo especial a que se refe@ﬂ%"z da
Constituicdo do Estado de Goias. / FOLHﬁf 7
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2022

Regulamenta o disposto no § 12 do art. 107 da
Constitui¢io do Estado de Goids, conforme as
alteracdes de seus incisos nos termos da Emenda
Constitucional n2 70, de 7 de dezembro de 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢io do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica criada a Llei Complementar que regulamenta a Emenda
Constitucional Estadual ne 70, de 7 de dezembro de 2021, para definir os critérios de calculo do
indice de Participacdo dos Municipios — IPM, com base nas areas de educagdo, saude e meio
ambiente, consoante as alineas “a”, “b” e “c” do inciso IV do § 12 do art. 107 da Constituigdo do
Estado de Goias.

CAPITULO |

DA DISTRIBUICAO DA PARCELA DA RECEITA DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTAGOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO — ICMS PERTENCENTE AOS

MUNICIPIOS

Secao |
Dos Critérios

Art. 22 A parcela da receita do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestag8es de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS pertencente aos municipios, de que
trata o § 12 do art. 107 da Constituicdo do Estado de Goids, sera distribuida nos seguintes
percentuais: :

| — 70% (setenta por cento), na proporgdo do valor adicionado nas operagdes
relativas 3 circulagio de mercadorias e nas prestagdes de servicos realizadas em seus
territorios;

Il - 10% (dez por cento), distribuidos em cotas iguais entre todos os municipios; e

Il — 20% (vinte por cento), distribuidos na proporgdo do cumprimento das
exigéncias estabelecidas nesta Lei Complementar e relacionadas ao desempenho da gestdo
municipal nas areas de educagdo, salide e meio ambiente, com a seguinte discriminagao:




a) 10% (dez por cento) para a educagdo;
b) 5% (cinco por cento) para a saude; e

- €) 5% (cinco por cento) para o meio ambiente.

Subsecdo |

Do Critério Educagao

Art. 32 Para efeito do que trata a alinea “a” do inciso Il do art. 22 desta Lei
Complementar, 10% (dez por cento) do IPM serdo calculados de acordo com os critérios
educacionais da seguinte forma:

| - 51% (cinquenta e um por cento), correspondentes a quantidade de matriculas
na rede municipal de ensino;

Il = 47% (quarenta e sete por cento), obtidos pelo fndice de Qualidade da
Aprendizagem — IQA, formado pelos resultados de aprendizagem, com base na equidade, e pela
taxa de aprovagdo dos alunos; e

Il = 2% (dois por cento), com base no nivel socioecondémico dos estudantes,
conforme o disposto na alinea “a“ do inciso IV da Emenda Constitucional n2 70, de 2021, e
considerados os Gltimos dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira — INEP.

Art. 42 O IPM de que trata a alinea “a” do inciso Hl do art. 22 desta Lei
Complementar ser4 detalthado por decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo, de
acordo com diretrizes propostas pelo titular do 6rgdo estadual de educagdo, que deverdo estar
em consonéncia com o disposto no inciso | do § 72 do art. 107 da Constituicdo do Estado de
Goias.

Art. 52 O indice que norteara a divisdo dos-recursos entre os municipios de
acordo com os critérios relativos & drea da educagio sera calculado anualmente pela Secretaria
de Estado da Educacio — SEDUC, conforme esté disposto no art. 32 desta Lei Complementar.

Art. 62 A metodologia para o célculo do indice que norteara a divisdo-dos
recursos entre os municipios de acordo com os critérios relativos a drea da educagdo, indicado
no art. 52 desta Lei Complementar, sera definida por decreto.

Subsecdo Il

Do Critério Satde

Art. 7¢ Para efeito do que trata a alinea “b”do inciso 1l do art. 22 desta Lei
Complementar, 5% (cinco por cento) do IPM serédo calculados com base nos critérios de saude e
serad considerado, entre outros indicadores, o quantitativo de inscritos ativos no Cartao
Nacional de Satide — Cartdo SUS de cada municipio de acordo com a proporcionalidade do
numero de inscritos.

Art. 82 O IPM de que trata a alinea “b” do inciso Ill do art. 22 desta Lei
Complementar sera detathado por decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo, de
acordo com diretrizes propostas pelo titular do 6rgdo estadual de salide, que deverdo estar em
consonancia com o disposto no inciso Il do § 72 do art. 107 da Constitui¢do do Estado de Goias.
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Art. 92 O indice que norteara a divisdo dos recursos entre os municipies; de.> ) ’

acordo com os critérios relativos 3 drea da satde serd calculado anualmente pela Secretayia e//

Estado da Satide — SES conforme o disposto no art. 82 desta Lei Complementar. . —
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Art. 10. A metodologia para o calculo do indice que nortearad a divisdao dos
recursos entre os municipios de acordo com os critérios relativos a area da saude, inﬂ{:ﬁ?gg \20
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art. 92 desta Lei Complementar, sera definida por decreto. <
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Do Critério Meio Ambiente SNJETE

Art. 11. O IPM utilizado para a divisdo da cota-parte do ICMS relacionada a area
de meio ambiente, de que trata a alinea “c” do inciso IV do § 12 do art. 107 da Constituigdo do
Estado de Goias, sera calculado a partir de indicadores de desempenho da administragao local
na provisdo de servigos ambientais.

Art. 12. Serdo beneficiados pelo IPM de que trata o art. 11 desta Lei
Complementar, apenas os municipios que abriguem em seus territérios unidades de
conservagio, terras indigenas ou territérios quilombolas.

§ 12 Sdo consideradas unidades de conservacdo aquelas criadas por lei ou
decreto federal, estadual ou municipal em categorias previstas no Sistema Nacional ou Estadual
de Unidades de Conservacdo, inclusive as Reservas Particulares do Patriménio Ambiental —
RPPN e hortos florestais.

§ 22 As unidades de conservagio devem constar do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservaciio — CNUC e/ou do Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao —
CEUC e/ou ainda do Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN - SIMRPPN.

Art. 13.. O IPM de que trata a alinea “c” do inciso Ill do art. 29 desta Lei
Complementar serd detalhado por decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo e,
subsidiariamente, por instrugdo normativa publicada pelo titular do 6rgdo estadual de meio
ambiente, consideradas as seguintes diretrizes quanto aos critérios gerais a serem atendidos
pelos municipios: : ‘

| — o percentual do territério afetado por unidades de conservacdo de protecdo
integral;

Il - o percentual do territério afetado por unidades de conservagdo de uso
sustentavel, terras indigenas ou territorios quilombolas;

Il - o percentual do territério ocupado por vegetagdo nativa;
IV — as a¢des de educagdo ambiental;

V — o exercicio da competéncia origindria para o licenciamento e a fiscalizagao
ambiental;

VI — a implementago das diretrizes da politica nacional de residuos sélidos;

VIl — o desenvolvimento e a execugdo de projetos e programas para combate e
reducio de desmatamento por meio da fiscalizagdo e da comprovagio da recuperagdo das
4reas e/ou da reparagdo do dano, da prevengdo de queimadas, da conservacio do solo e da
biodiversidade e da prote¢io de mananciais de abastecimento publico; e
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acordo com os critérios relativos ao meio ambiente sera calculado anualmente pelo 6rgdo
estadual de meio ambiente, conforme o disposto no art. 13 desta Lei Complementar.

Art. 15. A metodologia para o calculo do indice que nortearad a divisdo dos
recursos entre os municipios de acordo com os critérios relativos ao meio ambiente, indicado
no art. 14 desta Lei Complementar seré definida por meio de decreto.

CAPITULOII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a editar os atos
regulamentares necessarios & execugdo desta Lei Complementar.

Art. 17. Eventuais omissdes nesta Lei Complementar serdo regulamentadas por
decreto.

Art. 18. A SEDUC, a SES e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD fornecerdo anualmente, até o dia 15 de junho, ao
Conselho-Deliberativo dos fndices de Participacdo dos Municipios — COINDICE a relagdo nominal
dos municipios goianos com os respectivos percentuais para a divisdo da cota-parte do ICMS
relacionada ao desempenho da gestio municipal na érea de meio ambiente de que trata a
alinea “c” do inciso IV. do § 12 do art. 107 da Constitui¢do do Estado de Goias.

Art. 19. Fica revogada a Lei Complementar n2 90, de 22 de dezembro de 2011.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo com efeitos para o
exercicio subsequente ao ano de sua publicagdo.

Goiania, de 2022; 1342 da Republica.

Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004059457
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PROCESSON." : 2022010399
INTERESSADO : CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ASSUNTO :  Regulamenta o disposto no § 1° do arl. 107 da Constituigao

do Estado de Goias, conforme as alteragbes de seus
incisos nos termos da Emenda Constitucional n® 70, de 7
de dezembro de 2021.

RELATORIO

\Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, encaminhado por meio do Oficio Mensagem n° 199, de 1° de agosto de
2022, que regulamenta o disposto no § 1° do art. 107 da Constituicao do Estado de
Goias (CE/GO), conforme as alteragdes de seus incisos nos termos da Emenda
Constitucional n® 70/2021.

O projeto de lei vem estruturado em 2 (dois) capitulos e 20 (vinte)
artigos. O Capitulo | trata da distribuigio da parcela da receita do ICMS pertencente
aos municipios de acordo com cada um dos 3 (irés) criterios previstos
constitucionalmente, a saber “educacdo” (Subsecao |, arts. 3° e 67), "salde”
(Subsecdo Il, arts. 7° e 10) e “meio ambiente” (Subsecéo lll, arts. 11 € 15). O Capitulo
|l trata das disposigbes gerais (arts. 16 a 20), inclusive com disposicdes para revogar
a Lei Complementar n® 90/2011 (art. 19), que atualmente rege o assunto, e de vigéncia
imediata com efeitos postergados para o exercicio subsequente ao ano de sua
publicacdo (art. 20).

Extrai-se da justificativa da propositura o pertinente a cada um dos
3 (trés) critérios supramencionados:

)

4 De acordo com afirmado na referida exposicdo de motivos, quanto a area da
educacio, pretende-se, além de promaver a devida adeguaciio a legislagdo federal, nos termos
Emenda Constitucional federal n® 108, de 2020, atenuar 3 dificuldade educacional de ter
criancas leitoras na idade certa e diminuir a estatistica da taxa de analfabetismo, visto que a
educacio deve ser promovida e incentivada em diversos eixos, especialmente no que diz
respeito as politicas piblicas e a parceria entre os tomadores de decisfes no Poder Executivo.
Assim, objetiva-se empreender maiores esforcos na educacio para articular entre estado ¢
municipios o compromisso de melhorar a qualidade do ensino bésico e os resultados da
alfabetizacdo. Dessa forma, s3o estabelecidos critérios educacionais nos termos do art. 32 da

propositura.
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municipais de atendimento a salde. Considera-se como critério basico que os 5% (tinco por
cento) do [ndice de Participacdo dos Municipios — IPM referentes a saude serdo calculados
levando em consideragdo, entre outros indicadores, com base no quantitativo de inscritas
ativos no Cartdo Nacional de Satde — Cartdo SUS de cada municipio e na proporcionalidade
desse guantitativo. Dessa forma, espera-se que os municipios que apresentem redes mais
amplas e que prestem melhores servigos de saide tenham mais inscritos ativos no Cartdo SUS,

portanto, possam receber uma maior propargdo da arrecadagdo do ICMS,

7] Quanto ao meio amblente, para garantir a isonomia na distribuigdo do ICMS
Ecolégico, propde-se que a divisdo da cota-parte seja pela apuragdo do IPM, que observara o
desempenho da administragdo local para a provisdo de servigos ambientais, conforme o art. 11
do projeto de lei complementar, Assim, o percentual destinado a cada um dos municipios que
demanstrarem interesse em receber a cota-parte do ICMS Ecoldgico sera medido com base em
critérios que projetem e estimulem a preservagdo e a recuperagdo ambiental, com a priorizacdo
do interesse intergeracional.

7 Nesse contexto, os municlpios beneficiados, deverdo possuir em seus territérios
unidades de conservagio de protegdo integral ou de uso sustentdvel, terras indigenas ou
territérios quilombolas para receberem cota-parte no ICMS destinado a gestdo ambiental,
Entretanto, para aumentarem o seu percentual, deverSo demonstrar o exercicio da
competéncia origindria para o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental, a Implementagdo das
diretrizes da politica nacional de residuos sélidos, o desenvolvimento e a execugdo de projetos
que visem combater o desmatamento, prevenir queimadas, conservar o solo e a biodiversidade
e proteger o manancial de abastecimento publico. Propde-se ainda que a SEMAD calcule,
anualmente, o Indice que norteara a divisdo dos recursos entre os municipios de acordo com os
critérios referentes ao meio ambiente.

L.

O oficio mensagem veio desacompanhado de outros documentos.
Os autos vieram para analise desta Comissao.

E O NECESSARIO RELATORIO.
Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto

de lel insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, visto

que versa sobre Direito Financeiro ao prever nova regulamentacao para distribuicao
da cota-parte do ICMS pertencente aos municipios goianos, nos termos do art. 24,1,
da Constituicao Federal (CRFB) e do art. 10, Xll, da Constituicdo Estadual (CE/GQ),

transcritos abaixo, na parte gue interessa:

CRFB
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e

urbanistico;

[.].
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§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competé'
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplemenlar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados
exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

[-]

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢ao do
Gaovernador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

- Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

Bk
XIl — matéria de legislagdo concorrente, nos termos do que
dispBem o art. 24 e seus paragrafos da Constituicao da Republica;

- Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-08-2010.

[...] (arifou-se)

Ausente, ainda, qualquer vicio de iniciativa, posto que a matéria foi
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo (CE/GO, art, 20, § 1°, 1I, "b"), embora a
iniciativa seja ampla nesse caso e ndo privativa.

Quantc ao mérito, importante registrar o teor dos dispositivos

pertinentes da CRFB:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...].

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do
imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no ineiso IV, serao creditadas conforme os
seqguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgéo
do valor adicionado nas operacbes relativas a circulagéo de
mercadorias e nas prestacbes de servigos, realizadas em seus
territdrios; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Il — até 35% (trinta e cinco por cento}, de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicio de,
no minimo, 10 (dez) ponios percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
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considerado o nivel sociceconémico dos educandos. (Reda c

pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Art. 159. A Uniao entregara:

[..]

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagtes de produtos
industrializados.

[...]-

§ 3° Os Estados entregaréo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso
I, ohservados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico,
lell.

[--].

A CE/GO, por sua vez, assim disciplinou o tema:

Art. 107 - Pertencem aos Municipios:

o

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do
imposto do Estado sobre operagdes relativas & circulagao de
mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado
receber, nos termos do § 3° do art. 159 da Constituicao da
Republica;

L..]

§ 1° - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas nos Incisos IV e VI deste artigo, serdo creditadas
conforme 0s seguintes criterios;

| - 70% (setenta por cento), na proporgao do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulagao de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 70, de 07-12-2021,
D.0. de 08-12-2021.

Il - 10% (dez por centa), distribuido em guotas iguais entre lodos
os Municipios;

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 70, de 07-12-2021,
D.0. de 08-12-2021.

Il — Revogado

IV — 20% (vinte por cento), distribuidos na proporgac do
cumprimento de exigéncias estabelecidas em lei complementar
estadual especifica, relacionadas com o desempenho da gestao
municipal nas dreas de educagao, saude e meio ambiente, sendo:

a) 10% (dez por cento) para educacao;

b} 5% (cinco por cento) para saude; e

¢) 5% (cinco por cento) para meio ambiente;

Incisos | e Il com redagao dada, inciso Il revogada e inciso |V
acrescido pela Emenda Constitucional n® 70, de 07-12-2021, D.0. de
08-12-2021.
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A EC n° 70/2021 inovou ao criar o inciso IV do § 1° do art:
CE/GO e incluir os critérios “educagéo” e “saide”, visto que até entdo o unico
critério para distribuicdo diferenciada da cota-parte do ICMS devidos aos municipios
era o “meio ambiente”, dai o chamado “ICMS Ecoldgico”, regulamentado pela atual
LC n® 90/2011. Agora, como aqueles 2 (dois) primeiros critérios foram incluidos no
texto constitucional estadual, a nova proposta de regulamentag@o via el
complementar, ora examinada, contempla adequadamente os 3 (irés) critérios
mencionados (“educag&o’, “saude” e "meio ambiente”).

Assim, a propositura revela-se constitucional e meritoria, ao estimular
os municipios buscarem a exceléncia no atendimento daqueles 3 (trés) criterios e,
assim, competirem saudavelmente em busca de uma cota-parte maior do ICMS.

Entretanto, com vistas a aperfeigoar o texto deste projeto a luz das
consideracdes acima mencionadas e também no aspecto redacional e de técnica
legislativa, na forma da Lei Complementar n° 33/2001 e demais normativos

pertinentes, apresento as seguintes emendas:

1. EMENDA ADITIVA: fica incluido o Capitulo | antes do art. 1° deste
projeto de lei complementar, intitulado “DO  OBJETO",

renumerados os demais capitulos subsequentes.

2. EMENDA MODIFICATIVA: o art. 1° deste projeto de lel

complementar passa a ter a seguinte redagao:

“Arl. 1° Esta Lel Complementar tem por objeto definir a forma de
calculo do indice de Participacao dos Municipios — IPM, com base
nos critérios de educacdo, saude e meio ambiente, previsios nas
alineas “a", “b" e “c" do inciso |V do § 1° do art. 107 da Constituicao
do Estado de Goias, acrescidas pela Emenda Constitucional n® 70,

de 07 de dezembro de 2021."

3. EMENDA MODIFICATIVA: a Seco | do atual Capitulo | passa a

ser denominada “Dos Critérios de Distribuigaa’”.
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4, EMENDA MODIFICATIVA; as atuais Subsegoes |, IU

transformadas em Secgoes Il, Il e IV, respectivamente.

5. EMENDA MODIFICATIVA: o atual Capitulo |l passa a ser
denominado “DAS DISPOSICOES FINAIS".

6. EMENDA MODIFICATIVA: o art. 20 passa a ter a seguinte

redacio:

“Art. 20 Esta Lel Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, com produgado de efeitos a partir do exercicio

subsequente.”

Ante o exposto, verificando-se gue os dispositivos constitucionais e
legais aplicaveis a espécie foram cumpridos e que o projeto de lei atende ao interesse
publico, manifesta-se esta Relatoria pela aprovacdo da propositura em exame.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em U] de 4 7 o de 2022.

Deputado WILDE CAMBAO

Relator

eFUKLCT
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