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APROVADO PRELIMINARMENTE Institui a Politica  Estadual para
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE | Humanizagdo da Assisténcia a0
A COMISSAC DE CONST, JUSTIGA Parto e Nascimento em todos o0s

estabelecimentos de saude do
Estado de Goias.

1° Szcretanio

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Goias, com base no disposto nos inciso
I do artigo 1°, do inciso Il do art. 23 e do art. 196 da Constituicdo Federal, a POLITICA
ESTADUAL para a HUMANIZAGAO DA ASSISTENCIA AO PARTO E NASCIMENTO.

Paragrafo Gnico. A implementagdo da presente politica visa @ melhoria da satde
materna para cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, da
Organizagéo das Nagdes Unidas.

Art. 2° A politica estadual visa também promover a melhoria da salde materna,
através de diversos atores da sociedade civil, incluindo a iniciativa privada, bem como
os poderes publicos constituidos, para mobilizar e disseminar a importancia da

humanizacgéo da assisténcia ao parto e nascimento.

Art. 3° Emprega-se para definir o termo “humanizagéo” o sentido usado na Politica
Nacional de Humanizacéo ao Parto e Nascimento, do Ministério da Saude, que versa
sobre o compromisso para o resgate dos valores de autonomia e protagonismo dos
sujeitos, de corresponsabilidade entre usuérios, profissionais de salide e gestoresf,)de
solidariedade dos vinculos estabelecidos, dos direitos dos usuarios e da participagao

coletiva no processo de gestao.
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Art. 4° Para fins do disposto nesta lei, entende-se por assisténcia humanizada ao
parto, aquela que:

| - respeitar as Resolugdes da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, notadamente a RDC 36/2008 que dispde sobre o Regulamento Técnico
para Funcionamento dos Servigos de Atengao Obstétrica e Neonatal e a RDC 36/2013

que dispdes sobre a Seguranga dos Procedimentos para o Paciente;

Il — cumprir as Portarias do Ministério da Saude atinentes ao parto e nascimento,
especialmente as Portarias n° 1.067/2005, 371/2014 e 11/2015 e as diretrizes do
Pacto Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna e Neonatal firmado pela
gomisséo Tripartite do Ministério da Saide em 09/03/2004;

Hl — cumprir estritamente a legislagdo federal de protegao a maternidade,
especialmente as Leis Federais n® 11.108/05 (Leido Acompanhante) e n® 11.634/2007
(Lei do Vinculo da Gestante a Maternidade);

IV — adotar os procedimentos indicados pela Organizagdo Mundial. de Saude,
especialmente o Manual de Boas Praticas de Atengao ao Parto e Nascimento;

V — adotar rotinas e procedimentos de atengao cuja extenséo e conteudo tenham sido
objeto de revisdo e avaliagao cientifica por parte da Organizagdo Mundial da Saude —
OMS, segundo as melhores evidéncias cientificas para assisténcia a gestagao, parto

€ puerpério;

VI — ndo comprometer a seguranga do processo, nem causar risco a satide da mulher

ou da crianga;



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS

VIl — respeitar os desenvolvimentos fisiolégico e psicoldégico da gestagdo, do parto e
nascimento e do puerpério, vetados os procedimentos desnecessarios ou proscritos
e dando-se a preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e mais
naturais;

VIl - dar garantia de informagao baseada em evidéncias cientificas de modo prévio
a gestante ou parturiente, assim como ao acompanhante dos métodos e
procedimentos eletivos, estimulando a elaboragdo do Plano Individual de Parto para

que a mulher formalize sua vontade livre e voluntariamente;

IX — garantir a presenga de um acompanhante de livre escolha da mulher, durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto;

®_ garantir o acompanhamento de uma doula, que ndo se confunde com o
acompanhante, se esta for a vontade da mulher, durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto e pos-parto.

Paragrafo unico. Toda legislagéo e atos normativos mencionados nesta Lei, quando
substituidos ou atualizados por novos, terdao sua referéncia automaticamente

atualizada em relagéo ao ato de origem.

Art. 5° A politica estadual de que trata a presente lei tem como finallidade precipua,
além do disposto no caput do artigo 1°:

LY kY

| — trabalhar a constitucional garantia do direito a vida, a saude, a protegcédo da

maternidade e dos principios da assisténcia humanizada ao parto;

Il - viabilizar mecanismos de democracia participativa, controle social e institucional;
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Il - garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e incentivo ao protagonismo da

mulher.

Art. 6° A politica estadual de que trata a presente lei sera coordenada pela Secretaria
de Satide do Estado de Goias |

Paragrafo Gnico. Na execugdo da presente lei poderdo ser cadastradas entidades

privadas ou publicas e organizagdes nao-governamentais que aderirem ao plano.

Art. 7° As despesas decorrentes com a execugéo da presente lei correrao por conta
da Secretaria de Estado da Saude e mediante doagdes de entidades privadas sem
fins lucrativos, ou ainda recursos advindos de convénios ou parcerias a serem
firmados com entidades publicas, privadas e organizagées nao-governamentais.

:drt. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM 2015.
YL\ y

FRANGISCO JR

Deputado Estadual
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Ftanas :

JUSTIFICATIVA

O fim almejado deste projeto & promover a conscientizagdo quanto a
importancia da Politica Nacional de Humanizagdo da Assisténcia ao Parto e

Nascimento, adotada pelo Estado Brasileiro no combate a Mortalidade Materna.

O direito das mulheres a saude é previsto constitucionalmente como um dever
do Estado, a ser operacionalizado por meio de politicas publicas de redugao de riscos
e outros agravos, sendo garantido o0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos

de promogao, protegéo e recuperagao da saude.

O Brasil, que & compromissado com o Plano de Agao para cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, da Organizagao das Nacdes Unidas, vem tendo

dificuldades para efetivar a Meta n® 5 que é a Melhoria da Saude Materna.

@ O pais registra uma alta taxa de mortalidade materna, atualmente em 69 acada
100.000 nascidos vivos conforme a Pesquisa “Nascer no Brasnl” realizada pela
Fundagao Oswaldo Cruz, enquanto a Organizagédo Mundial de Saude classifica como
ALTA a taxa de mortalidade a partir de 50/100.000.

A falta de cumprimento das politicas de humanizagao da assisténcia obstétrica
e neonatal é registrada pela referida pesquisa, bem como pela Pesquisa “Mulheres
Brasileiras e Género nos Espagos Publico e Privado” da Fundagao Perseu Abramo e
SESC, que registrou que cerca de 25% (vinte e cinco por cento) das mulheres refere
terem passado por algum tipo de violéncia (verbal, fisica ou negligéncia) durante a

assisténcia ao parto — a violéncia obstétrica.

As préprias mulheres tém se manifestado muito descontentes com a atengao
recebida no parto, reivindicando a necessidade de uma melhoria nas condigdes de
atendimento ao parto e a saude das mulheres, por meio de marchas organizadas
como a que aconteceu simultaneamente em mais de 30 (trinta) cidades brasileiras gm
11/04/2014.
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A todas as pessoas é garantido o mais alto nivel de acesso a saide, conforme
previsto no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966, e especialmente no tocante as mulheres € direito delas a
assisténcia apropriada em relagZo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto
consoante o art. 12, item 2 da Convengéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de
Discriminagéo Contra a Mulher de 1979 — CEDAW.

Ambos os tratados sdo integralmente ratificados pelo Brasil e constituem a
base do compromisso do Estado Brasileiro no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (Metas do Milénio) da Organizagédo das Nagdes Unidas,

especialmente a Meta 5 que trata de “Melhorar a Salide Materna”.

Garantir a aplica¢ao da politica nacional de humanizagéo do parto, como forma
de efetiva redugao nas altas taxas de mortalidade materna, em qualquer dmbito de
atendimento a salde, é determinante para que o direito a saude seja cumprido
’ @ualitaria e universalmente as mulheres no parto e se efetive de fato a protegéo a

maternidade garantida constitucionalmente.

A forma de “Politica Estadual” sugerida neste projeto remete a0 necessario
envolvimento de toda a sociedade para que os objetivos de melhoria da saude
materna sejam atingidos com a maior participagéo social possivel, acelerando os
processos de ajuste necessarios e garantindo a rapidez na implementagé&o da politica

nacional de combate a mortalidade materna.

Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevéncia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o

auxilio dos nobres pares para a sua aprovagao.
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PROJETO DE LEI N°J53DE023 DE DE 2015.

B 2R oD e A ——————— TR

APROVADO PRELIMINARMENTE Institui a Politica  Estadual para
‘A PUBLICACAQ E, POSTERIORMENTE Humanizagdo da Assisténcia ao
A COMISSAO DE CONST, JUSTIGA Parto e Nascimento em todos os
0/ /20!_5/ 9 estabelecimentos de saude do
Estado de Goias.

1° Secretdrio

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Goias, com base no disposto nos inciso
| do artigo 1°, do inciso II do art. 23 e do art. 196 da Constituicdo Federal, a POLITICA
ESTADUAL para a HUMANIZAGAO DA ASSISTENCIA AO PARTO E NASCIMENTO.

ﬁ;’»

Paragrafo Unico. A implementagdo da presente politica visa & melhoria da satde
materna para cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, da

Organizagéo das Nagdes Unidas.

Art. 2° A politica estadual visa também promover a melhoria da saide materna,
através de diversos atores da sociedade civil, incluindo a iniciativa privada, bem como
os poderes publicos constituidos, para mobilizar e disseminar a importancia da

humanizagédo da assisténcia ao parto e nascimento.

Art. 3° Emprega-se para definir o termo “humanizagéao” o sentido usado na Politica
Nacional de Humanizagao ao Parto e Nascimento, do Ministeério da Saude, que versa
sobre o compromisso para o resgate dos valores de autonomia e protagonismo dos
sujeitos, de corresponsabilidade entre usuarios, profissionais de salde e gestoregy\de
solidariedade dos vinculos estabelecidos, dos direitos dos usuarios e da participag¢ao

coletiva no processo de gestao.

~
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Art. 4° Para fins do disposto nesta lei, entende-se por assisténcia humanizada ao

parto, aquela que:

| - respeitar as Resolugdes da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
~ Sanitaria, notadamente a RDC 36/2008 que dispoe sobre o Regulamento Técnico
para Funcionamento dos Servigos de Atengéo Obstétrica e Neonatal e a RDC 36/2013

que dispdes sobre a Seguranga dos Procedimentos para o Paciente;

Il — cumprir as Portarias do Ministério da Saude atinentes ao parto e nascimento,
especialmente as Portarias n° 1.067/2005, 371/2014 e 11/2015 e as diretrizes do
Pacto Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna e Neonatal firmado pela
JC.}_omisséo Tripartite do Ministério da Salde em 09/03/2004,

Il — cumprir estritamente a legislagdo federal de protecao a4 maternidade,
especialmente as Leis Federais n° 1 1.108/05 (Lei do Acompanhante) e n° 11.634/2007

(Lei do Vinculo da Gestante a Maternidade);

IV — adotar os procedimentos indicados pela Organizagdo Mundial de Saude,

especialmente o Manual de Boas Praticas de Atengéo ao Parto e Nascimento;

V — adotar rotinas e procedimentos de atengao cuja extensao e contetido tenham sido
objeto de revisao e avaliagao cientifica por parte da Organizagdo Mundial da Saulde -
OMS, segundo as melhores evidéncias cientificas para assisténcia a gestagao, parto

e puerperio;

VI — nao comprometer a seguranga do processo, nem causar risco a saude da malier

ou da crianga;
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VIl - respeitar os desenvolvimentos fisiologico e psicolégico da gestagéo, do parto e
nascimento e do puerpério, vetados os procedimentos desnecessarios ou proscritos
e dando-se a preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e mais

naturais;

VIIl - dar garantia de informagao baseada em evidéncias cientificas de modo prévio
a gestante ou parturiente, assim como ao acompanhante dos métodos e
procedimentos eletivos, estimulando a elaboragéo do Plano Individual de Parto para

que a mulher formalize sua vontade livre e voluntariamente,

IX — garantir a presenga de um acompanhante de livre escolha da mulher, durante

todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto;

W garantir o acompanhamento de uma doula, que ndo se confunde com o
acompanhante, se esta for a vontade da mulher, durante todo o periodo de trabalho

de parto, parto e pés-parto.

Paragrafo unico. Toda legislagao e atos normativos mencionados nesta Lei, quando
substituidos ou atualizados por novos, terdo sua referéncia automaticamente

atualizada em relagéao ao ato de origem.

Art. 5° A politica estadual de que trata a presente lei tem como finablidade precipua,
além do disposto no caput do artigo 1°:

| — trabalhar a constitucional garantia do direito a vida, a saude, & prote¢éo da

maternidade e dos principios da assisténcia humanizada ao parto;

Il - viabilizar mecanismos de democracia participativa, controle social e institucion

N
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Il - garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e incentivo ao protagonismo da

mulher.

Art. 6° A politica estadual de que trata a presente lei sera coordenada pela Secretaria

de Salde do Estado de Goias

Paragrafo unico. Na execugéo da presente lei poderao ser cadastradas entidades

privadas ou publicas e organizagdes nio-governamentais que aderirem ao plano.

Art. 7° As despesas decorrentes com a execugao da presente lei correrdo por conta
da Secretaria de Estado da Saude e mediante doagdes de entidades privadas sem
fins lucrativos, ou ainda recursos advindos de convénios ou parcerias a serem

firmados com entidades publicas, privadas e organizagoes nao-governamentais.

- Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, EM 2015.
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JUSTIFICATIVA

O fim almejado deste projeto & promover a conscientizagdo quanto a
importancia da Politica Nacional de Humanizagdo da Assisténcia ao Parto e

Nascimento, adotada pelo Estado Brasileiro no combate a Mortalidade Materna.

O direito das mulheres a satde é previsto constitucionalmente como um dever
do Estado, a ser operacionalizado por meio de politicas publicas de redugao de riscos
e outros agravos, sendo garantido o acesso universal e igualitario as agoes e servicos

de promogéo, protegao e recuperagio da saude.

O Brasil, que é compromissado com o Plano de Agao para cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, da Organizagao das Nagoes Unidas, vem tendo

dificuldades para efetivar a Meta n° 5 que é a Melhoria da Saude Materna.

O pais registra uma alta taxa de mortalidade materna, atualmente em 69 a cada
100.000 nascidos vivos conforme a Pesquisa “Nascer no Brasu" realizada pela
Fundagao Oswaldo Cruz, enquanto a Organizagao Mundial de Saude classifica como
ALTA a taxa de mortalidade a partir de 50/1 00.000.

A falta de cumprimento das politicas de humanizagao da assisténcia obstétrica
e neonatal é registrada pela referida pesquisa, bem como pela Pesquisa “Mulheres
Brasileiras e Género nos Espagos Publico e Privado” da Fundagéo Perseu Abramo e
SESC, que registrou que cerca de 25% (vinte e cinco por cento) das mulheres refere
terem passado por algum tipo de violéncia (verbal, fisica ou negligéncia) durante a

assisténcia ao parto — a violéncia obstétrica.

As préprias mulheres tém se manifestado muito descontentes com a atengao
recebida no parto, reivindicando a necessidade de uma melhoria nas condigbes de
atendimento ao parto e a satde das mulheres, por meio de marchas organizadas
como a que aconteceu simultaneamente em mais de 30 (trinta) cidades brasileiras ﬁm
11/04/2014. /
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A todas as pessoas é garantido o mais alto nivel de acesso a saude, conforme
previsto no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, e especialmente no tocante as mulheres € direito delas a
assisténcia apropriada em relago a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto
consoante o art. 12, item 2 da Convengao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminagéo Contra a Mulher de 1979 — CEDAW.

Ambos os tratados sao integralmente ratificados pelo Brasil e constituem a
base do compromisso do Estado Brasileiro no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (Metas do Milénio) da Organizagéo das Nagoes Unidas,

especialmente a Meta 5 que trata de “Melhorar a Saude Materna”.

Garantir a aplicagéo da politica nacional de humanizagao do parto, como forma
de efetiva reducédo nas altas taxas de mortalidade materna, em qualquer ambito de
atendimento a saude, é determinante para que o direito @ salde seja cumprido
" ;wwalitaria e universalmente as mulheres no parto e se efetive de fato a protegéo a

maternidade garantida constitucionalmente.

A forma de “Politica Estadual” sugerida neste projeto remete ao necessario
envolvimento de toda a sociedade para que os objetivos de melhoria da saude
materna sejam atingidos com a maior participagdo social possivel, acelerando os
processos de ajuste necessarios e garantindo a rapidez na implementagéo da politica

nacional de combate a mortalidade materna.

Pelas fundamentagbes acima expostas, entendo de extrema relevancia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o

auxilio dos nobres pares para a sua aprovagao.
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PROCESSO N.° : 2015002169
INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISCO JR
ASSUNTO : Institui a Politica Estadual para Humanizagdo de Assisténcia ao

parto e nascimento em todos os estabelecimentos de satde no
_ Estado de Goias.
CONTROLE : RPROC

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei n® 253/2015, de 23.06.15, de autoria
do nobre Deputado Francisco Jr, instituindo a Politica Estadual para Humanizagéo de
Assisténcia ao parto e nascimento em todos os estabelecimentos de satide no Estado de
Goias.

Ao iniciar a andlise do presente projeto verificamos que outra iniciativa
que trata do mesmo assunto j& havia sido protocolizada e se encontra em tramitagiio
nesta Casa, que ¢ 0 Processo n® 2015001398, que corresponde ao projeto de lei n°

120, de 28.04.15, de autoria da nobre Deputada Isaura Lemos, que assegura o

direito_ao parto humanizado nos estabelecimentos publicos de saide do Estado de

(oias e da outras providéncias correlatas.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa, em seu art. 111, § 2°,
determina que sempre que houver a apresentagdo de dois ou mais projetos sobre um
mesmo assunto, deverdo ser apensados ao primeiro apresentado, que sera apreciado,
partilhando os signatarios a sua autoria.

Destarte, por imposi¢io regimental, deve o presente processo ser
apensado ao de n® 2015001398, de autoria da insigne Deputada Isaura Lemos,
continuando na pauta de apreciagfio desta Casa, pela ordem de apresentagdio €, se
oportuno ou necessario, agregando normas deste processo aquele em que serd apensado.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, enel(/ d%&”%‘;‘/ de 2015,

DEPUTADO FRA OLIVEIRA
Relator
Rbp.
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