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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A obrigacao prevista no artigo 8° do Decreto n° 9.653, de 19
de abril de 2020 sera dispensada no caso de pessoas com transtorno do

espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sengbriais ou com

:-4-‘* quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o ygo adequado de
mascara de protegao facial, conforme declaragao medica, gde podera ser obtida
por meio digital.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigo

PLENARIO GETULINO , de 2020.

“DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A pandemia causada pelo novo corona virus traz inameros desafios
na garantia dos direitos fundamentais. Para impedir a sobrecarga dos sistemas
de salude e proteger aqueles que sdo mais vulneraveis, os Estados tém que
estabelecer politicas de combate a Covid-19 de forma agil para diminuir ao
maximo o contagio, fato que inviabiliza uma adequada deliberagéo junto a
sociedade sobre essas medidas. Sem esse debate, as a¢des sao pensadas
tendo como base a populacdo no geral, esquecendo-se das peculiaridades e
direitos de determinadas minorias.

Algumas dessas medidas podem ser adaptadas de forma a conciliar
o combate ao corona virus com os direitos de grupos minoritarios. Outras
simpléesmente ndo deveriam ser aplicaveis a certas pessoas.

Vejamos, como exemplo, a obrigatoriedade do uso de mascara nas
ruas. Embora seja adotada por diversos paises, ela nao foi projetada analisando

o as consequéncias geradas a inclusao social de grupos como as pessoas surdas
ou com dificuldades auditivas, as quais necessitam observar os movimentos
labiais e as expressdes faciais da outra pessoa para interagir. Também néo
considerou as dificuldades das criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), que, em muitos casos, ndo conseguem utiliza-las.

Muitas pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) necessitam
sair de suas residéncias para caminhar, praticar exercicios, mudar de ambiente,
porém sofrem a reatividade sensorial a texturas, objetos ou qualquer contato
externo com a sua pele, o que pode gerar dor, sofrimento e pode desencadear
crises serissimas. O espectro € amplo e alguns aceitam e podem até usar a
mascara, mas outros sequer compreendem a situacao.

A neuropediatra Adriana Marques de Mattos recomenda o equilibrio
das medidas de seguranca e afastamento social para pessoas com autismo, com
a necessidade de saidas do ambiente domiciliar e desobrigacdo do uso de
mascaras de forma a preservar "a coletividade e as condigdes individuais da

pessoa com autismo". Ja terapeuta ocupacional Ana Marta Vieira Pontes aponta

que as dificuldades sensoriais, ou seja, a reatividade incomum a aspectos
sensoriais do ambiente, atingem até 96% das criangas com TEA.

"Comportamentos inadequados como choro excessivo, auto
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heteroagressao em respostas a alguns estimulos sensoriais € comum em
pessoas com TEA.

Podemos entender essa angustia a partir da compreensdo das
alteracdes apresentadas pelo individuo com TEA. Entre os principais déficits
estdo a dificuldade de comunicacdo e de interagdo social, assim como a
existéncia de comportamentos repetitivos e restritivos (a definigdo mais completa
encontra-se prevista no artigo 1°, § 1°, | e Il da Lei n° 12.764/2012 — norma que
institui a politica nacional de protegao dos Direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista). As dificuldades na comunicagéo e a tendéncia a apresentar
um comportamento mais repetitivo cria um cenario onde o autista tem sérias
dificuldades para variar a sua rotina e se adaptar a novas demandas do
ambiente, fato que, quando ocorre, pode gerar frustragdo, ansiedade,
irritabilidade e agressividade. A quebra da rotina é um enorme desafio,
especialmente nos casos onde ha a concomitancia com a deficiéncia intelectual.
As medidas adotadas de isolamento social geram maior dificuldade frente a

*~ compreensao de por que o contexto social esta tao diferente. Essas mudangas
podem trazer um grande sofrimento a ponto de aparecerem comportamentos de
autoagressdao ou de agressdo a seus familiares resultado dos déficits de
autorregulacdo emocional que o autismo proporciona. Nesse cenario, onde nao
sd0 consideradas adaptacées que respeitem as peculiaridades dos individuos
com autismo, observa-se a quebra dos direitos previstos no artigo 3°, |, da Lei n° i
12.764/2012, quais sejam, a vida digna, integridade fisica e moral, livre i
desenvolvimento da personalidade, segurancga e lazer.

Isso gera duas questdes: a primeira é a necessidade de o poder
pUblico rever a obrigatoriedade do uso de mascaras e as restricoes ao direito de
locomogac de forma a adapta-las a realidade das criangas autistas,
enumerando, na medida do possivel, esse grupo como excegao na aplicagao
dessas normas; ja a segunda consiste na obrigagéo, do poder ptblico, de criar
campanhas informativas e coibir a discriminagéo por aqueles que nao entendem
o motivo de certas pessoas nao estarem cumprindo essas politicas sanitarias.

Na Europa, paises como Espanha e Inglaterra ja flexibilizaram o
isolamento social para esse grupo no auge da crise. Contudo, ao permitir que os
individuos com TEA tivessem maior liberdade para sair de suas casas, observou-

se 0 aumento aos ataques contra os familiares e seus filhos por sujeitos que o
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viam como violadores das regras de combate ao novo coronavirus. Na Espanha,

pessoas passaram a proferir xingamentos' de suas varandas e chegou-se até a
cogitar medidas desesperadas e violadoras de direitos como, por exemplo, que
os pais € maes colocassem pulseiras azuis nas ctiangas para identifica-las como
autistas.

No Brasil, ndo tivemos normas de isolamento social em ambito
nacional de forma tdo severa como em outros paises, entretanto, nos locais que
adotaram acdes mais restritivas, revela-se necessario incluir os autistas,
principalmente as criangas, como excegdo. O mesmo deve ocorrer com 0O uso
obrigatério de mascaras, que ja vem sendo flexibilizado para esse grupo em
inUmeros decretos municipais que impdem o uso da protecdo nas ruas e
transporte publico. Essas medidas devem ser aliadas ao cuidado dos familiares
em manter o maximo possivel os seus filhos higienizados e seguros contra o
virus, até para diminuir o risco de serem vetores de contagio.

Outro fator importante consiste no combate a falta de informagao

quanto ao sofrimento e limitagdes que acometem os individuos com TEA,

principalmente pelo fato de, em muitos casos, ndo serem perceptiveis em um
primeiro contato, o que pode levar a julgamentos precipitados e discriminagao.
Nesse sentido, devemos cobrar participagdo mais ativa do Estado na formulagao
de campanhas de conscientizaggo, o que ja é previsto no artigo 2°, VI, da Lei n®
12.764/2012. 5

Aliado as agées explicando as complicagdes que o TEA ocasiona e
0s motivos da necessidade de compreensao com o proximo neste momento
dificil da pandemia, devemos coibir aqueles que insistem em discriminar e tratar
de forma inaceitavel esse grupo. A Lei n® 12.764/2012 garante em seu artigo 4°
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que a pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera submetida a
tratamento desumano ou degradante, nem sofrera discriminagao por motivo da
deficiéncia. Ja o artigo 88 da Lei n® 13.145/15 considera crime praticar, induzir
ou incitar discriminago de pessoa em razéo de sua deficiéncia.

A sociedade brasileira precisa compreender que n2o usar mascara ou

descumprir o isolamento social, em muitos casos, nao @ negar a ciéncia e

medicina moderna, sendo justamente o contrario. Somente com os avangos
cientificos das tltimas décadas passamos a nos preocupar cada vez mais com

os direitos e as necessidades de pessoas que antes nem compreendiam ar.
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de serem diferentes, como o caso dos individuos com TEA. O combate a Covid-
19 n&o pode esquecer das peculiaridades desse grupo. Cabe ao poder publico

executar medidas para facilitar a sua inclus&o social nesse momento e garantir

os seus direitos. Atos como flexibilizar o uso de mascara e do isolamento social
para criangas autistas; promover campanhas de conscientizagao e combater a
discriminacao revelam-se fundamentais. O pais precisa que o medo gerado pela
pandemia seja combatido com informag&o e compreensao € nao com odio e
discriminagao.

Ante o exposto, submeto o presente projeto a analise dos nobres

pares para aprovagao da mateéria.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA, em de de
2020.
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Dispensa as pessoas com ,
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A COMISSAO DE CONST.,/JUSTI com deficiéncia intelectual, com
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1° Secretdrio | ] \ do uso obrigatério de mascara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A obrigagdo prevista no artigo 8° do Decreto n® 9.653, de 19
de abril de 2020 sera dispensada no caso de pessoas com transtorno do
Oriais ou com

espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sen
g0 adequado de

» quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o
mascara de protegéo facial, conforme declaragao Médica, gde podera ser obtida

por meio digital.

DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A pandemia causada pelo novo corona virus traz inimeros desafios
na garantia dos direitos fundamentais. Para impedir a sobrecarga dos sistemas
de saude e proteger aqueles que sao mais vulneraveis, os Estados tém que
estabelecer politicas de combate & Covid-19 de forma agil para diminuir ao
méxime o contagio, fato que ‘inviab'il.iza uma adequada deliberagdo junto a
sociedade sobre essas medidas. Sem esse debate, as agdes sdo pensadas
tendo como base a populagdo no geral, esquecendo-se das peculiaridades e
direitos de determinadas minorias.

Algumas dessas medidas podem ser adaptadas de forma a conciliar
o combate ao corona virus corh os direitos de grupos minoritarios. Outras
simplesmente nao deveriam ser aplicaveis a certas pessoas.

Vejamos, como exemplo, a obrigatoriedade do uso de mascara nas
ruas. Embora seja adotada por diversos paises, ela néo foi projetada analisando
as consequéncias geradas a inclusao social de grupos como as pessoas surdas
ou com dificuldades auditivas, as quais necessitam observar os movimentos
labiais e as expressées faciais da outra pessoa para interagir. Também né&o
considerou as dificuldades das criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), que, em muitos casos, nao conseguem utiliza-las.

Muitas pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) necessitam
sair de suas residéncias para caminhar, praticar exercicios, mudar de ambiente,
porém sofrem a reatividade sensorial a texturas, objetos ou qualquer contato
externo com a sua pele, o que pode gerar dor, sofrimento e pode desencadear
crises serissimas. O espectro € amplo e alguns aceitam e podem até usar a
mascara, mas outros sequer coampreendem a situagao.

A neuropediatra Adriana Marques de Mattos recomenda o equilibrio
das medidas de seguranca e afastamento social para pessoas com autismo, com
a necessidade de saidas do ambiente domiciliar e desobrigagdo do uso de
mascaras de forma a preservar "a coletividade e as condigbes individuais da
pessoa com autismo". Ja terapeuta ocupacional Ana Marta Vieira Pontes aponta
gue as dificuldades sensoriais, ou seja, a reatividade incomum a aspectos
sensoriais do ambiente, atingem até 96% das criangas com TEA.

"Comportamentes inadequados como choro excessivo, auto
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heteroagressao em respostas a alguns estimulos sensoriais € comum em
pessoas com TEA.

Podemos entender essa angustia a partir da compreensdo das
alteragdes apresentadas pelo individuo com TEA. Entre os principais déficits
estdo a dificuldade de comunicagdo e de interagdo social, assim como a
existéncia de comportamentos repetitivos e restritivos (a definigdo mais completa
ehcontra-se prevista no artigo 1°, § 1°, 1 e ll da Lei n° 12.764/2012 — norma que
institui a politica nacional de protegdo dos Direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista). As dificuldades na comunicagédo e a tendéncia a apresentar
um comportamento mais répetitivo cria um cenério onde o autista tem serias
dificuldades para variar a sua rotina e se adaptar a novas demandas do
ambiente, fato que, quando ocorre, pode gerar frustragdo, ansiedade,
irritabilidade e agressividade. A quebra da rotina é um enorme desafio,
especialmente nos casos onde ha a concomitancia com a deficiéncia intelectual.
As medidas adotadas de isolamento social geram maior dificuldade frente a

S compreensio de por que o contexto social esta tao diferente. Essas mudancas
podem trazer um grande sofrimento a ponto de aparecerem comportamentos de
autoagressao ou de agressdo a seus familiares resultado dos déficits de
autorregulacao emocional que o autismo proporciona, Nesse cenario, onde nao
s30 consideradas adaptacdes que respeitem as peculiaridades dos individuos
com autismo, observa-se a quebra dos direitos previstos no artigo 3°, |, da Lei n°
12.764/2012, quais sejam, a vida digna, integridade fisica e moral, livre
desenvolvimento da personalidade, seguranca e lazer.

Isso gera duas questdes: a primeira é a necessidade de o poder
pUblico rever a obrigatoriedade do uso de mascaras e as restrigbes ao direito de
locomogdo de forma a adapta-las & realidade das criangas autistas,
enumerando, na medida do possivel, esse grupo como exce¢do na aplicagao
dessas normas; ja a segunda consiste na obrigacéo, do poder publico, de criar
campanhas informativas e coibir a discriminacéo por aqueles que ndo entendem
o motivo de certas pessoas nao estarem cumprindo essas politicas sanitarias.

Na Europa, paises como Espanha e Inglaterra ja flexibilizaram o
isolamento social para esse grupo no auge da crise. Contudo, ao permitir que os
individuos com TEA tivessem maior liberdade para sair de suas casas, observou-

se 0 aumento aos ataques contra os familiares e seus filhos por sujeitos que o
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pessoas passaram a proferir xingamentos de suas varandas e chegou-se até a
cogitar medidas desesperadas e violadoras de direitos como, por exemplo, que
o0s pais e maes colocassem pulseiras azuis nas ctiangas para identifica-las como
autistas.

No Brasil, ndo tivemos normas de isolamento social em ambito
nacional de forma tao severa como em outros paises, entretanto, nos locais que
adotaram ac¢bes mais restritivas, revela-se necessario incluir os autistas,
principalmente as criangas, como excegdo. O mesmo deve ocorrer com 0 uso
obrigatério de mascaras, que ja vem sendo flexibilizado para esse grupo em
inUmeros decretos municipais que impdem o uso da protegdo nas ruas €
transporte publico. Essas medidas devem ser aliadas ao cuidado dos familiares
em manter o maximo possivel os seus filhos higienizados e seguros contra o
vitus, até para diminuir o risco de serem vetores de contagio.

Outro fator importante consiste no combate a falta de informacéo
quanto ao sofrimento e limitacbes que acometem os individuos com TEA,
principalmente pelo fato de, em muitos casos, ndo serem perceptiveis em um
primeiro contato, o que pode levar a julgamentos precipitados e discriminagao.
Nesse sentido, devemos cobrar participagdo mais ativa do Estado na formulagao
de campanhas de conscientiza¢do, o que ja é previsto no artigo 2°, VI, da Lei n°
12.764/2012.

Aliado as agées explicando as complicacdes que o TEA ocasiona e
os motivos da necessidade de compreensdo com o proximo neste momento
dificil da: pandemia, devemos coibir aqueles que insistem em discriminar e tratar
de forma inaceitavel esse grupo. A Lei n® 12.764/2012 garante em seu artigo 4°
que a pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera submetida a
tratamento desumano ou degradante, nem sofrera discriminagao por motivo da
deficiéncia. Ja o artigo 88 da Lei n® 13.145/15 considera crime praticar, induzir
ou incitar discriminagao de pessoa em razao de sua deficiéncia.

A sociedade brasileira precisa compreender que ndo usar mascara ou
descumprir o isolamento social, em muitos casos, nao é negar a ciéncia e
medicina moderna, sendo justamente o contrario. Somente com os avangos
cientificos das Ultimas décadas passamos a noes preocupar cada vez mais com

os direitos e as necessidades de pessoas que antes nem compreendiam ar
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de serem diferentes, como o caso dos individuos com TEA. O combate a Covnd-
19 ndo pode esquecer das peculiaridades desse grupo. Cabe ao poder publico
executar medidas para facilitar a sua inclusdo social nesse momento e garantir
os seus direitos. Atos como flexibilizar o uso de méascara e do isolamento social
para criangas autistas; promover campanhas de conscientizagdo e combater a
discriminagao revelam-se fundamentais. O pais precisa que o medo gerado pela -
pandemia seja combatido com informagéo e compreensdo e ndo com odio e
discriminagdo.

Ante o exposto, submeto o presente projeto & andlise dos nobres

pares para aprovagao da matéria.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA, em de  de
2020. ' .
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ASTENBURA LEGIFLATIVA DO ESTADO DF ootk

A CASA € SUA
PROTOCOLO N° 2020003045
INTERESSADO : DEPUTADO DEL. HUMBERTO TEOFILO
ASSUNTO : DISPENSA AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO

ESPECTRO AUTISTA, COM DEFICIENCIA INTELECTUAL, COM DEFICIENCIAS
SENSORIAIS OU COM QUAISQUER OUTRAS DEFICIENCIAS DO USO
OBRIGATORIO DE MASCARA.

RELATORIO

Versam os autos sobre o projeto de lei apresentado pelo ilustre
Deputado Del. Humberto Tedfilo, que dispensa as pessoas com transtorno do
espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com
quaisquer outras deficiéncias do uso obrigatdrio de mascara.

Segundo a justificativa, o presente projeto tem como objetivo auxiliar
e executar medidas para facilitar a inclusdo social e garantir o direito de individuos
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias, por meio da flexibilizagéo do uso de
mascara e do isolamento sociai.

Essa é a sintese da proposigao em analise.

Inicialmente, por se tratar o presente processo de uma medida de
protegéo dos direitos de pessoas portadoras de deficiéncia, protegdo e defesa da
salude das mesmas, desta forma, a matéria se insere no bojo daquelas consideradas
pela Constituigao Federal como reservadas a competéncia legislativa concorrente
entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, nos estritos termos plasmados no art.
24, Xll, XIV, da Carta Federal, que assim dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, acs Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

X1V - protegao e integragao social das pessoas portadoras

de deficiéncia;”

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis.
231 Setor Oeste - Goidnia - GO. CEPZ4115-98Q - GABINETE 21 - Fone: (62) 3221-3303
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Vale ressaltar que a Constituicao Estadual em seu art. 10, XII,

estabelece que:
“Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no an.
11, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,

e especialmente sobre:

{.)

Xl - matéria de legistagdo concorrente, nos termos do que
dispbem o art. 24 e seus paragrafos da Constituigdo da
Republica,”

Desta feita, o projeto de lei em analise busca a assegurar os devidos
cuidados necessarios, diante o combate a Covid-19, que ndo podem deixar de
atender as peculiaridades de pessoas, principalmente criangas, que participam
desse grupo. Juntamente com o propoésito de diminuir as dificuldades encontradas
durante o periodo de isolamento social, a proposta visa auxiliar € informar medidas
preventivas em casos onde pessoas com quaisquer das deficiéncias citadas na lei,
possam evitar passar por situagdes de frustragdo, ansiedade, irritabilidade e
agressividade, tanto a autoagressao quando a agressdo a familiares, resultado
dos déficits de autorregulagdo emocional, que doengas como o autismo
proporcionam ao individuo portador da deficiéncia.

Nao obstante, o projeto cita estudos feitos por neuropediatras e
terapeutas, que recomendam o uso equilibrado das medidas de seguranga e
afastamento social para pessoas com autismo, reafirmando a necessidade de saidas
do ambiente domiciliar e desobrigacao do uso de mascaras de forma a preservar "a
coletividade e as condigoes individuais da pessoa com autismo”, além de reforgarem
a dificuldade sensoriais ao ambiente, que atingem até 96% das criangas com TEA.

As medidas adotadas de isolamento social geram maior dificuldade
ao enfrentamento da rotina de individuos com tais deficiéncias, mudangas estas que
nio sao de certa forma facilmente adaptaveis a individuos que se encontram em tais
condigdes. Observa-se também, a quebra dos direitos previstos no artigo 3°, |, da
Lei n° 12.764/2012, quais sejam, a vida digna, integridade fisica e moral, livre

desenvolvimento da personalidade, seguranga e lazer.
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[ALEGO

ASFEWEUDA LEETATIVA DO ESTADO DF OOtAR

A CASAE SUA

Neste contexto, a iniciativa além de revestir-se de relevante
interesse publico, estd amparada pelo marco constitucional. Por esta razao,
manifesto-me pela sua APROVACAO.

E o relatério, que submeto aos nobres pares.

Sala das Comissces, (] de Q9 de 2020.
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A Comissio de Constituicdo, Justica e Redagio aprova o pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): Auro Yo

PELO PRAZO REGIMENTAL
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em QO /9% 12020.

Presidente: (




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Constituigo, Justiga ¢ Redagao Aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N°  30AS \ AR D

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em MR/ o) /2020.

o

M,

Presidente: t
1
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