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Revoga a Lei n° 20.894, de 29 de outubro de 2020, que dispde
sobre normas protetivas aos consumidores filiados as
Associacdes de Socorro Mituo no Estado de Goids.

-

1° Secretario \ /

\ .
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constitui¢io Estadual, decteta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 20.894, de 29 de outubro de 2020.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposiges em
contrario.

A

SALA DAS SESSOES, em de de 2020.

AMMTQON FILHO
Depitad¢ Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de {ei tem por objetivo revogar a Lei n° 20.894, de 29 de outubro de 2020,
que dispde sobre normas protetivas aos consumidores filiados as Associagdes de Socorro Muatuo no
Fstado de Goias, a partit das seguintes consideragdes:

A) Quanto & inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria de que trata a Lei 0° 20.894/2020 é afcta
ao Direito Civil. Desta forma, legislar sobre ela é de competéncia privativa da Unido, conforme inciso
I do art. 22 da Constitui¢éo da Repuiblica Federativa do Brasil - CRFB/1988.

Ressalta-se que a matéria tanto ¢ afeta ao Direito Civil, que se encontra prevista no Capitulo
11 do Cédigo Civil de 2002, das Associagdes.

Vale ressaltar que ¢ texto constitucional fixou as matérias proprias de cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios. Entretanto, ¢ incgavel a
tendéncia constitucional de cohcentragdo de temas mais relevantes sob a guarda legislativa da Unido.

Assim, ndo ¢ competéncia dos Estados, nem do Distrito Federal. legistar sobre tal matéria,
exceto se houver autorizagdo formal da Unifio, mediante a edigdo de lei complementar, de acordo
com a previsdo do paragrafo anico do referido dispositivo legal, o que néio € 0 caso’.

E possivel perceber que a opcao constitucional foi uniformizar a legislagdo civil em todo o
territério nacional, criando um tratamento nacional uniforme para essa € as demais matérias elencadas
no art. 22 da CRFB/1988, com o objetivo de garantir efetiva seguranga juridica as relagdes privadas.

Aliss. o Supremo Tribunal Federal — STF tem se posicionado no sentido de que a criaciio de
leis estaduais sobre temas a 50, além de configurar um ato

ue sio da competéncia da Uni
inconstitucional, cria uma situacio de “ilhas” legislativas que conferem a determinados entes
federativos, determinadas prervo ativas legais que os demais entes o possuem. A posigdo do
STF ¢ bem retratada na seguinte passagem no trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, abaixo
colacionado:

“Muilas vezes os impulsos. constantes da legislagdo estadual, 560, do ponto de vistu
substancial, altamente recomendaveis, mas a sua adogao isolada provoca wmd
assimetria, wma distorg¢do, uma incongruéncia no sistema®.”

1 gr1. 22. Compete privativamemé & Unido legislar sobre: (EC n°19/98)

{-)

Parggrafo inico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

3 STF: ADI MC 4533/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandoswski, j. em 25/0822011. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 16.
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Nio héa razio para criar tratamento legislativo especifico para o Estado de Goids em
detrimento dos demais Estados da Federagdo, sob os riscos de se fomentar a inseguranga juridica e se
violar o principio constitucional da isonomia.

A propésito, o PL (GO) 352/2017°, que tratava da mesma matéria da Lei n® 20.894/2020, em

2018 foi objeto de veto em razio da sua inconstitucionalidade formal, conforme mensagem de veto
do entdio governador do Estado de Goids, que citou parecer da Procuradoria Geral do Estado, no
sentido da inconstitucionalidade daquele PL, a saber:

“Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado ¢ oferecido por seu
titular o Despacho n°412/2018 SEI-GAB, a seguir transcrito:

“DESPACHO N°412/2018 SEI-GAB - 1. Trata-se de solicitagdo da Secretaria de
Estado da Casa Civil acerca da constitucionalidade e legalidade do autégrafo de lei

n. 288/2018, de autoria parlamentar, o qual dispbe sobre a regulamentagdo das

associagdes de socorro mituo e seu regime juridico neste ente federativo.

2. As_associacdes de socorro muituo_se inserem no_campo do Direilo Civil e,
portanto, a competéncia para_legislar ¢ privativa da_Unido Federal conforme
determina a Constituicdo Federal nestes lermos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: I —direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico.
espacial e do trabalho;”

3. Alids, néio é por outra razdo gue exisiem guatro projetos de leis em trdmite no
Congresso Nacional acerca da regulamentacdio de tais associacdes, dentre 0s quais,
alguns alteram exatamente o Codigo Civil Brasileiro (Lei 10.404/2002), o qual
dispde sobre as associacdes.

4. 4 guisa de finalizacdo desta orientacdo recomendo o velo integral ao autégrafo
n. 288/2018, .ante a auséneia de competéncia dos entes federativos estaduais para
legislar sobre Direitg Civil (...). )
()"

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, vetei integralmente o
presente autgrafo de lei. em decorréncia de sua inconstitucionalidade, 0 que fiz por
meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil. onde ficou,
inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes ruzdes que ora subscrevo e
oferego a esse Parlamento.” (os grifos ndo sdo do original)

Diante deste cenério, a Lei n° 20.894/2020 mostra-se, da mesma forma que o vetado autografo
de lei ao PL (GO) n® 352/2017, formalmente inconstitucional, por expressa violagdo & competéncia
legislativa estabelecida na CRFB/1988.

I importante ressaltar que tanto na Cimara dos Deputados, como no Senado Federal, tramitam
projetos de lei que visam regulamentar a matéria. Destaca-se o PLP n® 519/2018, em tramitagdo na
Cémara dos Deputados, que foi objeto de apreciagio por Comissdo Especial destinada a analisar a
matéria. Apos amplos debates, a referida Comisséo aprovou relatério pela aprovagéo do projeto, na
forma de substitutive, que aguarda apreciagdo do Plendrio.

B) Da impropriedade técnica da Lei n® 20.894/2020 com o ordenamento juridico:

3 Dispie sobre a defini¢do das associagdes de socorro miituo, regime juridico no Gmbito do Estado de Goids e dd outras
providéncias.
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Além da evidente inconstitucionalidade, a Lei n® 20.894/2020 incorre em grave erro ao definir
como fornecedor a Associag¢iio de Socorro Miituo destinada a organizar e intermediar o
rateio/divisiio das despesas certas e ocorridas entre os seus associados, ¢ como consumidor os
associados que participam do grupo de rateio e utilizam servigos prestados por tais associacdes.

Isso porque os conceitos de fornecedor ¢ consumidor sdo definidos no Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC, lei de &mbito nacional. Nos termos do art. 3° do CDC, fornecedor € toda pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizades, que desenvolvem atividade de producdio, montagem, criagio, construcio,
transformagio, importagdo, exportagiio, distribuicio ou comercializa¢io de produtos ou
prestagido de servigos. '

O CDC também traz o conceito de consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servigo como destinatéario final (art. 2°), sendo (i) produto qualquer bem. movel -
ou imovel, material ou imaterial e (ii) servigo qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

De outra forma, 0 art. 53 do Cédigo Civil dispde que as associacdes se constituem pela unido
de pessoas que se organizam para fins nfio econdmicos, nfio havendo entre os associados direitos
¢ obrigagdes.

Ora, a Lei n° 20.894/2020, ao considerar uma associagfio como fornecedor ¢ um associado
como consumidor, deturpou os conceitos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor € a definicdo
de associagdo prevista no Cédigo Civil.

Alias, ¢ importante salientar que o Cddigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil sfo
normas de caréter puiblico e institutos do ordenamento juridico que tratam de matérias distintas. O
CDC regula as relagdes de consumo no pais e o0 Cédigo Civil disciplina as relagdes privadas. Logo,
a Lei n® 20.894/2020 ao definir como fornecedor uma associagéio, confunde tais institutos.

Por fim, esclarece-se que nas relagdes de consumo, o consumidor contrata com o fornecedor
um produto ou servigo, ndo se tornando parte, sécio, integrante ou associado nessa relagiio. Por sua
vez, em uma associagéo, constituida a partir de um conjunto de pessoas com objetivos comuns, e sem
finalidade econdmica, o associado ¢ parte da associag¢do, ndo havendo entre ¢les direitos e obrigagGes,
conforme defini¢do do art. 53 do Cédigo Civil, repita-se.

C) Das diversas decisdes judiciais reconhecendo a ilegalidade da atividade securitaria
das associacdes:

Dentre as principais decisdes favoraveis obtidas judicialmente, cumpre destacar o acérdio
proferido pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a quando do julgamento do Recurso
Especial n® 1616359/R], interposto pela SUSEP em face da Associagdo Mineira de Protegio e
Assisténcia Automotiva — AMPLA (e outros), que reformou o acérdio proferido pela 6 Turma do
Tribunal Regional Federal da 2* Regigo, declarando como ilicita a atuagdo no mercado de scguros da
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Associagdo Mineira de Protegéio e Assisténcia Automotiva (Ampla), determinando a suspensio de
suas atividades ligadas ao setor securitério.

De acordo com os fundamentos apresentados pelo Relator do caso, Ministro Og Fernandes,
0 produto oferecido pela associagdo em questdo se apresenta como um tipico contrato de seguro, com
cobranga de franquia ¢ cobertura de danos provocados por terceiros e por eventos da natureza, sendo
certo que a associagdo ndo pode ser caracterizada como um grupo restrito de ajuda mutua, pois
comercializa seu servico intitulado de “prote¢do automotiva” de forma aberta a um grupo
indiscriminado e indistinto de interessados, o que caracteriza uma tipica sociedade de seguros.

Neste sentido, cabe destacar 2 ementa do ac6rdio, vejamos:

“9. O Enunciado n. 185 da Il Jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal, no que concerne é interpretagdo arribuida ao art. 757 do
Cédigo Civil/2002, assenta que “a disciplina dos seguros do Cddigo Civil e
as normas da previdéncia privada que impdem a contratagiio exclusivamente
por meio de entidades legalmente autorizadas néo impedem a formacdo de
grupos restritos de ajuda nuitua, caracterizados pela autogestao”. 10. 4
P questdo desta demanda é que, pela propria descrigéio contida no aresto
impugnado, verifica-se que a recorrida néo pode se qualificar como "grupo
restrito de ajuda mitua”, dadas as caracteristicas de tipico contrato de
seguro, além de que o servigo intitulado de “protegéio automotiva” é aberto a
um grupo indiscriminado e indistinto de interessados. o que resulta em
violag@o do dispositivo do art. 757 do Cédigo Civil/2002, bem como dos arts.
24, 78 e 113 do Decreto-Lein. 73/1966. 11. Alids, tanto se trata de atividade
que ndo encontra amparo na legislagéo atualmente vigente que a propria
parte recorrida fez acostar aos autos diversos informes a titulo de projetos
de lei que estariam tramitando no Poder Legislativo, a fim de alterar o art.
33 do Cédigo Civil/2002, para permitir a atividade questionada neste feito.
Ora, tratasse de ponto consolidads na legislagdo patria, ndo haveria
necessidade de qualquer alieracéo legislativa, a demonstrar que o produto
veiculado e oferecido pela recorrida, por se constituir em atividade
securitaria, ndo possui amparo na liberdeade associativa em geral e depende
da imtervengéo reguladora a ser exercida pela recorrente. 12. Néo se estd
afirmando que a requerida néo possa se constituir em "grupo restrito de
ajuda mitua”, mas tal somente pode ocorrer se a parte se constituir em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei 1. 2.063/1940 e legislagao
correlata, obedecidas as restri¢des que constam de tal diploma legal e nos
~ fermos estritos do Enunciado n. 185 da Il Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal. 13. Recurso especial interposto pelu
Confedera¢do Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Sadide Suplementar ¢ Capitalizagio - CNSEG prejudicado.
Recurso especial interposto pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP conhecido e provido.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos aos autos em que séo paries as
acima Indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turna do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP; julgar prejudicado o
recurso da Confederagiio Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
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Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo - CNSEG.
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. ”

Ali4s, a Advocacia-Geral da Unifio veiculou matéria, em 29 de julho de 2019, no seguinte
sentido: “Advocacia-Geral impede funcionamento de seguradoras irregulares de automéveis™,
tratando de casos julgados pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que
abrange, como sabido, o Estado de Goias.

E mais, tendo em vista que as associagGcs em aprego possuem caracteristicas tipicas de
sociedades seguradoras e atuam como se seguradoras fossem, contudo, sem possuirem a autorizagéo
da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, conforme dispde o Decreto-Lei n° 73/66, ¢ sem
cumprirem o regramento legal existente aplicavel as operagdes de seguros, verifica-se a ilicitude na
atuagio dessas associagdes, vedada pela Constituigdo Federal.

Importa chamar a alengdo, também, sobre onde s&o empregados os ativos financeiros e os
recursos proprios disponiveis, constituidos pelas associagdes, inclusive a sua forma de rcpartigdo.
investimento ou outros fins. Além disso, em razdo da auséncia de recolhimento de tributos. a Lei n®
20.894/2020 trara graves danos  sociedade ao reduzir o montante a ser arrecadado pelo Estado com

tributos, diminuindo o desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Lei em comento (i) é inconstitucional, pois viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Dircito Civil; (7i) incorre em impropriedade
técnica ao dispor sobte os conceitos de fornecedor ¢ consumidor, diferentemente do CDC, que ¢é lei
de ambito nacional; (iii) viola a Constituigdo Federal, que veda a constitui¢do de associagdo para fins
ilicitos; (v) ¢ objeto de diversas manifestagdes do Poder Judicirio quanto 2 ilegalidade da atuagao
das associagdes de socorro mutuo € de protegao veicular: (v) desprotege o consumidor, que néo terd -
nenhuma garantia de que receberd a indenizagdo em €aso de sinistro envolvendo o seu patrimdnio, €
que ndo dispora da protegdo do Cédigo de Defesa do Consumidor; € (vi) trard graves danos a

sociedade, ao reduzir o montante de tributos a ser arrecado pelo Estado, que, diante da relevincia e
argéneia da tematica, solicito o apoio dos parlamentares para a aprovagdio do presente projeto de lei.

AMIIDYON FILHO
Deputado|Estadual

‘REsp 1616359/RJ Rel. Ministro OG FERNANDES, SEG UNDA TURMA, julgado em 21/06/2018.
3 Disponivel em 06/11/2020, no link seguinte: hiips://www.gov. br/agu/pt-br/commicacao/noticias/advocacia-
oeral-impede-fimcionanento-de-seguradoras-irregulares-de-automoveis-- 786020
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PROJETO DE LEIN Y5 [DE |7 9/ e /)fa’\%%%zb.

A PUBLICAGAO E, POSTERIORMEN Revoga a Lei n® 20.894, de 29 de outubro de 2020, que dispde
é R%%T\Is.;so’\o DE CONS]J. sobre normas protetivas  aos consumidores  filiados as
Em \ gA / Associagdes de Socorro Mituo no Estado de Goids.

m B

-

1° Secretdrio \ /

\ - .
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢go Estadual, decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica revogada a Lei n° 20.894, de 29 de outubro de 2020.

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢bes em
-contrario.

SALA DAS SESSOES, em de de 2020.

Depitad Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo revogar a Lei n° 20.894, de 29 de outubro de 2020,
que dispde sobre normas protetivas a0s consumidores filiados as Associagoes de Socorro Mutuo no
Estado de Goias, a partit das seguintes consideragoes:

A) Quanto & inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria de que trata a Lein® 2_0.894/2020 ¢ afeta
ao Direito Civil. Desta forma, legislar sobre ela é de competéncia privativa da Unido, conforme inciso
I do art. 22 da Constituico da Republica Federativa do Brasil - CRFB/1988.

Ressalta-se que a matéria tanto ¢ afeta ao Direito Civil, que se encontra prevista no Capitulo
1i do Cédigo Civil de 2002, das Associagles.

Vale ressaltar que 0 teXto constitucional fixou as matérias proprias de cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios. Entretanto. ¢ inegavel a
tendéncia constitucional de concentragdo de temas mais relevantes sob a guarda legislativa da Unido.

Assim, ndo ¢ competéncia dos Estados. nem do Distrito Federal. legislar sobre tal matéria,
exceto se houver autorizagdo formal da Unido, mediante a edigdo de lei complementar. de acordo
com a previsdo do paragrafo anico do referido dispositivo legal, o que nio é o caso'.

E possivel perceber que a opgio constitucional foi uniformizar a legislagdo civil em todo 0
territorio nacional, criando um tratamento nacional uniforme para ssa € as demais matérias elencadas
no art. 22 da CRFB/1988, com © abjetivo de garantir efetiva seguranga juridica as relagdes privadas.

Aligs, o Supremo Tribunal Federal — STF tem s¢ posicionado no sentido de que a criacde de
leis_estaduais sobre temas que sio da competéncia da Unido além de configurar um ato
inconstitucional, cria uma sit as que conferem a determinados entes
federativ ossuem. A posigdo do
STF é bem retratada na seguinte passagem no trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, abaixo
colacionado:

“Muitas vezes 0s impulsos, constantes da legislagdo estadual, séio, do ponto de viski
substancial, altamente recomendaveis, mas a sua adog@o isolada provoca uma
assimetria, uma distor¢do, uma incongruéncia no sistemd.”

! gre. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (EC n® 19/98)

()

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre guestdes especificas das matérias
Felacionadas neste ariigo.

ISTF: ADY MC 4533/MG, Rel, Min. Ricardo-Lewandoswski, j. em 25/08/2011. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 16.
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Néo ha razfio para criar tratamento Iegislativo especifico para o Estado de Goids em
detrimento dos demais Estados da Federag#o, sob os riscos de se fomentar a inseguranga Juudlca ese
violar o principio constitucional da isonomia.

A propésito, o PL (GO) 352/2017°, que tratava da mesma matéria da Lei n° 20.894/2020, em
2018 foi objeto de veto em razdo da sua inconstitucionalidade formal, conforme mensagem de veto
do entfo governador do Estado de Goids, que citou parecer da Procuradoria Geral do Estado, no
sentido da inconstitucionalidade daquele PL, a saber:

“Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido por seu
titular o Despacho n® 412/2018 SEI-GAB, a seguir transcrito:

“DESPACHO N°412/2018 SEI-GAB - 1. Trata-se de solicitagdo da Secretaria de
Estado da Casa Civil acerca da constitucionalidade e legalidade do autégrafo de lei
n. 28872018, de autoria parlamentar, o qual dispée sobre a regulamentagio das
associagbes de socorro mituo e seu regime juridico neste ente federativo, '
2. 4s amocmcoes de S0Corro mutua se inserem no_canipo do Direito (’ml e,

determina a Comtztmcao Federal nestes termos:

“Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre: I —direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico.
espacial e do trabalho; ™

3. Alidgs, néio é por outrd razdo gue existem qualro projetos de leis em traniite no
Congresso Nacional acerca da regulamentacdo de tais associacdes, dentre vs quais,
alguns alteram exatamente o Cddigo Civil Brasileiro (Lei 10.404/2002), o qual
dispde sobre as associacdes.

4 4 guisa de finalizacdo desta orientacdo recomendo o veto integral ao autdgrafo
1. 28872018, ante a auséncia de competéncia dos entes federativos estaduais para
legislar sobre Direito Civil (...).

(.)”

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, vetei integralmente o
presente autégrafo de lei, em decorréncia de sua inconstitucionalidade, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil. onde ficou,
inclusive, determinado que éla lavrasse ds presentes ruzdes que ora subscrevo e
oferego a esse Parlamento.” (os grifos ndo sdo do original)

Diante deste cendrio, a Lei n° 20.894/2020 mostra-se, da mesma forma que o vetado autografo
de lei ao PL (GO) n°® 352/2017, formalmente inconstitucional, por expressa violagdo & competéncia
legislativa estabelecida na CRFB/1988.

E importante ressaltar que tanto na Cmara dos Deputados, como no Senado Federal, tramitam
projetos de lei que visam regulamentar a matéria. Destaca-se o PLP n® 519/2018, em tramitagio na
Céamara dos Deputados, que foi objeto de apreciagiio por Comissdo Especial destinada a analisar a
matéria. Apds amplos debates, a referida Comissdo aprovou relatério pela aprovagéo do projeto, na
forma de substitutivo, que aguarda apreciagdo do Plenério. '

B) Da impropriedade técnica da Lei n® 20.894/2020 com o ordenamento juridico:

* Dispde sobre a definigdo das associages de-socorro miltuo, regime juridico no dmbiro do Estado de Goids e dd outras
providéncias.
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Além da evidente inconstitucionalidade, a Lei n® 20.894/2020 incorre em grave erro ao definir
como fornecedor a Associa¢iio de Socorro Mituo destinada a organizar ¢ intermediar o
rateio/divisfio das despesas certas e ocorridas entre os seus associados, e como consumidor os
associados que participam do grupo de rateio e utilizam servigos prestados por tais associagdes.

Isso porque os conceitos de fornecedor ¢ consumidor sdo definidos no Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC, lei de &mbito nacional. Nos termos do art. 3° do CDC, fornecedor é toda pessoa
fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgio, montagem, criagiio, construgio,
transformagio, importaciio, exportacio, distribui¢io ou comercializaciio de produtos ou
prestagio de servigos. '

O CDC também traz o conceito de consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servigo como destinatério final (art. 2°), sendo (i) produto qualquer bem, moével -
ou imoével, material ou imaterial e (ii) servigo qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracio, inclusive as de naturcza bancéria, financeira, de crédito e securitdria, salvo as -
decorrentes das rela¢des de carater trabalhista.

De outra forma, o art. 53 do Cédigo Civil dispde que as associagdes se constituem pela unido
de pessoas que se organizam para fins nfie econdmicos, ndio havendo entre os associados direitos
¢ obrigag¢Ses.

Ora, a Lei n® 20.894/2020, ao considerar uma associagio como fornecedor e um associado
como consumidor, deturpou os conceitos previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor e a definicio
de associagdo prevista no Cédigo Civil.

Alias, ¢ importante salientar que o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil sdo
normas de cardter piblico e institutos do ordenamento juridico que tratam de¢ matérias distintas, O
CDC regula as relagdes de consumo no pais e o Cédigo Civil disciplina as relagdes privadas. Logo.
a Lei n° 20.894/2020 ao definir ¢omo fornecedor uma associaggo, confunde tais institutos.

Por fim, esclarece-se que nas relagdes de consumo, o consumidor contrata com o fornecedor
um produto ou servigo, ndo se tornando parte, sécio, integrante ou associado nessa relagfio. Por sua
vez, em uma associagio, constituida a partir de um conjunto de pessoas com objetivos comuns, € sem
finalidade econdmica, o associado ¢ parte da associagdo, ndo havendo entre eles direitos e obrigagbes,
conforme definigo do art. 53 do Cédigo Civil, repita-se.

C) Das diversas decisdes judiciais reconhecendo a ilegalidade da atividade seccuritaria
das associacies:

Dentre as principais decisdes favoraveis obtidas judicialmente, cumpre destacar o acorddo
proferido pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica quando do julgamento do Recurso
Especial n° 1616359/RJ, interposto pela SUSEP em face da Associagio Mineira de Protecdo e
Assisténcia Automotiva — AMPLA (e outros), que reformou o acérddo proferido pela 6* Turma do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, declarando como ilicita a atuagio no mercado de seguros da
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Associagio Mineira de Protegdo e Assisténcia Automotiva (Ampla), determinando a suspensio de
suas atividades ligadas ao setor securitério.

De acordo com os fundamentos apresentados pelo Relator do caso, Ministro Og Fernandes,
o produto oferecido pela associa¢do em questéo se apresenta como um tipico contrato de seguro, com
cobranga de franquia e cobertura de danos provocados por terceiros e por eventos da natureza, sendo
certo que a associagdo ndo pode ser caracterizada como um grupo restrito de ajuda matua, pois
comercializa seu servico intitulado de “prote¢fio automotiva” de forma aberta a um grupo
indiscriminado e indistinto de interessados, o que caracteriza uma tipica sociedade de seguros.

Neste sentido, cabe destacar a ementa do acbrdio, vejamos;

“9. O Emunciado n. 185 da IN Jornada de Direito Civil do Conselho da
. Justica Federal, no que concerne a interpretacdo atvibuida ao art. 757 do
Cédigo Civil/2002, assenta que “a disciplina dos seguros do Cédigo Civil e
as normas da previdéncia privadu que. impdem a confratagdo exclusivamente
por meio de entidades legalmente autorizadas néo impedem a formacdo de
grupos restritos de ajuda nitua, caracterizados pela autogestio”. 10. 4
: questdo desta demanda é que, pelu propria descricdo contida no arvesto
impugnado, verifica-se que a recorrida néo pode se qualificar como "orupo
restiito de ajuda muitua”, dadas as caracteristicas de tipico contrato de
seguro, além de que o servico intitulado de "protegiio automotiva é aberto o
um grupo indiscriminado e indistinto de interessados. o que resulta em
violagdo do dispositivo do art. 757 do Cédigo Civil/2002, bem como dos arts.
24, 78 e 113 do Decreto-Lein. 73/1966. 11. Alids, tanto se trata de atividade
que ndo encontra amparo ha legislagdo atualmente vigente que a préprig
parte recorrida fez acostar aos autos diversos informes a titulo de projetos
de lei que estariam tramitando no Poder Legislativo, a fim de alterar o art
33 do Cddigo Civil/2002, para permitir a atividade questionada neste feito,
Ora, tratasse de ponto consolidado na legislagdo pdtria, ndo haveria
necessidade de qualquer alteragdo legislativa, a demonstrar que o produto
veiculado e oferecido pela recorrida. por se constituir em atividade
securitdria, ndo possui amparo na liberdade associativa em geral ¢ depende
da intervengdo reguladora a ser exercida pela recorrente. 12. Ndo se estd
aftrmando que a requerida ndo possa se constituir em “grupo restrito de
ajuda miitug”, mas tal somente pode ocorrer se a parte se constituir em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei n. 2.063/1940 e legislagdo
correlata, obedecidas és restricBes que constam de tal diploma legal ¢ nos
lermos estritos do Enunciado n. 185 da Il Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal 13 Recurso especiul  interposto pelu
Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais. Previdéncia
Privada ¢ Vida, Satide Suplementar ¢ Capitalizagéo - CNSEG prejudicado.
Recurso especial interposto pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP conhecido e provido.
ACO’]{I)EO: Vistos, relatados ¢ discutidos aos autos em que sdo partes as
acima Indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP; julgar prejudicado o
recurso da Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
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Previdéncia Privada e Vida, Saiide Suplementar e Capitalizagdo - CNSEG.
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Alis, a Advocacia-Geral da Unido veiculou matéria, em 29 de julho de 2019, no seguinte
sentido: “Advocacia-Geral impede funcionamento de seguradoras irregulares de automéveis™>,
tratando de casos julgados pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que

abrange, como sabido, o Estado de Goias.

E mais, tendo em vista que as associagdes em apre¢o possuem caracteristicas tipicas de
sociedades seguradoras e atuam como se seguradoras fossem, contudo, sem possuirem a autorizagio
da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. conforme dispde o Decreto-Lei n° 73/66, ¢ sem
cumprirem o regramento legal existente aplicavel 4s operagdes de seguros, verifica-se a ilicitude na
atuagfio dessas associagBes, vedada pela Constituigio Federal.

Importa chamar a atengdo, também, sobre ondc sdo empregados os ativos financeiros e 0s
recursos préprios disponiveis, constituidos pelas associagGes, inclusive a sua forma de repartigio.
investimento ou outros fins. Além disso, em razio da auséncia de recolhimento de tributos, a Lei n°
20.894/2020 trar4 graves danos a sociedade ao reduzir o montante a ser arrecadado pelo Estado com
tributos, diminuindo o desenvolvimento econdmico e social do Pais. '

Pelo exposto, tendo em vista que a Lei em comento (i) ¢ inconstitucional, pois viola a
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre Direito Civil; (#i) incorre em impropriedade
técnica ao dispor sobre os conceitos de fornecedor ¢ consumidor, diferentemente do CDC, que ¢ lei
de ambito nacional; (i#i) viola a Constituigdo Federal, que veda a constitui¢io de associagdo para fins
ilicitos; (i) é objeto de diversas manifestagdes do Poder Judicidrio quanto a ilegalidade da atuagdo
das associagBes de socorro mutuo e de protegdo veicular; (v) desprotege 0 consumidor, que néo terd
nenhuma garantia de que recebera a indenizagdo em caso de sinistro envolvendo o seu patrimdnio, ¢
que ndo dispora da protegdo do Cédigo de Defesa do Consumidor; e (vi) trard graves danos 3
sociedade, ao reduzir o montante de tributos a ser arrecado pelo Estado, que, diante da relevancia e
urgéncia da tematica, solicito o apoio dos parlamentares para a aprovagdo do presente projeto de lei.

AMIDYON FILHO
Deputado|Estadual

“REsp 1616359/RJ Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 21/06/2018.

3 Disponivel em 06/11/2020, no link seguinte: hips:/fiwww.gov. br/agw/pt-bricomunicacaonoticias/advocacia-

geral-impede-fincionanento-de-s egradoras-irregulares-de-automoyveis-- 786020
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