ESTADO DE GOIAS

Oficio Mensagem n° ‘60 12019.

Goiania, £ Tde $2\Reelons de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo e deliberacdo dessa ilustre Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei 0 qual altera a Lei n® 18.360, de 30 de dezembro de
2013, que prorroga o prazo de fruicdo dos incentivos dos Programas FOMENTAR e
PRODUZIR, cria obrigagdes para a empresa beneficiaria e da outras providéncias, com o
objetivo de adequa-la aos novos prazos estabelecidos na Lei Complementar n® 160, de 07
de agosto de 2017, e na Lei Estadual n°® 20.367, de 11 de dezembro de 2018, que limitou
os prazos de fruicao dos incentivos concedidos a estabelecimentos industriais a data de
31/12/2032.

A propositura objetiva também a reabertura da possibilidade de que
empresas beneficiarias dos Programas FOMENTAR e PRODUZIR possam solicitar a
prorrogacao de prazos dos ajustes concessivos de beneficios fiscais e financeiro-fiscais
até as datas limites definidas pela Lei Complementar n® 160/2017, sendo decorrente de
Exposi¢cao de Motivos oriunda da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagao,
autuada sob o n° 201914304001330, constante do Oficio n® 834/2019-SEDI, a qual passo

a transcrever, no util:

“A Alteragdo da legislagdo em tela se faz necessaria visando a sua
adequagdo aos novos prazos estabelecidos Lei Complementar n° 160,
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de 07 de agosto de 2017 e Lei Estatual n® 20.367, de 11 de dezembro
de 2018, que limitou o prazo de fruigdo dos incentivos a 2032,
uniformizando o prazo limite de fruigéo.

Por conseguinte, a concesséo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
prevista no art. 4°, dessa minuta, visa oportunizar as empresas
beneficiadas pelo Programa PRODUZIR e FOMENTAR, com termino
de fruicdo de seus beneficios em 2020, que perderam o prazo de
prorrogagdo para 2040. Nesse rol encontram-se empresas de Médio e
Grande porte, que geram aproximadamente 20.000 empregos diretos,
com investimentos na ordem de R$ 11 bilhbes, com aproveitamento da
matéria prima local e/ou regional, localizadas em regibes estratégicas
do Estado de Goias.”

O antéprojeto de lei conta com manifestagcdo favoravel da

Procuradoria-Geral do Estado, conforme Despacho n° 418/2019-GAB, que opinou pela

auséncia de incompatibilidade com o sistema juridico vigente.

Por seu turno, a Secretaria de Estado da Economia, através do

Despacho n°® 750/2019-GAB, acatou o Parecer GNRE-15963 n° 49/2019, de sua Geréncia

de Normas e Regimes Especiais, que, de forma precisa, manifestou-se nos seguintes

termos:

“No entanto, é preciso observar que, em caso de aprovagdo da
proposta, a minuta deve ser ajustada de forma que o prazo de 180
(cento e oitenta) dias sejam contados da vigéncia da publicagdo da Lei
alteradora e néo da Lei n° 18.360/2013, pois esta foi publicada no DOE
de 17/01/14, ou seja, o prazo ja teria se esgotado quando da
publicagdo da alteragdo. Aconselhavel, também, que a expresséo
“prorrogagéo de prazo até 2040”, constante do art. 2° da minuta, seja
alterada simplesmente para “prorrogagdo”, para ndo gerar confusdo ou
expectativa de prorrogagdo até esse ano, haja vista a limitagdo
constante na Lei Complementar n° 160/2017.

Assim, a prorrogagdo a que se pretende esta legalmente amparada,
bem como atende as prerrogativas impostas pela Lei Complementar n°
160/ 2017 e Convénio ICMS 190/17 e ndo implica em nova rentncia de
receita, ressalvando-se, porém, que embora a Lei n° 18.360/2013
apresente previsdo de prorrogagdo dos incentivos do FOMENTAR e do
PRODUZIR e seus subprogramas, até a data limite de 31 de dezembro
de 2040, a prorrogagédo devera restringir-se a data de 31 de dezembro
de 2032, atendendo ao limite imposto pelo inciso | da clausula décima
do Convénio ICMS n° 190/2017.”
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A presente propositura leva em consideragao os ajustes sugeridos pela
Secretaria de Estado da Economia, cujas alteragdes foram incluidas no anteprojeto de lei,

de modo a propiciar a maxima efetividade pretendida pelo presente projeto de lei.

Assim, acolhi as razdes retrotranscritas para o fim de envia-lo a essa
Casa Legislativa, na expectativa de vé-lo deliberado e convertido em autdgrafo de lei, e
solicito, para tanto, a Vossa Exceléncia que se Ihe imprima a tramitagado especial a que se

refere o art. 22 da Constituicao Estadual

Colho a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos demais

parlamentares votos de estima e consideragao.

SECC/MAC
201914304001330
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2019.

Altera a Lei n° 18.360, de 30 de dezembro
de 2013, que prorroga o prazo de fruigao
dos incentivos dos Programas
FOMENTAR e PRODUZIR, cria
obrigagdes para a empresa beneficiaria e

da outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° A Lei n® 18.360, de 30 de dezembro de 2013, que prorroga
o prazo de fruicdo dos incentivos dos Programas FOMENTAR e PRODUZIR, cria
obrigacdes para a empresa beneficiaria e da outras providéncias, passa a vigorar

com as alteragcdes e o acréscimo seguintes:

“Art. 1° Ficam prorrogados os incentivos do Fundo de Participagéo
e Fomento a Industrializagao do Estado de Goias -FOMENTAR e
do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias -
PRODUZIR, inclusive dos seus subprogramas, até as datas
limites definidas na Lei Complementar n® 160, de 07 de agosto de
2017, desde que seja efetuado o recolhimento de contribuigdo ao
Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias-PROTEGE
GOIAS, previsto na Lei n® 14.469, de 16 de julho de 2003.
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do prazo para 2040 terao seus prazos limitados conforme a Lei
Complementar n® 160, de 07 de agosto de 2017.

Art. 2° A empresa beneficiaria do incentivo do FOMENTAR ou do
PRODUZIR e seus subprogramas, que esteja interessada na prorrogacao prevista
no art. 1° da Lei n® 18.360, de 30 de dezembro de 2013, e ainda nao solicitou a
prorrogacéo, devera apresentar solicitagdo ao Conselho Deliberativo do FOMENTAR
~CD/FOMENTAR- ou a Comissdao Executiva do PRODUZIR-CE/PRODUZIR-,

conforme o caso, em até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicagao desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 131° da Republica.

SECC/MAC
201914304001330
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho & apreciacdo e deliberacdo dessa ilustre Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei o qual altera a Lei n® 18.360, de 30 de dezembro de
2013, que prorroga o prazo de fruicdo dos incentivos dos Programas FOMENTAR e
PRODUZIR, cria obrigagées para a empresa beneficiaria e da outras providéncias, com o
objetivo de adequa-la aos novos prazos estabelecidos na Lei Complementar n® 160, de 07
de agosto de 2017, e na Lei Estadual n® 20.367, de 11 de dezembro de 2018, que limitou
os prazos de fruicdo dos incentivos concedidos a estabelecimentos industriais a data de
31/12/2032.

A propositura objetiva também a reabertura da possibilidade de que
empresas beneficiarias dos Programas FOMENTAR e PRODUZIR possam solicitar a
prorrogacéo de prazos dos ajustes concessivos de beneficios fiscais e financeiro-fiscais
até as datas limites definidas pela Lei Complementar n® 160/2017, sendo decorrente de
Exposicao de Motivos oriunda da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacgao,
autuada sob o n° 201914304001330, constante do Oficio n® 834/2019-SEDI, a qual passo
a transcrever, no (til:

‘A Alteragdo da legislagdo em tela se faz necessaria visando a sua
adequacgéo aos novos prazos estabelecidos Lei Complementar n° 160,
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de 07 de agosto de 2017 e Lei Estatual n°® 20.367, de 11 de dezembro
de 2018, que limitou o prazo de fruigdo dos incentivos a 2032,
uniformizando o prazo limite de fruigéo.

Por conseguinte, a concessdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
prevista no art. 4° dessa minuta, visa oportunizar as empresas
beneficiadas pelo Programa PRODUZIR e FOMENTAR, com termino
de fruicdo de seus beneficios em 2020, que perderam o prazo de
prorrogagdo para 2040. Nesse rol encontram-se empresas de Médio e
Grande porte, que geram aproximadamente 20.000 empregos diretos,
com investimentos na ordem de R$ 11 bilhbes, com aproveitamento da
matéria prima local e/ou regional, localizadas em regides estratégicas
do Estado de Goias.”

O anteprojeto de lei conta com manifestagdo favoravel da

Procuradoria-Geral do Estado, conforme Despacho n° 418/2019-GAB, que opinou pela

auséncia de incompatibilidade com o sistema juridico vigente.

Por seu turno, a Secretaria de Estado da Economia, através do

Despacho n° 750/2019-GAB, acatou o Parecer GNRE-15963 n°® 49/2019, de sua Geréncia
de Normas e Regimes Especiais, que, de forma precisa, manifestou-se nos seguintes

termos:

“No entanto, é preciso observar que, em caso de aprovagdo da
proposta, a minuta deve ser ajustada de forma que o prazo de 180
(cento e oitenta) dias sejam contados da vigéncia da publicagdo da Lei
alteradora e ndo da Lei n° 18.360/2013, pois esta foi publicada no DOE
de 17/01/14, ou seja, o prazo ja teria se esgotado quando da
publicagdo da alteragdo. Aconselhével, também, que a expresséo
‘prorrogagéo de prazo até 2040”, constante do art. 2° da minuta, seja
alterada simplesmente para ‘prorroga¢do”, para ndo gerar confusédo ou
expectativa de prorrogagdo até esse ano, haja vista a limitagdo
constante na Lei Complementar n® 160/2017.

Assim, a prorrogagdo a que se pretende esta legalmente amparada,
bem como atende as prerrogativas impostas pela Lei Complementar n°
160/ 2017 e Convénio ICMS 190/17 e ndo implica em nova renuncia de
receita, ressalvando-se, porém, que embora a Lei n° 18.360/2013
apresente previsdo de prorrogagéo dos incentivos do FOMENTAR e do
PRODUZIR e seus subprogramas, até a data limite de 31 de dezembro
de 2040, a prorrogagdo deveré restringir-se a data de 31 de dezembro
de 2032, atendendo ao limite imposto pelo inciso | da clausula décima
do Convénio ICMS n° 190/2017.”
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A presente propositura leva em consideragao os ajustes sugeridos pela
Secretaria de Estado da Economia, cujas alteragées foram incluidas no anteprojeto de lei,
de modo a propiciar a maxima efetividade pretendida pelo presente projeto de lei.

Assim, acolhi as razdes retrotranscritas para o fim de envia-lo a essa
Casa Legislativa, na expectativa de vé-lo deliberado e convertido em autografo de lei, e
solicito, para tanto, a Vossa Exceléncia que se Ihe imprima é'tramitagéo especial a que se
refere o art. 22 da Constituicdo Estadual

Colho a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos demais
parlamentares votos de estima e consideracao.

SECCMAC
201914304001330
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PROJETO DE LEI N° , DE DE

Altera a Lei n°® 18.360, de 30 de dezembro
de 2013, que prorroga o prazo de fruicao
dos incentivos dos Programas
FOMENTAR e PRODUZIR, cria
obrigacdes para a empresa beneficiaria e
da outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei n°® 18.360, de 30 de dezembro de 2013, que prorroga
o prazo de fruigdo dos incentivos dos Programas FOMENTAR e PRODUZIR, cria
obrigacdes para a empresa beneficiaria e da outras providéncias, passa a vigorar
com as alteragdes e o acréscimo seguintes:

“Art. 1° Ficam prorrogados os incentivos do Fundo de Participagcao
e Fomento a Industrializagao do Estado de Goias -FOMENTAR e
do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias -
PRODUZIR, inclusive dos seus subprogramas, até as datas
limites definidas na Lei Complementar n® 160, de 07 de agosto de
2017, desde que seja efetuado o recolhimento de contribuicéo ao
Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias—PROTEGE
GOIAS, previsto na Lei n° 14.469, de 16 de julho de 2003.
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do prazo para 2040 terdo seus prazos limitados conforme a Lei

Complementar n°® 160, de 07 de agosto de 2017.
................................................................................................ " (NR)

Art. 2° A empresa beneficiaria do incentivo do FOMENTAR ou do
PRODUZIR e seus subprogramas, que esteja interessada na prorrogagéo prevista
no art. 1° da Lei n° 18.360, de 30 de dezembro de 2013, e ainda nao solicitou a
prorrogacéo, devera apresentar solicitagdo ao Conselho Deliberativo do FOMENTAR
~CD/FOMENTAR- ou a Comissdao Executiva do PRODUZIR-CE/PRODUZIR-,
conforme o caso, em até 180 (cento e oitenta) dias ap6s a publicagao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 131° da Republica.

SECC/MAC
201914304001330
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COMISSAO MISTA —~ o Q) VL

Ao Sr. Dep.

PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em d/ L /2019
Presidente:



PROCESSO N.° : 2019005861
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Altera a Lei n°® 18.360, de 30 de dezembro de 2013, e da

outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da
Governadoria do Estado, mediante oficio mensagem n°® 60/2019, de 27 de
setembro de 2019, dispondo sobre alteragbes na Lei n® 18.360, de 30 de
dezembro de 2013, que prorroga o prazo de fruigdo dos incentivos dos
Programas FOMENTAR e PRODUZIR, cria obrigagbes para a empresa

beneficiaria e da outras providéncias.

Segundo consta no expediente, quanto a Lei n® 18.360, de
30 de dezembro de 2013, a propositura busca adequa-la aos novos prazos
estabelecidos na Lei Complementar n°® 160, de 07 de agosto de 2017, e na Lei
Estadual n°® 20.367, de 11 de dezembro de 2018, que limitou os prazos de
fruicdo dos incentivos concedidos a estabelecimentos industriais a data de
31/12/2032.

Prevé, ainda, a reabertura da possibilidade de que
empresas beneficiarias dos Programas FOMENTAR e PRODUZIR possam
solicitar a prorrogacéo de prazos dos ajustes concessivos de beneficios fiscais
e financeiro-fiscais até as datas limites definidos pela Lei Complementar
160/2017.

Essa é a sintese da presente propositura.

Analisando o presente projeto de lei, observa-se que este
se encontra em conformidade com a Constituigdo Federal (CRFB) e a

Constituicdo Estadual (CE/GO), uma vez que a matéria esta incluida na

1
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competéncia do Estado de Goias para legislar em matéria tributaria relativa® oy

ao imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) — nos termos dos arts. 155, Il, da CRFB e 104, li, da
CE/GO —, competéncia essa também respaldada nos seguintes dispositivos

constitucionais, in verbis:

CRFB

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e aoc Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

(.).

CE/GO

Art. 10. Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

- Redacgio dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 09-09-
2010, D.A. de 09-09-2010.

| — sistema tributario, arrecadacéo e distribuigdo de rendas do
Estado;

(..).

Quanto a iniciativa e & competéncia legislativa, por conseguinte,
nao ha ébice constitucional a aprovacgio desta matéria, tendo em vista que
foram observadas, neste caso, as normas gerais em matéria de legislagéo
tributaria editadas pela Unido, de forma a manter esta propositura nos lindes da
competéncia concorrente que é conferida constitucionalmente ao Estado-
membro (CRFB, art. 24, |, §§ 1° ao 4°; CE/GO, art. 10, XII).

Sobre o tema, a Constituigdo da Republica, no § 6° do art. 150,
determina que qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Carta Magna.



a deliberacdo do Estado referente a remissao de creditos tributarios, como a

reinstituicdo das isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,

in verbis:

“Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e
o Distrito Federal poder&o deliberar sobre:

| - a remissédo dos créditos tributarios, constituidos ou néo,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal por legislagdo estadual publicada até
a data de inicio de produgdo de efeitos desta Lei

Complementar;
Il - a reinstituicdo das isengbes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso |

deste artigo que ainda se encontrem em vigor. ”

No que se refere ao mérito, percebe-se que a proposicao

objetiva alterar a Lei n° 18.360/2013 para adequa-la aos novos prazos

estabelecidos na Lei Complementar n® 160, de 07 de agosto de 2017, e na Lei

Estadual n® 20.367, de 11 de dezembro de 2018, que limitou os prazos de

fruicdo dos incentivos concedidos a estabelecimentos industriais a data de

31/12/2032.

Ainda, o projeto possibilita que empresas beneficiarias dos

Programas FOMENTAR e PRODUZIR possam solicitar a prorrogag¢éo dos

prazos para fruigdo dos beneficios previstos na Lei n° 18.360/2013.
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. Desse modo, constata-se que a presente proposigae (‘/
oy B
legislativa se revela compativel com o sistema constitucional vigente,

inexistindo, assim, obstaculos a sua regular tramitagdo nesta Casa Legislativa.

Assim sendo, diante da conformidade da proposta com o
ordenamento juridico vigente, somos pela constitucionalidade e juridicidade da
presente propositura, e, no mérito, por sua aprovagao.

E o relatorio.

Msm/Firn
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