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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

ESTADUAL DE CONSERVAGAO
E PRODUGAO DE AGUAE CRIA
O FUNDO ESTADUAL DE
] RECURSOS HIDRICOS.

R SR

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Conservacao e Produgéo de Agua, que
visa a implantagdo de agbes de fomento as praticas e as iniciativas que favorecam a
conservacgdo, manutengdo, ampliagdo ou restauragdo do solo com efeitos benéficos a
produgédo e conservagao das aguas, voluntariamente desenvolvidas por proprietarios rurais
€ posseiros.

Art. 2° A bacia hidrogréfica é a unidade territorial de planejamento dos recursos
hidricos.

Art. 3° Os proprietarios rurais e posseiros terdo apoio financeiro ao aderirem a
Politica Estadual de Conservagao e Produgdo de Agua se executarem as acdes que visem
o cumprimento das metas estabelecidas.

Paragrafo unico. O apoio financeiro aos posseiros e proprietarios rurais somente
sera iniciado com a implantagdo de todas as agbes propostas em regulamento e se
estendera por no minimo trés anos.

Art. 4° As caracteristicas das propriedades, as agdes e as metas serdo definidas

mediante critérios técnicos e legais, estabelecidas em regulamento, e que tenham como
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objetivo:

| — Incentivar a adogao de praticas conservacionistas de solo;

Il — Aumentar a cobertura vegetal da bacia hidrografica,

Il — Conservar e recuperar a biodiversidade, por meio de fluxo génico;

IV — Conservar e recuperar as faixas marginais de prote¢ao; e

V — Melhorar a qualidade e quantidade de agua.

Art. 5° A Politica Estadual de Conservagéo e Produgéo de Agua seguira critérios a
serem definidos pelo Poder Executivo e o valor a ser pago por cada possuidor e/ou
proprietario rural sera definido por hectare (ha) /ano, de acordo com o orcamento disponivel
e a regulamentacéao especifica.

Paragrafo unico. Todos os pagamentos realizados deverdo ser precedidos de
relatério técnico, o qual devera especificar as agdes realizadas nas posses ou propriedades
rurais beneficiadas com a Politica Estadual de Conservagéao e Produgao de Agua.

Art. 6° As despesas com a execugao da presente lei correrdo por meio de verbas
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 7° Fica instituido o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, destinado a financiar
a Politica Estadual de Conservagéao e Producdo de Agua.

Art. 8° O Fundo Estadual de Recursos Hidricos tem por finalidade a captagao,
gerenciamento e aplicacdo de recursos financeiros, objetivando promover, manter e
garantir a execucgéo da Politica Estadual de Conservacao e Producéo de Agua.

Art. 9° Constituem receitas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos os valores
provenientes de:

I - Porcentagem da arrecadacgéao dos recursos obtidos com as cobrangas de outorga
de uso da agua;

Il — Porcentagem das rﬁultas pecuniarias infringidas pelos 6rgaos vinculados a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

lll - Taxa aplicada na conta de agua;,

IV — Contribuicdes, doagdes, legados ou outros atos de pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V — Convénios, consorcios, contratos ou outros ajustes celebrados com érgéos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

VI — Rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos do fundo;

VIl — Arrecadagdo propria oriunda de atividades econdmicas de prestagcéo de

servigos, sorteios, campanhas e similares.
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financiamento de programas, projetos, agdes e atividades voltadas a conservagdo e
produgéo de agua, previamente aprovados por um conselho de administragdo que gerira o
fundo.

§ 1°. A composigdo do conselho de administragdo de que trata o caput contara com
a participagdo obrigatéria de um representante do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Os demais critérios para funcionamento do Fundo serdo definidos em seu regulamento.

§ 2° O conselho devera acompanhar, controlar e avaliar as agdes da Politica
Estadual de Conservagéo e Producéo de Agua.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta lei dentro de 90 (noventa) dias, a
partir da data de sua publicagao. '

Art. 12 Esta lei entrara em vigor na data da sua publicag3o.

JUSTIFICATIVA

A Politica Estadual de Conservagdo e Produgdo de Agua busca a implantagdo de
acdes para a melhoria da quantidade e qualidade das aguas no Estado de Goias, junto aos
proprietarios rurais e/ou posseiros, aumentando assim a disponibilidade de recursos
hidricos e melhorando a produgao da agricultura no Estado de Goiads. A execucdo dessas
acoes pelos fazendeiros e detentores de terra serao incentivados financeiramente por meio
de pagamento por servigcos ambientais. Ou seja, aqueles que seguirem o plano de acordo
com o regulamento, para melhorar a infiltragdo de agua no solo e proteger nascentes, serdo
recompensados com recursos financeiros advindos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, também contemplado por este projeto.

A adesdo é voluntaria e, de acordo com o plano de execugio, serao buscados
inicialmente os proprietarios rurais situados em bacias hidrograficas estratégicas para o
Estado e suas principais cidades, como a do Meia Ponte, que correm maiores riscos de
sofrer com desabastecimento. O incentivo de praticas e manejos conservacionistas e de
melhoria da cobertura vegetal (como por exemplo manutengdo de areas florestadas,
reflorestamento, plantio adensado e em nivel, plantio direto, recuperagdo de pastagens,
sistemas agrosilvopastoris, criagdo de bacias de infiltragdo, readequagédo de estradas,
terraceamento, recuperagao das areas de prote¢cao permanente — APP’S, entre outros) irdo

contribuir para o abatimento efetivo da erosdo e da sedimentagao, aumentando a infiltragédo
3
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depreciagado da terra e prejuizos financeiros relacionados as perdas de nutrientes. Estima-

se que o Brasil perca 5 bilhdes de ddlares por ano apenas com erosio superficial’, devido
ao mau uso de solo e falta de iniciativas para a conservagao da agua e do solo.

A Politica Estadual de Conservagdo e Producdo de Agua e a criagdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos buscam articular gestdo ambiental, recursos hidricos e uso
do solo, visando a recuperagao de bacias hidrograficas com foco nos recursos hidricos e
utilizando-se de incentivos financeiros. Por estas razées, pelo alcance social, ambiental e
financeiro do projeto e demonstrada a importancia da presente matéria, solicito e conto com

0 apoio dos nobres pares desta Casa de Leis para a sua aprovagéo.

Sala das Sessdes aos de de 2019.

LA AN g .
clegada Adriana Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

' https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/agronegocio/212474-brasil-tem-prejuizo-de-us-5-bi-por-ano-
com-perdas-de-solo-nas-propriedades-rurais.html#. XJEikihKiUk
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Conservagéo e Produgado de Agua, que
visa a implantagdo de agbes de fomento as praticas e as iniciativas que favorecam a
conservagdo, manutencgédo, ampliagdo ou restauragéo do solo com efeitos benéficos a
produgéo e conservagéo das aguas, voluntariamente desenvolvidas por proprietarios rurais
€ posseiros.

Art. 2° A bacia hidrogréfica € a unidade territorial de planejamento dos recursos
hidricos.

Art. 3° Os proprietarios rurais e posseiros terdo apoio financeiro ao aderirem a
Politica Estadual de Conservagéo e Produgdo de Agua se executarem as agdes que visem
o cumprimento das metas estabelecidas.

Paragrafo Gnico. O apoio financeiro aos posseiros e proprietarios rurais somente
sera iniciado com a implantagdo de todas as agdes propostas em regulamento e se
estendera por no minimo trés anos. _

Art. 4° As caracteristicas das propriedades, as agbes e as metas serédo definidas

mediante critérios técnicos e legais, estabelecidas em regulamento, e que tenham como
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objetivo:
| — Incentivar a adogéao de praticas conservacionistas de solo;

Il - Aumentar a cobertura vegetal da bacia hidrogréfica;

lll - Conservar e recuperar a biodiversidade, por meio de fluxo génico;

IV — Conservar e recuperar as faixas marginais de protegéo; e

V — Melhorar a qualidade e quantidade de agua.

Art. 5° A Politica Estadual de Conservacéo e Producédo de Agua seguira critérios a
serem definidos pelo Poder Executivo e o valor a ser pago por cada possuidor e/ou
proprietario rural sera definido por hectare (ha) /ano, de acordo com o orgamento disponivel
e a regulamentacéo especifica.

Paragrafo unico. Todos os pagamentos realizados deverédo ser precedidos de
relatério técnico, o qual devera especificar as agdes realizadas nas posses ou propriedades
rurais beneficiadas com a Politica Estadual de Conservagéo e Produgédo de Agua.

Art. 6° As despesas com a execucéo da presente lei correrdo por meio de verbas
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 7° Fica instituido o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, destinado a financiar
a Politica Estadual de Conservacéo e Produgao de Agua.

Art. 8° O Fundo Estadual de Recursos Hidricos tem por finalidade a captagéo,
gerenciamento e aplicagdo de recursos financeiros, objetivando promover, manter e
garantir a execugao da Politica Estadual de Conservagéo e Produgéo de Agua.

Art. 9° Constituem receitas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos os valores
provenientes de:

| - Porcentagem da arrecadagéo dos recursos obtidos com as cobrangas de outorga
de uso da agua;

Il - Porcentagem das multas pecunidrias infringidas pelos 6rgédos vinculados a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Ill - Taxa aplicada na conta de agua,

IV — Contribuigées, doagdes, legados ou outros atos de pessoas fisicas ou juridicas
de direito pUblico ou privado, nacionais ou estrangeiras,

V — Convénios, consdrcios, contratos ou outros ajustes celebrados com 6rgéaos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

| VI — Rendimentos auferidos da aplicagédo dos recursos do fundo;
VIl — Arrecadacgdo propria oriunda de atividades econdmicas de prestagdo de
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financiamento de programas, projetos, acdes e atividades voltadas a conservagdo e
produgéo de agua, previamente aprovados por um conselho de administragdo que gerira o
fundo.

§ 1°. A composicdo do conselho de administragéo de que trata o caput contara com
a participagao obrigatdria de um representante do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Os demais critérios para funcionamento do Fundo serédo definidos em seu regulamento.

§ 2° O conselho devera acompanhar, controlar e avaliar as agdes da Politica
Estadual de Conservagéo e Produgdo de Agua.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta lei dentro de 90 (noventa) dias, a
partir da data de sua publicagao.

Art. 12 Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéao.

JUSTIFICATIVA

A Politica Estadual de Conservagéo e Produgédo de Agua busca a implantagéo de
agbes para a melhoria da quantidade e qualidade das aguas no Estado de Goias, junto aos
proprietarios rurais e/ou posseiros, aumentando assim a disponibilidade de recursos
hidricos e melhorando a producgéo da agricultura no Estado de Goias. A execugdo dessas
agoes pelos fazendeiros e detentores de terra serdo incentivados financeiramente por meio
de pagamento por servicos ambientais. Ou seja, aqueles que seguirem o plano de acordo
com o regulamento, para melhorar a infiltragado de agua no solo e proteger nascentes, seréao
recompensados com recursos financeiros advindos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, também contemplado por este projeto.

A adesdo é voluntaria e, de acordo com o plano de execugéo, serdo buscados
inicialmente os proprietarios rurais situados em bacias hidrogréaficas estratégicas para o
Estado e suas principais cidades, como a do Meia Ponte, que correm maiores riscos de
sofrer com desabastecimento. O incentivo de praticas e manejos conservacionistas e de
melhoria da cobertura vegetal (como por exemplo manutencdo de éareas florestadas,
reflorestamento, plantio adensado e em nivel, plantio direto, recuperag@o de pastagens,
sistemas agrosilvopastoris, criagdo de bacias de infiltragdo, readequagéo de estradas,
terraceamento, recuperagio das areas de protegdo permanente — APP’S, entre outros) irdo

contribuir para o abatimento efetivo da eroséo e da sedimentagéo, aumentando a infiltragéo
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depreciagdo da terra e prejuizos financeiros relacionados as perdas de nutrientes. Estima-

se que o Brasil perca 5 bilhdes de délares por ano apenas com eroséo superficial!, devido

ao mau uso de solo e falta de iniciativas para a conservagdo da agua e do solo.

A Politica Estadual de Conservagdo e Produgdo de Agua e a criagdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos buscam articular gestdo ambiental, recursos hidricos e uso
do solo, visando a recuperacgéo de bacias hidrograficas com foco nos recursos hidricos e
utilizando-se de incentivos financeiros. Por estas razc")es, pelo alcance social, ambiental e
financeiro do projeto e demonstrada a importancia da presente matéria, solicito e conto com

o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis para a sua aprovagéo.

Sala das SessoOes aos de de 2019.

/Qélega a Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

' https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/agronegocio/212474-brasil-tem-prejuizo-de-us-5-bi-por-ano-
com-perdas-de-solo-nas-propriedades-rurais.html#. XJEikihKiUk
4


http://https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/agronegocio/2124

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Ao Sr. Dep.(s) Yevrr s /Zy%ié
PARA RELATAR ' 4

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em__ &l /oy~ /2019,

Presidente: Il




PROCESSO N.° : 2018002498
INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO - Institui a Politica Estadual de Conservagédo e Produgéo de

Agua e cria o Fundo Estadual de recursos hidricos.

RELATORI!IO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre
Deputada Delegada Adriana Accorsi, instituindo a Politica Estadual de
Conservagido e Produgéao de Agua e cria o Fundo Estadual de recursos

hidricos.

A proposicao estabelece a criagdo da Politica Estadual de
Conservacdo e Produgdo de Agua, que visa & implantagao de agOes de
fomento as praticas e as iniciativas que favorecam a conservagao,
manutengdo, ampliagdo ou restauragdo do solo com efeitos benéficos a
produgdo e conservagdo das aguas, voluntariamente desenvolvidas por
proprietarios rurais e posseiros, ficando instituido o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, destinado a financiar a Politica Estadual de Conservagao e

Produgdo de Agua.

A proposicdo prevé que a Politica Estadual de Conservagao e
Produgao de Agua seguira critérios a serem definidos pelo Poder Executivo e 0
valor a ser pago por cada possuidor efou proprietario rural sera definido por
hectare (ha) ano, de acordo com o orgamento disponivel e a regulamentagéo
especifica, sendo que todos os pagamentos realizados deverao ser precedidos
de relatério técnico, o qual devera especificar as agdes realizadas nas posses
ou propriedades rurais beneficiadas com a Politica Estadual de Conservagao e

Produgao de Agua.



A proposigao institui o Fundo Estadual de Recursos Hidricos que
tera por finalidade a captagdo, gerenciamento e aplicagdo de recursos
financeiros, objetivando promover, manter e garantir a execugdo da Politica

Estadual de Conservagao e Produgao de Agua.

De acordo com a justificativa, a Politica Estadual de Conservagao
e Producao de Agua busca a implantagdo de agdes para a melhoria da
quantidade e qualidade das aguas no Estado de Goias, junto aos proprietarios
rurais efou posseiros, aumentando assim a disponibilidade de recursos hidricos

e melhorando a producéo da agricultura no Estado de Goias.

Essa é a sintese da presente propositura.

Verifica-se que a propositura em tela trata sobre matéria pertinente a protecio
do meio ambiente, a qual se insere, constitucionalmente, no &mbito da competéncia legislativa
concorrente (CF, art. 24, V1), razdio pela qual cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados
exercer a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerfio a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Tratando de competéncia concorrente, o professor Alexandre de Moraes'

ensina que:

A Constituigio brasileira adotou a competéncia concorrente ndo-
cunndativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unidio esta adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito Federal
especifica-las, através de suas respectivas leis, E a chamada competéncia
suplementar dos Estados-membros e Distrito Federal (CF, art. 24, § 20).

Essa orientagdo, derivada da Constituigdo de Weimar (art. 10).
consiste em permitir ao governo federal a fixagdo das normas gerais, sem
descer a pormenores, cabendo aos Estados-membros a adequagio da legislagdo
as peculiaridades locais.

Note-se que, doutrinariamente, podemos dividir a competéncia
suplementar dos Estados-membros e do Distrito Federal em duas espécies:
competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de
prévia existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e
Distrito Federal. Por sua vez, a segunda aparecerd em virtude da inércia da
Unido em editar a lei federal, quando entdo, os Estados e o Distrito Federal,
temporariamente, adquirir3o competéncia plena tanto para edi¢do das normas
de carter geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, §§ 30 ¢ 40).

I MORAES. Alexandre de. Competéncias administrativas e legislativas para vigilancia sanitaria dc alimentos . Jus
Navigandi. Teresina. ano 6. n. 57 jul. 2002. Disponivel em: hitp:/#jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspid=3023>.

Acesso em: 06 ago. 2007,



Sobre o tema, indispensdvel a ligio de Raul Machado Horta: "As
Constituigdes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a reparticdo
verfical de competéncias, que realiza a distribui¢io de idéntica matéria
legislativa entre a Unido Federal e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A repartigdo vertical de competéncias conduziu & técnica da
legislagio federal fundamental, de normas gerais ¢ de diretrizes essenciais,
que recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislagio federal ¢ reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislag@o local buscard preencher o claro que Ihe ficou, afeicoando a matéria
revelada na legislagio de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias
estaduais. A Lei Fundamental ou de principios serviré de molde & legislagdo
local. E a Rafmengesetz, dos alemies; a Legge-cornice, dos italianos; a Loi de
cadre, dos franceses, sdo as normas gerais do Direito Constitucional
Brasileiro”.

Dessa forma € possivel o estabelecimento de algumas regras
definidoras da competéncia legistativa concorrente, de aplicagio integral a
protegido da saiide publica:

- a competéncia da Unidio ¢ direcionada somente ds normas gerais,
sendo de flagrante inconstitucionalidade aquilo que delas extrapolar;

- a competéncia do Estado-membro ou do Distrito Federal refere-se as
normas especificas, detalhes, minucias (competéncia suplementar). Assim,
uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as normas estaduais deverdo ser
particularizantes, no sentido de adaptagdo de principios, bases, diretrizes a
peculiaridades regionais (competéncia complementar),

- ndo havera possibilidade de delegagdo por parte da Unido, aos
Estados-membros e Distrito Federal das matérias elencadas no art. 24 da
Constituigio;

- o rol dos incisos destinados 4 competéncia concorrente é taxativo,
portanto nd3o haverd essa possibilidade em matéria destinada a lei
complementar, por auséncia de previsdo do art. 24 da CF;

- a inércia da Unido em regulamentar as matérias constantes no art. 24
da Constituigio Federal ndo impedird ao Estado-membro ou ao Distrito
Federal a regulamentagfo da disciplina constitucional (competéncia suplefiva).
Note-se que, em virtude da auséncia de Lei Federal, o Estado-membro ou o
Distrito Federal adquirirdo competéncia plena tanto para a edigdo de normas
de carater geral, quanto especifico.

- a competéncia plena adquirida pelos Estados ou Distrito Federal €
tempordria, uma vez que, a qualquer tempo, poderd a Unido exercer sua
competéncia editando lei federal sobre as normas gerais:

- a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.

No que tange ao assunto em pauta, registre-se que
encontra-se em vigor no Estado de Goias a Lei n. 13.123, de 16 de julho de
1997, que estabelece normas de orientagéo a politica estadual de recursos
hidricos, bem como ao sistema integrado de gerenciamento de recursos

hidricos.



A Lei n. 13.123, de 1997, institui a politica estadual de
recursos hidricos, com os seus principios, diretrizes e instrumentos. Consta
nesta Lei a previsdo de uma conta especial de recursos hidricos do Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMA -, criada para suporte financeiro de politica

estadual de recursos hidricos e das agbes correspondentes.

Com base nesses pressupostos, ndo vislumbramos
qualquer oObice constitucional que impega a aprovagdo da propositura em
analise. No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa de
algumas alteragdes visando o seu aperfeicoamento formal, razao pela qual
apresentamos o seguinte substitutivo, que remete o contetdo previsto nesta
proposicao para a legislagdo estadual em vigor que trata sobre a mateéria (Lein.
13.123, de 1997):

“SUBSTITUTIVO AQO PROJETO DE LEI N° 393, DE 2 DE
MAIQ DE 2019.

Altera a Lein. 13.123, de 16 de julho
de 1997, que dispée sobre a Politica

Estadual de Recursos Hidricos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituigdo Estadual,

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 13.123, de 16 de julho de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

X - apoio financeiro aos proprietarios rurais e
posseiros que desenvolvam projetos, agdes e
atividades voltadas & conservagdo, manutengéo,

ampliagdo ou restauragdo do solo, visando a



incluam, especialmente.
a) préticas conservacionistas de solo;

b) aumento da cobertura vegetal da bacia
hidrogréafica;

c) conservagdo e recuperagdo das faixas marginais
de protegédo, e

d) melhoria da qualidade e da quantidade dos

recursos hidricos.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”

Assim sendo, com a adogdo do substitutivo apresentado,
somos pela constitucionalidade e juridicidade da proposi¢ao em pauta. Eo

relatorio.

SALA DAS COMISSOES, equ deﬂM de 2019.

|

Deputado HE UE AR\ NTES

lator

mic
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Presidente:
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