Tribunal de Contas do Estado de Goi3

OFiCIO N° 0456 SERV-PUBLICA/19 - PRES
Goiania, 08 de abril de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Comunica Decisdo. Dentincia. Processo n® 201300047002571.

Senhor Presidente,

1. Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes de seu Tribunal Pleno, prolatou
decisdo, conforme Acérdao n° 439, de 13 de margo de 2019, apds exame, exposigao e
discussdo dos autos em epigrafe, que tratam de dendncia formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Publico do Estado de Goias - SINDIPUBLICO, noticiando
irregularidades em licitagdes realizadas pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos
do Estado de Goias — IPASGO, para a contratacido de empresas especializadas na
prestacao de servigcos em sua area fim e meio.

2. Nos termos da decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota, ACORDOU esta
Corte, dentre outras deliberagdes, em julgar procedente a denuncia supracitada, assinando
o prazo de 30 (trinta) dias ao Chefe do Executivo e ao Presidente do Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Estado de Goias — IPASGO, para adotarem as medidas
necessarias a reducao dos contratos terceirizados e a substituicdo por servidores ocupantes
de cargo de provimento efetivo, em especial as atividades finalisticas de fiscalizacdo e de
auditoria, apresentando, inclusive, um cronograma de cumprimento da deciséo, e a
realizacdo de concurso publico em 120 (cento e vinte) dias, respeitadas as disposigdes dos
artigos 16 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Respeitosamente,

Consglheiro Celmar FEech
P IDENTE

Anexos: Cépia do Acérdao n° 439/2019 e do Relatério/Voto.

Nome Legivel:

Cargol/Fungao:

Matricula ou Documento:

Data: / / Hora: : . @ )/{
Assinatura: Ji
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Acordao N°: 43927 ) co

F”ROCESSO N° : 201300047002571/311

ORGAO : Instituto de Assisténcia dos Servidores Ptblicos
do Estado de Goias - IPASGO

INTERESSADO : Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Pablico do
Estado de Goiéas - SINDIPUBLICO

ASSUNTO : 311:PROCESSOS DE FISCALIZACAO - ATOS-
DENUNCIA

RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA

AUDITOR : FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA

PROCURADOR : EDUARDO LUZ GONCALVES

ACORDAO

EMENTA: Processo de fiscalizagdo. Denuncia. Terceirizagdo de méao-
de-obra. Principio do concurso publico. Procedéncia. Fixagao de prazo
para regularizagdo e multa por descumprimento.

Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes Autos n.°
201300047002571/311, que tratam de denuncia formulada pelo Sindicato dos

Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de Goias - SINDIPUBLICO,
noticiando irregularidades em licitagbes realizadas pelo Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Estado de Goias - IPASGO para a contratagéo de
empresas especializadas na prestacdo de servicos em sua area fim e meio, cujo
relatério e voto sao partes integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos
integrantes do Tribunal Pleno, em julgar pela procedéncia da dendncia ofertada
pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico do Estado de Goias -
SINDIPUBLICO, para assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Chefe do Executivo e ao
Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias
- IPASGO para adotarem as medidas necessarias a reducédo dos contratos
terceirizados e a substituicdo por servidores de provimento efetivo, em especial
as atividades finalisticas de fiscalizacdo e de auditoria, apresentando um
cronograma de cumprimento da decisdo e a realizagdo de concurso publico em
120 (cento e vinte) dias, respeitadas as disposicdes dos artigos 16 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Fixar multa por descumprimento desta decisdo, com fundamento no
art. 112, inciso VIl da Lei n.° 16.168/07 e suas alteragdes, no valor de R$ 19.750,86
(dezenove mil setecentos e cinquenta reais e oitenta e seis centavos), no
percentual minimo de 30% (trinta por cento).

Oficiar da decisdo de mérito o Excelentissimo Governador do Estado,
a Assembleia Legislativa e o Ministério Plblico Estadual, nos termos do art. 251,
paragrafo unico, do Regimento interno, bem como intimagdo do denunciante
acerca da decisao.

Ao Servigo de Publicagdes e Comunica¢bes
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania aos
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Assinado por CELMAR RECH
Data: 13/03/2019 15:14
Fun¢ao: Presidente assinante

Assinado por SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA

Data: 13/03/2019 15:14
Fun¢ao: Relator assinante

Assinado por EDSON JOSE FERRAR!
Data: 13/03/2019 15:14
Fungao: Conselheiro assinante

Assinado por CARLA CINTIA SANTILLO
Data: 13/03/2019 15:14
Fung¢ao: Conselheira assinante

Assinado por SAULO MARQUES MESQUITA
Data: 13/03/2019 15:14
Fungao: Conselheiro assinante

Assinado por HELDER VALIN BARBOSA
Data: 13/03/2019 15:14
Func¢ao: Conselheiro assinante

Assinado por FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO
Data: 13/03/2019 15:14
Funcao: Procurador assinante
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PROCESSO N° : 201300047002571/311

ORGAO : Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do
: Estado de Goias - IPASGO
INTERESSADO  : Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico do
Estado de Goias - SINDIPUBLICO
ASSUNTO : 311-PROCESSOS DE FISCALIZA(}AO ATOS-
. DENUNCIA ‘
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR -+ FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA
PROCURADOR : EDUARDO LUZ GONGCALVES
RELATORIO

Tratam os- autos de denuncia formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de Goias - SINDIPUBLICO
noticiando irregularidades em licitagdes realizadas pelo Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Estado de Goias - IPASGO para a contratacdo de
empresas especializadas na prestacao de servigos em sua area fim e meio.

Noticia o denunciante que tais avencgas resultam da violacdo da
exigéncia constitucional de prévia aprovagdo em concurso publico para a
investidura em cargos ou empregos publicos, bem como do salario a maior
percebido pelos contratados terceirizados em detrlmento dos concursados que
exercem a mesma fungao.

' Para fundamentar sua denunma cita os Editais dos Pregdes n.°
001/2013 e n.° 003/2013.

_ Citado o IPASGO, apresentou suas razées de justificativa (fls. 71/96,
evento 1).

O Servico de Analise Prévia de Editais e Licitacdo, em Instrugédo
Técnica de n° 395/2013 (fls. 99/100, evento 1), propugnou pela oitiva da
SEGPLAN. ' _

Erh resposta, a SEGPLAN (fls. 103/107, evento 1) apresentou a
deliberacdo do CONSIND - Conselho Estadual de Politicas Salariais e Relagdes
Sindicais, acenando positivamente a realizacdo de concurso.

Novamente ouvido o IPASGO (112/117, evento 1), propugnou pela
celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao, o qual, embora minutado, ndo
foi objeto de assinatura pelos entes interessados, sob o argumento que os
- concursos publicos haviam sido suspensos pelo Estado (fls. 165/239, evento 2).

_ Instada novamente a se manifestar, a Unidade Técnica sugeriu seja
dado prosseguimento a pactuagéo do TAG (Instrugao Técnica n® 3/2017).

N O Ministério Publico de Contas, em Parecer'(fls. 242/260, evento 2),
opinou pela procedéncia da denlncia, possibilidade de assinatura do TAG e a
instauracao de Tomada de Contas Especial. :
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

O Auditor, por sua vez (evento 4), requer a procedéncia da denuncia
com a fixacdo de prazo para assinatura do TAG e, nao havendo, aplicacdo de
multa e instauracao de Tomada de Contas Especial.

E o relatorio.
VOTO

O SINDIPUBLICO denuncia a substituicdo de mao-de-obra efetiva
por terceirizada pelo IPASGO ao longo dos anos, em ofensa ao principio do
concurso publico, previsto no inciso |, do art. 37 da CF/88.

Segundo a denuncia, a instauracido dos Processos n.°s 4-9-
1794661/2012 e 4-9-1789339/2012, destinados a licitagdo para contratagdo de
empresa especializada na prestacido de servigos de Auditoria Autorizativa em
Servigcos de Salde, bem corno empresa especializada na prestagdo de servigos
de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional com fornecimento de mao de
obra, ferem o principio do concurso publico, por acarretar em substituicdo de
mao-de-obra.

O Relator buscou obter a solugdo pacifica do conflito com a
assinatura do Termo de Ajustamento de Gestdo, inicialmente sinalizado
positivamente pelo Estado, porém, ao final, sem éxito.

Nas licitagdes indicadas estavam previstas as contratacdes de: 20
Auditores Meédicos, 4 Médicos do Trabalho, 3 Enfermeiros do Trabalho, 2
Técnicos em Segurancga do Trabalho, 22 Auxiliares de Satde Bucal, 50 Analistas
- Técnico Administrativo - Nivel 1, 15 Analistas - Técnico Administrativo - Nivel li,
140 Assistentes - Técnico Administrativo, 30 Operadores de Call Center, 4
Encarregados de Call Center e 10 Ascensoristas.

O principio do concurso publico é a regra matriz para toda admissao

de pessoal da Administracdo Publica (art. 37, I, CF/88), excepcionada na
hipétese de contratagao temporaria por excepCIonal interesse publico (art 37, IX,
CF/88).

No Decreto-Lei n.° 200/1967, que dispés sobre a organizacdo da
Administracdo Publica no ambito da Unido, previu como premissa no art. 10
(Capitulo 1ll) a descentralizagdo: "A execugdo das atividades da Administracdo
Federal devera ser amplamente descentralizada” e, em seu § 7°, que "Para
melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacgéo, superviséo e
controle e com o objet/vo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurarg desobrigar-se da realizacdo material
de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo"” (g.n.).

O art. 3° da Lei 5.645/70 estabelece que "As atividades relacionadas
com transporte, conservacéo,’ custodia, operacdo de elevadores, limpeza e
outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta,
mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7° do Dec. 200/67" (g.n.)..

i
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. qual n&o dispunha sobre limites & terceirizacao, instituiu-se a celeuma acerca da
possibilidade Jurldlca da tercelrlzagao inclusive para at|v1dade fim de qualquer
empresa.. :

Essa lnterpretagao somente foi sanada com a Reforma Trabalhista,
por advento da Lei n.° 13.467/2017, que alterou novamente a Lei n.° 6.019/74,
deixando expressa a possibilidade:

"Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos qué possua capacidade econémica compativel com
a sua execugao.

"Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou jurldlca que celebra contrato
com empresa de prestacdo de servicos relacionados a guaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal. (g.n.)

, O art. 1° do Decreto n® 2.271/97, que regulamentava a contratacido
de servigos pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
previa que podiam ser executados indiretamente os servicos de conservagéo,
limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgéo,
reprografia, telecomunicagées, manutencdo de prédios, equipamentos e
instalagdes. :

O Decreto n.° 9.507/2018, que sucedeu o Decreto n°® 2.271/97, nido
delineou quais atividades sao passiveis de terceirizacdo, apenas vedou os
servigos "I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; Il - que sejam
considerados estratégicos para o 6rqdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; Ill -
que estejam relacionados ao poder de policia, de requlacdo, de outorga de
servicos publicos e de aplicagdo de sancdo; e IV - que sejam inerentes as
cateqgorias funcionais abrangidas pelo plano de carqgos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no dmbito do quadro-geral de pessoal” (art. 3°).

Porém, no § 1° do mesmo artigo, dispds que "Os servicos auxiliares,
instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado”.

Nas atividades relacionadas ao poder de policia e consentimento,
entretanto, vetou inclusive os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios:

§ 2° Os servigds auxiliares, instrumentais ou acessoérios de fiscalizacdo e
consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serao
objeto de execucao indireta. (g.n.)

Para efeito de pretericdo da ordem de classificagdo em concurso
publico, o STF decidiu: "Conforme orientagdo pacifica desta Corte, a ocupag¢éo
precaria por terceirizacdo para desempenho de atribui¢bes idénticas as de cargo
efetivo vago, para o qual ha candidatos aprovados em concurso publico vigente,
configura ato equivalente a pretericdo da ordem de classificagdo no certame,
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ensejando o direito a nomeacéo"” (ARE 776.070-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 22/3/2011; ARE 649.046-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe de 13/9/2012; ARE 774137 AgR-2°JULG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe de 28-10-2014).

-

O doutrinador goiano Fabricio Motta®, Procurador de Contas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, define coneurso:

O regime democratico € marcado pela titularidade do poder conferida aos
cidadaos, e de tal assertiva decorre o direito de participar ativamente do
exercicio e do controle das fun¢des estatais. Por outro lado, o principio
isonémico determina um equanime tratamento dos cidad&os, de acordo com
sua situacdo pessoal, nd3o havendo amparo para tratamento
injustificadamente privilegiado ou desfavorecido por parte do Estado.
Também né&o se pode olvidar que, analogicamente ao que ocorre com 0O
principio da "vantajosidade" encontrado no procedimento licitatério, o
concurso deve objetivar selecionar os mais aptos para titularizar as
posicdes estatais, em atendimento ao principio da eficiéncia administrativa.
Conjugando-se as trés idéias, conclui-se que o0 acesso aos cargos e
empregos publicos deve ser amplo e democratico, precedido de um
procedimento impessoal, onde se assegure igualdade de oportunidade
a todos os interessados em concorrer para exercer os cargos
oferecidos pelo Estado, a quem incumbira identificar e selecionar os
mais adequados mediante critérios objetivos. (grifamos)

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado contrario a
configuragdo de ato de improbidade em caso de contratacdo temporaria sem
concurso publlco

ADMINISTRATIVO. . AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL' PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITA
MUNICIPAL. CONTRATA(;AO DE SERVIDORES TEMPORARIOS SEM
CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLAGAO MUNICIPAL.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LE}

8.429/92. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica, a contratacdao de servidores publicos sem concurso publico
baseada em legislagdo local nao configura improbidade administrativa
prevista no art. 11 da Lei 8.429/92, por estar ausente o elemento
subjetivo  (dolo), necessario para a configuragdo do ato de
improbidade viclador dos principios da administragdo publica. A
propésito: AgRg no REsp 1358567 / MG, desta relatoria, Primeira Turma,
DJe 09/06/2015; REsp 1.248.529/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013. 2. Agravo interno ndo provido. (Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES. 12 Turma. DJe 31/10/2018) (g.n.)

Nota-se que a evolugdo da legislacdo aplicada ao instituto da
terceirizagdo ndo alcanca, em sua plenitude, a Administragdo Publica, haja vista,
sobretudo, o principio do concurso publico.

Dentre as atividades reIamonadas no edital da licitacdo objeto desta
representacdo do SINDIPUBLICO, verifica-se que algumas delas encontram
_atividades relacionadas a atividade-fim do IPASGO e com cargos e carreiras
publicas correspondentes e definidas na estrutura administrativa do Estado de
Goias, merecendo a tutela desse Sodalicio.

! Principios constitucionais aplicaveis aos concursos publicos 1. Interesse Publico, Belo Horizonte, ano 6, n. 27, set./out. 2004,
Disponivel em: <http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=50335>. Acesso em: 22 nov. 2010
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&
Quanto a proposta de determinagdo de prazo para assinatura do

TAG, ofertada pelo MPC e pela Auditoria .(eventos 2 e 4), entendo ja ter sido
oportunizada a celebracdo do termo, em mais de um momento processual, a
qual foi rechacada pela Autarquia. Sendoc um documento de propositura
voluntaria, de origem bilateral, julgo invidvel a determinagdo para sua assinatura
e, sim, a expedicdo de comando para regularizagao juridica da situacao fatica.

Em relagcdo a sugestdo de instauracdo de Tomada de Contas
Especial, entendo, data maxima venia, nao restar configurado nos autos o

_requisito do dano “erario, visto que nao ha demonstracdo de que os servigos

contratados néo tenham sido efetivamente prestados.

" Ante o exposto voto pela procedéncia da denuncua ofertada pelo
SINDIPUBLICO, para assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Chefe do Executivo e
ao Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de
Goias - IPASGO para adotarem as medidas necessarias a reducdo dos
contratos terceirizados e a substituicdo por servidores de provimento efetivo, em
especial as atividades finalisticas de, fiscalizagdo e de-auditoria, apresentando
um cronograma de cumprimento, da de0|sao e a realizagdo de concurso publico
em 120 (cento e vinte) dias, respeltadas as dlsp03|goes dos artigos 16 a 20 da
Le| de Responsabllldade Fiscal.. : Jntu

) NI A

Fixar multa por descumprlmento desta deusao com fundamento no
art. 112, inciso VIl da Lei n.° 16.168/07 e suas alteragdes, no valor de R$
19.750,86 (dezenove mil setecentos e cinquentareais e oitenta e seis centavos),
no percentual minimo de 30% (trinta por cento).

, Oficiar da decisao de mérito o Excelentissimo Governador do Estado,
a Assembleia Legislativa e o Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 251,
paragrafo unico, do Regimento Interno, bem como intimag&o do representante
acerca da decisao. ‘

Goiania, 26 de fevereiro de 2019.

Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota
Conselheiro
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Tribunal de Contas do Estado de Goi

OFICIO N° 0456 SERV-PUBLICA/19 - PRES

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Comunica Decisdo. Denuncia. Processo n° 201300047002571.

Senhor Presidente,

1. Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes de seu Tribunal Pleno, prolatou
decisdo, conforme Acérddo n° 439, de 13 de margo de 2019, apds exame, exposigdo e
discussdo dos autos em epigrafe, que tratam de dentincia formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de Goias - SINDIPUBLICO, noticiando
irregularidades em licitagbes realizadas pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores Pablicos
do Estado de Goias — IPASGO, para a contratagdo de empresas especializadas na
prestacéo de servicos em sua area fim e meio.

2. Nos termos da decisdo, acolhendo o Refatério e Voto do Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota, ACORDOU esta
Corte, dentre outras deliberagfes, em julgar procedente a dendncia supracitada, assinando
o prazo de 30 (trinta) dias ao Chefe do Executivo e ao Presidente do Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Estado de Goias ~ IPASGO, para adotarem as medidas
necessarias a redugio dos contratos terceirizados e a substituigio por servidores ocupantes
de cargo de provimento efetivo, em especial as atividades finalisticas de fiscalizagdo e de
auditoria, apresentando, inclusive, um cronograma de cumprimento da decisdo, ¢ a
realizagdo de concurso publico em 120 (cento e vinte) dias, respeitadas as disposi¢cies dos
artigos 16 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Respeitosamente,

Consglheiro Celmiar 'l';!ech
P IDENTE

Anexos: Cépla do Acdrdio n® 439/2019 e do Relatério/Voto.

Nome Legivel: _

Cargo/Fungao:

Matricula ou Documento:

Data: __ /. J Hora: : 0 H
Assinatura: l 1 /
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO N° : 201300047002571/311

ORGAO : Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos
do Estado de Goias - IPASGO

INTERESSADO : Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico do
Estado de Goias - SINDIPUBLICO

ASSUNTO : 311-PROCESSOS DE FISCALIZAGAO - ATOS-
DENUNCIA

RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA

AUDITOR : FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA

PROCURADOR : EBUARDO LUZ GONCALVES
ACORDAO

EMENTA: Processo de fiscalizag80. Dentincia. Terceirizagéo de méao-
de-obra. Principio do concurso publico. Procedéncia. Fixagao de prazo
para regularizagdo e multa por descumprimento.

Vistos, oralmente expostos e discutidos 0s presentes Autos n.°
201300047002571/311, que tratam de denincia formulada pelo Sindicato dos

Trabalhadores no Servico Publico’ do Estado de Goids - SINDIPUBLICO,
noticiando irregularidades em licitagbes realizadas pelo Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Estado de Goias - IPASGO para a contratagdo de
empresas especializadas na prestacdo de servicos em sua area fim e meio, cujo
relatério e voto sdo partes integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos
integrantes do Tribunal Pleno, em julgar pela procedéncia da denuncia ofertada
pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de Goias -
SINDIPUBLICO, para assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Chefe do Executivo e ao
Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias
- [PASGO para adotarem as medidas necessarias 3 reducdo dos contratos
terceirizados e a substituicdo por servidores de provimento efetivo, em especial
as atividades finalisticas de fiscalizagdo e de auditoria, apresentando um
cronograma de cumprimento da decisdo e a realizagdo de concurso publico em
120 {cento e vinte) dias, respeitadas as disposicdes dos artigos 16 a2 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Fixar multa por descumprimento desta decisédo, com fundamento no
art. 112, inciso VIl da Lei n.® 16.168/07 e suas alteracdes, no valor de R$ 19.750,86
(dezenove mil setecentos e cinquenta reais e oitenta e seis centavos), no
percentual minimo de 30% (trinta por cento).

Oficiar da decisio de mérito o Excelentissimo Governador do Estado,
a Assembleia Legislativa e o Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 251,
paragrafo tnico, do Regimento Interno, bem como intimagdo do denunciante
acerca da decisdo.

Ao Servigo de Publicacdes e Comunicagoes
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia aos
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Acérdio N°: 439/2018

N , TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Processo n® 201300047002571
Assinado por CELMAR RECH

Data: 13/03/2019 15:14
Fungao: Presidente assinante

Assinado por SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
Data: 13/03/2019 15:14
Funcio: Relator assinante

Assinado por EDSON JOSE FERRAR!
Data: 13/03/2019 15:14
Funcgao: Conselheiro assinante

Assinado por CARLA CINTIA SANTILLO
Data: 13/03/2019 15:14
Funcao: Conselheira assinante

Assinado por SAULO MARQUES MESQUITA
Data: 13/03/2019 15:14
Funcio: Conselheiro assinante

Assinado por HELDER VALIN BARBOSA
Data: 13/03/2019 15:14
Fungio: Conselheiro assinante

Assinado por FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO
Data: 13/03/2019 15:14
Funcéo: Procurador assinante




e

PROCESSO N° + 201300047002571/311
ORGAO : Instituto de Assisténcia dos Servidores Piblicos
Estado de Goias - IPASGO
INTERESSADO . : Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Pablico
\ , Estado de Goias - SINDIPUBLICO -
ASSUNTO : 311-PROCESSOS DE FISCALIZAQAO ATOS-

: DENUNCIA
RELATOR SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR - : FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA .

PROCURADOR : EDUARDO LUZ GONGCALVES
RELATORIO

. Tratam os .autos de denuncia formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Publico do Estado de Goids - SINDIPUBLICO
noticiando !rregulandades em licitagBes realizadas pelo Instituto de Assisténcia
dos Servidores Ptblicos do Estado de Goias - IPASGO para a contratacio de
empresas especializadas na presta¢do de servigos em sua area fim e meio.

‘ Noticia o denunciante que tais avencas resultam da violacdo da
exigéncia constitucional de prévia aprovacdo em concurso publico para a
investidura em cargos ou empregos publicos, bem como do salario a maior
percebido pelos contratados terceirizados em detnmento dos concursados que
exercem a mesma fungao.

. Para fundamentar sua denunma cita os Editais dos Pregdes n.°
00112013en 00312013

~ Citado o !PASGO, apresentou suas razdes de justificativa (fls. 71/86,
evento 1),

O Servigo de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, em Instrucdo
Técnica de n® 395/2013 (fls. 89/100, evento 1) propugnou pela oitiva da
SEGPLAN

Em resposta, a SEGPLAN (fls. 103/107, evento 1) apresentou a
deliberagdo do CONSIND - Conselho Estadual de Politicas Salariais e Relagbes
Sindicais, acenando positivamente a realizacio de concurso.

Novamente ouvido o IPASGO (112/117, evento 1), propugnou pela
celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestéo, o qual, embora minutado, néo
foi objeto de assinatura pelos entes interessados, sob o argumento que os
concursos publicos haviam sido suspensos pelo Estado (fls. 165/239, evento 2).

Instada novamente a se manifestar, a Unidade Técnica sugeriu seja
dado prossegunmento a pactuacéo do TAG (Instrugao Técnica n° 3/2017).

- O Ministério Publico de Contas, em Parecer‘ (fls. 242/260, evento 2),
opinou pela procedéncia da denudncia, possibilidade de assinatura do TAG e a
instauragdo de Tomada de Contas Especial. :
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

O Auditor, pdr sua vez (evento 4), requer a procedéncia da denancia
com a fixagio de prazo para assinatura do TAG e, ndo havendo, aplzcar,:ao de
muita e instaurag¢do de Tomada de Contas Especial.

E o relatéric.
- voTO

O SINDIPUBLICO denuncia a substituicio de m#o-de-obra efetiva
por terceirizada pelo IPASGO ao longo dos anos, em ofensa ao principio do
concurso piblico,. previsto no inciso Il, do art. 37 da CF/88. '

Segundo a denlncia, a instauragdo dos Processos. n.°s 4-9-
1794661/2012 e 4-9-1789339/2012, destinados & licitacdo para contratacdo de
empresa especializada na prestacéo de servicos de Auditoria Autorizativa em
Servigos de Salde, bem corno empresa especializada na prestacdo de servicos
de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional com fornecimento de méo de
obra, ferem o principio do concurso plblico, por acarretar em substxtuu;éo de
mao-de-obra.

O Relator buscou obter a solugao pacsf ca do conﬂlto com a
assinatura do Termo de Ajustamento de Géstio, lmmaimente sinalizado
positivamente pelo Estado, porém, ao final, sem éxito,

Nas licitacbes indicadas estavam previstas' as contratagdes de: 20
Auditores Médicos, 4 Médicos do Trabalho, 3 Enfermeiros do Trabalho, 2
Técnicos em Seguranca do Trabalho, 22 Auxiliares de Satde Bucal, 50 Analistas
- Técnico Administrativo - Nivel 1, 15 Analistas - Técnico Administrativo - Nivel Ii,
140 Assistentes - Técnico Administrativo, 30 Operadores de Call Center, 4
Encarregados de Call Center e 10 Ascensonstas

'Q principio do concurso publico é a r'egra matriz para toda admissao
de pessoal da Administracdo Publica (art. 37, 1, CF/88), excepcionada na

hipétese de contratagio temporaria por excepcional mteresse pubhco (art 37, IX,
CF/88). (

No Decreto-Lei n.° 20011967, que dispﬁs sobre a organizacéo da
Administrag@c Publica no ambito da Unido, previu como premissa no art. 10
{Capitulo lll) a descentralizacdo: "A execugdo das atividades da Administragéo
Federal deveré ser amplamente descentralizada” e, em seu § 7°, que "Para
melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo, superwséo e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento: desmesurado-da maquina
administrativa, a Administracdo procurard desobngar»s e da realizacdo material
de tarefas executivas, recorrendo, sempre gue possivel, 4 execugdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na érea, iniciativa privada suﬁcientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo” (g.n.).

O art, 3° da Lei 5.645/70 estabelece. que "As atividades relacionadas

com lransporte. conservacdo, cuslédia, operacdo de elevadores, limpeza e
outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo md:reta
mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7°do Dec. 200/67" (9. n)

e
L
.
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empresa.

. Essa interpretagao somente foi sanada com a Reforma Trabalhist
por advento da Lei n.° 13.467/2017, que alterou novamente a Lei n.° 6.019/7
deixando expressa a possibilidade:

"Art. 4°-A. Considera-se prestacio de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execuc8o de guaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, & pessoz juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade eccném:ca compativel com
a sua execugdo.

"Art, 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestacfo de s erwgo s relacionados a ggaasguer de suas
atividades mclusave sua atividade principal. {g.n.)

O art. 1°do Decreto n® 2.271/97, que regulamentava a contratacdo
de servigos pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
previa que podiam ser executados indiretamente os servigos de conservagéao,
limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informética, copeiragem, recepgéo,
reprografia, telecomunicagbes, manutengdo de prédios, equipamentos e
instalagdes. :

O Decreto n.° 9. 507/2018, ‘que sucedeu o Decreto n° 2. 271/97, nédo
delmeou quais atividades sdo passiveis de tercemzagao apenas vedou 0s
nas areas de Qlanegamento, oordenagao, supervisdo e controle; il - que sejam
considerados estratégicos para ¢ érqéo ou a entrdade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; Il -
que estejam relacionados ao poder de policia, de r egulagao, de oulorga de
servicos publicos e de aplicagdo de sangdo; e IV - que sejam inerentes as

categorias funcionais brang;da pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade
exceto disposi¢do legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente no émbtto do quadro -geral de pessoal" (art. 3%).

Porém, no § 1° do mésmo artigo, dispés que "Os servicos auxiliares,
instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado”.

Nas atividades relacionadas ao poder de policia e consentimento,
entretanto, vetou inclusive os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios:

§2° Os éervic;os auxiliares, instrumentais ou acessérios de fiscalizacdo e
consentimento relacionados ao exercicic do poder de policia ndo serdo
obieto de execucdo indireta. {g.n.)

Para efeito de pretericdo da ordem de classificagdo em concurso
» publtco o STF decidiu: “Conforme orientagéo pacifica desta Corte, a ocupagao
precéria por terceirizacdo para desempenho de atribuigdes idénticas as de cargo
efetivo vago, para o qual hé candidatos aprovados em concurso publico vigente,

configura ato equivalente a pretericdo da ordem de classificagdo no certame,
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GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

ensejando o direito & nomeagdo" (ARE 776.070-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 22/3/2011; ARE 649.046-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe de 13/9/2012; ARE 774137 AgR-2°JULG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe de 28-10-2014). ,

e

O doutrinador goiano Fabricio Motta!, Procurador de Contas do
Tribunal de Contas dos Municipics do Estado de Goids, define concurso:

O regime democratico é marcado pela titularidade do poder conferida aos
cidaddos, e de tal assertiva decorre o direito de participar.ativamente do
exercicio e do controle das fungBes estatais. Por outro lado, o principio
isonémico determina um equanime tratamento dos cidaddos, de acordo com
sua situacdo pessoal, ndo havendo amparc para tratamento
injustificadamente privilegiado ou desfavorecido por parte do Estado.
Também n&o se pode olvidar que, analogicamente ao que ocorre com O
prin¢ipic da "vantajosidade” encontrado no procedimento licitatorio, o
concurso deve objefivar selecionar os mais aptos para titularizar as
posiches estatais, em atendimento ao principio da eficiéncia administrativa,
Conjugando-se as trés idéias, conclui-se que O acesso aos cargos e
empregos publicos deve ser amplo e democrético, precedido de um
procedimento impessoal, onde se assegure igualdade de oportunidade
a todos os interessados em concorrer para exercer 0s cargos
oferecidos pelo Estado, a quem incumbira identificar e selecionar os
mais adequados mediante critérios objetivos. (grifamos)

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado contrario a ,
configuracdo de ato de improbidade em caso de contratacdo temporaria sem -
concurso piblico: : _

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
ACAO CIVIL' PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITA
MUNICIPAL. CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS SEM
CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLAGAO MUNICIPAL.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEI

8.429/92. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica, a contratagéio de servidores piiblicos sem concurso publico
baseada em legislacéo local ndo configura improbidade administrativa
prevista no art. 11 da Lei 8.429/92, por estar ausente o elemento
subjetivo  (dolo), necessaric para a configuragc do ato de
improbidade violador dos principics da administragdo pulblica. A
proptsito: AgRg no REsp 1358567 /MG, desta relatoria, Primeira Turma,
DJe 09/08/2015; REsp 1.248.529/MG, Rel. Min. Napolefio Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013. 2. Agravo interno ndo provido. (Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES. 12 Turma, DJe 31/10/2018) (g.n.)

Nota-se que a evolugdo da legislagdo aplicada ao instituto da
terceirizagcdo n&o alcanca, em sua plenitude, a Administragdo Publica, haja vista,
sobretudo, o principio do concurso publico. .

Dentre as atividades relacionadas no edital da licitagao objeto desta
representacao do SINDIPUBLICO, verifica-se que algumas delas encontram
_atividades relacionadas A atividade-fim do IPASGO e com cargos e carreiras
publicas correspondentes e definidas na estrutura administrativa do Estado de
Goias, merecendo a tutela desse Sodalicio. .

% Principios constitucionais aplicaveis aos concursos publicos 1. inferesse Pablico, Belo Horizonte, ano 6, n. 27, set/out. 2004,
Disponivel em: <http:/hwww.editoraforurm. com,br/bid/bidConteudoShow. aspx 7idCanteudo=50335>. Acesso em: 22 nov. 2010
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. Quanto a proposta de determinacdo de prazo para assinatura
TAG, ofertada pelo MPC e pela Auditoria (eventos 2 e 4), enténdo ja ter si
oportunizada a celebragéo do termo, em mais de um momento processual
qual - foi rechagada pela Autarquia. Sendo um documento de proposit
voluntaria, de origem bilateral, julgo invidve! a determinag&o para sua assinat
e, sim, a expedi¢cdo de comando para regularizagéo juridica da situagao fatica.

Em relagdo a sugestdo de instauragdo de Tomada de Contas
Especial, entendo, data maxima venia, ndo restar configurado nos autos o

requisito -do dano ‘erario, visto que ndo ha demonstracdo de que os servigos
‘contratados nao tenham sido efetsvamente prestados

. " Ante o exposto voto pela procedéncia da denuncta ofertada pelo
SINDIPUBLICO, para assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Chefe do Executivo e
ao Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de
Goias - IPASGO para adotarem as medidas necessarias a reducio dos
contratos terceirizados e a substituigdo por servidores de provimento efetivo, em
especial as atividades finalisticas de fi scalizagao & de auditoria, apresentando
um cronograma de cumprimento da decisdo é a realizag3o de concurso publico
em 120 (cento e vinte) dias, respestadas as dnsposvgoes dos amgos 16 a 20 da
Lex de Responsabllldade F:scal R

' Fixar mutta por descumpnmento desta. deciséo, COm fundamento no
art. 112; inciso Vil da Lei n.° 16.168/07 e suas alteragoes no valor de R$
19.750,86 (dezenove mil setecentos e cinquenta reais e oitenta e seis centavos),
no percentual minimo de 30% (trinta por cento).

Oficiar da decisdo de mérito o Excelentissimo Governador do Estado,

. a Assembleia Legislativa e o Ministério Piblico Estadual, nos termos do art. 251,

paragrafo Unico, do Regimento Interno, bem como intimagéo do representante
acerca ‘da deciséo.

‘ Goiénia, 26 de fevereiro de 2019,

Sebastifo Joaguim Pereira Neto Tejota
Consetheiro
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