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A ASSEMBLFIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ Artigo 1° - E obrigatério as empresas concessionarias da administracdo das rodovias
# . . - x
: estaduais fornecer aos usuarios nas pracas e postos de cobranga de pedagio a opgdo de

pagamento de tarifas via cartdo de crédito e débito.

Pardgrafo Unico - E vedado o aumento das tarifas de pedagio ao usudrio final em
decorréncia da implementa¢do das obrigagdes impostas por esta Lei, devendo o Poder
Executivo oferecer as concessiondrias compensacdes de outra natureza para restabelecer o

equilibrio contratual porventura.

Artigo 22 As empresas concessiondrias e o Poder Executivo contratante promoverao o

. | ; .
aditamento dos contratos e/aos editais de licitagdo abertos ou em andamento para adequa-
los as presentes disposi¢des, garantindo-se as concessiondrias justa compensagao pelos
custos necessarios a conformacio de seus servigos & obrigatoriedade instituida pelo artigo

anterior.

Artigo 32 - As empresas concessiondrias da administracao de rodovias estaduais cujos
contratos de concess3o estejam em execugdo na data de publicacdo desta lei terdo o prazo
de 120 (cento e vinte) dias a contar do aditamento do respectivo contrato para promoverem

a adequac3o da prestacdo de seus servigos as disposi¢cdes desta lei.
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Paragrafo Unico - O descumprimento sem justa causa da obrigagao instituida etla
artigo 12 nos prazos estipulados significara inexecugdo parcial do contrato e autorizara a sua
rescis3o, determinada por ato unilateral e escrito da autoridade administrativa contratante,
aplicando-se sobre esta rescisdo os efeitos contratuais pertinentes bem como aqueles

previstos em lei.

Artigo 42 - O Poder Executivo poderd aplicar parte suficiente da dotagao orcamentaria

destinada a publicidade e propaganda para a ampla divulgagdo da presente lei.

Artigo 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.

Deputado Amilton Filho
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JUSTIFICATIVA

De acordo com o relatorio ”O Brasileiro e sua relacdo com o dinheiro” produzido pelo
Banco Central do Brasil em 2018, com o propoésito de avaliar as praticas e preferéncias do
brasileiro quahto ao uso do papel-moeda e outros meios de pagamento, 48% da populacao
recebe o pagamento de salario e outros créditos na forma de depdsito em conta bancaria, e
s6 29% em dinheiro; apenas 31% da popula¢do porta consigo ao sair de casa mais do que 50
reais em cédulas; 39% da populagdo tem outro meio que ndo o dinheiro em papel como
forma de pagamento utilizada com maior frequéncia; 48% da populagdo anda no maximo
dois reais em moedas na carteira, sendo que metade deste nUmero simplesmente ndo anda
com moedas. E ja sdo 76% de todos os estabelecimentos comerciais 0s que aceitam cartao

de débito como forma de pagamento.

O que se conclui destes dados é que a populagdo brasileira esta cada vez mais
preferindo a seguranga e praticidade das formas intangiveis de pagamento em detrimento
ao pagamento em espécie com papel e moeda. Outra prova disto é a profusdo ocorrida nos
altimos anos de novas fintechs especializadas em pagamento digital. Também em resposta a
esta preferéncia, os estabelecimentos comerciais em geral tém se adequado e modernizado
para aceitarem as mais variadas formas de pagamento, podendo-se hoje em dia, em
diversos estabelecimentos, até mesmo dispensar-se a carteira e fazer todos os pagamentos

com ou no celular.

As pragas e postos de recolhimento de pedagio rodoviario, no entanto, pararam no
tempo. As concessiondrias que administram as rodovias do estado de Goias aceitam quase
que exclusivamente cédulas e moedas no pagamento das tarifas. E porque sdo “monopolios
naturais”, o usudrio ndo tem remédio exceto portar cohsigo cédulas e moedas, e ainda de
pequeno valor, de modo a “facilitar o troco”. E se por alguma razdo — uma emergéncia, um
caso fortuito, um lapso da meméria ou o simples fato de que a circulagao de cédulas e
moedas de baixo valor est4 escasseando no Brasil, se por alguma razdo o usudrio n3do tem
consigo em notas e moedas o valor suficiente para pagar a tarifa ao passar pela cancela, ele

se vé ent3o obrigado a dar meia volta, impedido de seguir viagem; ou entdo, no caso das
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concessiondrias que fornecem uma alternativa a barragem do motorista, ab’f

incidente, e ele é for¢ado a ficar aguardando enquanto seus dados s3o anotadd
protocolo é aberto e um boleto para pagamento é emitido, o que, fora todo o

constrangimento, ainda o faz perder tempo, e prejudica o fluxo do trafego rodoviario.

O transtorno gue o pagamento exclusivamente em dinheiro gera aos usuarios é tao
inegavel quanto injustificavel. Afinal, as modalidades de pagamento em cartdo de crédito e
débito n3o sdo novidade; como ja mencionado, 76% dos estabelecimentos comerciais
brasileiros aceitam cartdo de débito como forma de pagamento. E como o universo da
pesquisa do banco central ndo faz distingdo entre estabelecimentos formais e informais, é
razoavel supor que entre os negécios devidamente formalizados esta porcentagem seja
ainda maior. Quaisquer sejam os custos de implementagao do sistema e tecnologia para
pagamento por cartdo, se ndo estdo fora do alcance nem mesmo de pequenos profissionais
liberais, decerto ndo estardo de grandes empresas concessiondarias do estado. A localizagao
dos postos e pracas de pedagio em meio a regioes desabitadas onde ndo chegariam os sinais
de satélite, ndo parece pretexto aceitdvel na medida em que os postos de alimentagao como
os da rede Graal e Frango Rico também est3o situados nas estradas e possibilitam aos

clientes o pagamento via cart3o, até mesmo em maquinas de autoatendimento.

Desta forma, afigura-se que as concessiondrias aproveitam-se da sua condigdo de
monopdlio “natural” para prover aos usuarios das rodovias um servi¢o inferior ao que
poderiam prover se estivessem num ambiente de Iivre—cohcorréncia, visto que os meios de
pagamento aceitos sdo um dos critérios considerados pelas pessoas quando vdo escolher de
quem comprar alguma coisa ou com quem contratar um servico, razdo pela qual as
empresas em ambiente de concorréncia estdo sempre buscando aumentar, flexibilizar e
facilitar os métodos de pagamento, a fim de adequarem-se as necessidades dos clientes e

merecerem a sua preferéncia.

Caberia ao Poder Executivo, no lancamento dos editais, garantir a pluralidade e
versatilidade dos meios de pagamento das tarifas de pedagio como critério essencial da
prestacdo do servigo concessionado. Como ndo o faz, de modo a dar cumprimento a
disposicdo do artigo 10, II, que determina a consideragao da “funcionalidade e adequagao ao

interesse publicos” nos projetos de licitagdo e contratagdo, cumpre a Assembléia Legislativa
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determinar que o melhor interesse do usuario seja atendido nos contratos de co
rodovidria, e aprovar o presente projeto de lei para obrigar as concessionarlas a
disponibilizarem a opgdo de pagamento via cartdo de crédito e débito nas pragas e postos de

pedagio das rodovias estaduais.

Por todas as razdes acima, apresentamos a presente propositura e esperamos contar

com o apoio dos nobres parlamentares desta casa legislativa.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.

Deputa jlton Filho
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ROVADO. PRELIMINARMENTE Estabelece ds empresas concessiondrias da
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/. pUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE administracGo das rodovias estaduais a
. COMISSAO DE CONST, JUSTIGA obrigatoriedade de disponibilizarem aos usudrios
I: REDAGA a opgdo de pagamento das tarifas de peddgio

nos postos de cobranga com cartéo de crédito ou
débito

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1¢ - E obrigatério as empresas concessionarias da administracdo das rodovias
estaduais fornecer aos usuarios nas pragas e postos de cobranca de pedagio a opcdo de

pagamento de tarifas via cartdo de crédito e débito.

Paragrafo Unico - E vedado o aumento das tarifas de pedagio ao usudrio final em
decorréncia da implementagdo das obrigages impostas por esta Lei, devendo o Poder
Executivo oferecer 3s concessionarias compensacgdes de outra natureza para restabelecer o

equilibrio contratual porventura.

Artigo 22 As empresas concessionarias e o Poder Executivo contratante promoverao o
aditamento dos contrat‘vos e/aos editais de licitacdo abertos ou em andamento para adequa-
los as presentes disposicBes, garantindo-se as concessiondrias justa compensagao pelos
custos necessarios 3 conformacdo de seus servicos a obrigatoriedade instituida pelo artigo

anterior.

Artigo 32 - As empresas concessionarias da administragdo de rodovias estaduais cujos
contratos de concess3o estejam em execugdo na data de publicagdo desta lei terdo o prazo
de 120 (cento e vinte) dias a contar do aditamento do respectivo contrato para promoverem

a adequacdo da prestagdo de seus servigos as disposi¢oes desta lei.
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Paragrafo Unico - O descumprimento sem justa causa da obrigagdo-ifistituida-pelo.t
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artigo 12 nos prazos estipulados significard inexecugdo parcial do contrato e autorizara a sua
rescisdo, determinada por ato unilateral e escrito da autoridade administrativa contratante,
aplicando-se sobre esta rescisdo os efeitos contratuais pertinentes bem como aqueles

previstos em lei.

Artigo 42 - O Poder Executivo podera aplicar parte suficiente da dotagdo orgamentaria

destinada a publicidade e propaganda para a ampla divulgagdo da presente lei.

Artigo 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.
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JUSTIFICATIVA

De acordo com o relatério ”Q Brasileiro e sua relagdo com o dinheiro” produzido pelo
Banco Central do Brasil em 2018, com o propdsito de avaliar as praticas e preferéncias do
brasileiro quanto ao uso do papel-moeda e outros meios de pagamento, 48% da populacéo
recebe o pagamento de salério e outros créditos na forma de depdsito em conta bancéria, e
s6 29% em dinheiro; apenas 31% da populacio porta consigo ao sair de casa mais do que 50
reais em cédulas; 39% da populagdo tem outro meio que ndo o dinheiro em papel como
forma de pagamento utilizada com maior frequéncia; 48% da populagdo anda no maximo
dois reais em moedas na carteira, sendo que metade deste numero simplesmente ndo anda
com moedas. E j4 sdo 76% de todos os estabelecimentos comerciais 0s que aceitam cartdo

de débito como forma de pagamento.

O que se conclui destes dados é que a populagdo brasileira estd cada vez mais
preferindo a seguranca e praticidade das formas intangiveis de pagamento em detrimento
ao pagamento em espécie com papel e moeda. Outra prova disto é a profusdo ocorrida nos
dltimos anos de novas fintechs especializadas em pagamento digital. Também em resposta a
esta preferéncia, os estabelecimentos comerciais em geral tém se adequado e modernizado
para aceitarem as mais variadas formas de pagamento, podendo-se hoje em dia, em
diversos estabelecimentos, até mesmo dispensar-se a carteira e fazer todos os pagamentos

com ou no celular.

As pragas e postos de recolhimento de pedagio rodoviario, no entanto, pararam no
tempo. As concessionarias que administram as rodovias do estado de Goids aceitam quase
que exclusivamente cédulas e moedas no pagamento das tarifas. E porque sdo “monopdlios
naturais”, o usuario n3o tem remédio exceto portar consigo cédulas e moedas, e ainda de
pequeno valor, de modo a “facilitar o troco”. E se por alguma razdo — uma emergéncia, um
caso fortuito, um lapso da meméria ou o simples fato de que a circulagdo de cédulas e
moedas de baixo valor esta escasseando no Brasil, se por alguma razdo o usuario ndo tem
consigo em notas e moedas o valor suficiente para pagar a tarifa ao passar pela cancela, ele

se vé entdo obrigado a dar meia volta, impedido de seguir viagem; ou entdo, no caso das
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protocolo é aberto e um boleto para pagamento € emitido, o que, fora todo o

constrangimento, ainda o faz perder tempo, e prejudica o fluxo do trafego rodoviario.

O transtorno que o pagamento exclusivamente em dinheiro gera aos usuarios € tdo
inegavel quanto injustificavel. Afinal, as modalidades de pagamento em cartdo de crédito e
débito n3o s3o novidade; como ja mencionado, 76% dos estabelecimentos comerciais
brasileiros aceitam cartio de débito como forma de pagamento. E como o universo da
pesquisa do banco central ndo faz distingdo entre estabelecimentos formais e informais, é
razodvel supor que entre os negdcios devidamente formalizados esta porcentagem seja
ainda maior. Quaisquer sejam os custos de implementagdo do sistema e tecnologia para
pagamento por cartdo, se ndo estdo fora do alcance nem mesmo de pequenos profissionais
liberais, decerto n3o estardo de grandes empresas concessionarias do estado. A localizagdo
dos postos e pragas de peddgio em meio a regiGes desabitadas onde ndo chegariam os sinais
de satélite, ndo parece pretexto aceitivel na medida em que os postos de alimentagdo como
os da rede Graal e Frango Rico também estdo situados nas estradas e possibilitam aos

clientes o pagamento via cartdo, até mesmo em maquinas de autoatendimento.

Desta forma, afigura-se que as concessiondrias aproveitam-se da sua condigdo de
monopdlio “natural” para prover aos usuarios das rodovias um servigo inferior ao que
poderiam prover se estivessem num ambiente de livre-concorréncia, visto que os meios de
pagamento aceitos sdo um dos critérios considerados pelas pessoas quando vdo escolher de
quem comprar alguma coisa ou com quem contratar um servico, razdo pela qual as
empresas em ambiente de concorréncia estdo sempre buscando aumentar, flexibilizar e
facilitar os métodos de pagamento, a fim de adequarem-se as necessidades dos clientes e

merecerem a sua preferéncia.

Caberia ao Poder Executivo, no lancamento dos editais, garantir a pluralidade e
versatilidade dos meios de pagamento das tarifas de pedagio como critério essencial da
prestacdo do servico concessionado. Como ndo o faz, de modo a dar cumprimento a
disposicdo do artigo 10, II, que determina a consideracdo da “funcionalidade e adequagdo ao

interesse publicos” nos projetos de licitagdo e contratagdo, cumpre a Assembléia Legislativa
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rodoviaria, e aprovar o presente projeto de lei para obrigar as concessionarias a

disponibilizarem a opgdo de pagamento via cartdo de crédito e débito nas pracas e postos de
pedagio das rodovias estaduais.’

Por todas as razdes acima, apresentamos a presente propositura e esperamos contar

com o apoio dos nobres parlamentares desta casa legislativa.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.

ilton Filho
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Secretaria de Estado da Casa Civil

LEI N2 19.999, DE 02 DE FEVEREIROC DE 2018
- Revogada Pela Lei n® 21.549, de 10-08-2022.
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 1° de fevereiro de 2018, 130° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
(D.O. de 05-02-2018)

Este texto nao substitui o publicado no D.O. de 05-02-2018.



ESTADO DE GOIAS

LEI N2 21.549, DE 10 DE AGOSTO DE 2022

Revoga a Lei n? 19.999, de 02 de fevereiro de
2018, que autoriza a concessdao das rodovias
estaduais que especifica e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica revogada a Lei n2 19.999, de 02 de fevereiro de 2018, que autoriza a
concessio das rodovias estaduais que especifica e da outras providéncias.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Goiania, 10 de agosto de 2022; 1342 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

ALYSSON LIMA
Deputado Estadual

Este texto ndo substitui o publicado no Suplemento do D.O de 10/08/2022
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Goidnia. 17 de novembro de 2022.

Encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua tramitagdo no
sistema de protocolo, por haver no ordenamento juridico a Lei n® 21.549. de 10 de
agosto de 2022, publicada no suplemento do Diario Oficial do Estado. de 10 de agosto
de 2022, que revoga a Lei n° 19.999, de 2 de fevereiro de 2018, objeto dos Projetos de
Lei n% 393, de 23 de junho de 2021, e 613, de 30 de setembro de 2021.

RUBENS BUENQ SARDINHA DA COSTA
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