ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA )
GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA ALEGY

PROJETO.DE LEIN. 5§35 DE /§ DE DEzZEMBRO DE 2020.
APROVADO PRELIMINARMENTE
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE Yo ~
A COMISS%O DE CONST, JUSTICA Institui o I?rqgrama _ de Promogédo da
E REDA(;AO Igualdade Etnico-Racial no mercado de
V6 / j § 120 trabalho no &mbito do Estado de Goias.

1° Secr\t'arlo

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Cria o Programa de Promocgao da Igualdade Etnico-Racial no mercado
_ de trabalho no ambito do Estado de Goias, visando a formulagéo e implementagéo de politicas,
projetos e agdes, publicas e privadas, de incentivo a incluséo da populagéo negra € indigena

no mercado de trabalho.

Art. 2°. O critério étnico-racial, mediante autodeclaragao, devera ser preenchido
em todos os registros administrativos direcionados a empregadores e trabalhadores dos

setores publico e privado.

Art. 3°. O Poder Executivo Estadual elaborara, de forma periédica, censo de
trabalhadores ocupados com recorte étnico-racial e de género, desenvolvendo a analise dos
indicadores de geréncia e diretorias, visando a elaboragdo de dados que subsidiem a

formulacao de politicas publicas.

Art. 4°. O Poder Executivo Estadual podera implementar critérios para o
provimento de cargos em comiss&o e fungdes de confianga destinados a ampliar a participacao
de negros e indigenas, visando reproduzir a proporgao étnico-racial presente na populagao do
Estado de Goias, segundo o ultimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 5°. O Poder Executivo Estadual podera, nos editais de licitagéo de servigos,
exigir da contratada a adogéo de politica afirmativa para contratagao de trabalhadores negros

e indigenas, em especial para os cargos e funcdes de chefia e gerenciamento.
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Art. 6°. O Poder Executivo Estadual podera criar a Camara Permanente de
Promocgao da Igualdade no &mbito da Secretaria responsavel pela politica de geracéo de
emprego e renda, que devera avaliar e formular politicas de promog&o da igualdade étnico-
racial no trabalho, assegurada a participagao do Movimento Negro e Indigena.

, Art. 7°. A Goias Fomento implementara politica de igualdade étnico-racial para
acesso ao crédito para pequena produgéo, nos meios rural e urbano.

§1. As acdes de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento para
constituicdo e ampliagdo de pequenas e médias empresas e de programas de geragao de
renda, contemplar&o o estimulo & promogéo de empresarios negros.

§2. A Agéncia Estadual de Fomento implementara acbes afirmativas
‘ especificas para mulheres negras e indigenas, nos termos do art. 39 da Lei n® 12.288, de 20
hde julho de 2010.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2020.
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LEDA | ORGES DE MOURA
[,)eputada Estadual
(PSDB/GO)
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JUSTIFICATIVA

O enfrentamento e a superagdo das profundas desigualdades presentes na
realidade brasileira configura um dos principais desafios para construgdo de uma sociedade
que promova o desenvolvimento social de todas e todos, eliminando quaisquer formas de
discriminagcdo conforme os objetivos fundamentais da Repulblica preceituam no texto
constitucional (CRFB/88, art. 3, IV).

Nessa medida, compreende-se que o racismo € estruturante da sociabilidade
brasileira, marginalizando e vulnerabilizando a populagdo negra e indigena, que se encontra
sobre representada nos mais precarios indices socioecondmicos em diversos setores sociais
- (saude, educagao, mercado de trabalho, renda, etc.). Em especial no mercado de trabalho, a

| desigualdade racial € uma realidade histérica, ocasionando a sobre representagao de negros e
indigenas na informalidade e desemprego, bem como sua subrepresentagéo nos cargos de

diregao e inferioridade de renda aferida.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em
2017, a desigualdade racial na renda média aferida era latente (pretos recebiam em média R$
1.570,00, pardos R$ 1.606,00, brancos R$ 2.814,00, o que representa 74% a mais). Em 2018,
pretos e pardos também apresentavam maior taxa de desemprego (14,6% e 13,8%,
respectivamente, contra 11,9% da populagdo branca). Em pesquisa divuigada em 2019 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 70% dos cargos gerenciais s&o ocupados
pela populacgéo branca. Se a crise econdémica de 2015/2016 foi central para o aprofundamento
dessa realidade, a pandemia da COVID-19 trouxe dados histéricos de desigualdade racial no

mercado de trabalho, acentuando os desafios colocados.

Nessa medida, a diferenga da taxa de desemprego entre pretos/pardos e a
brancos foi a maior da série histrica desde 2012 segundo o IBGE (5,45 pontos percentuais
p.p.). Ainda segundo dados do Instituto, a da taxa da queda de ocupagéo também afetou de
forma mais gravosa pretos/pardos (queda de 2.9 pontos percentuais entre pretos, 1.7 p.p. entre
pardos e 1.1 entre brancos p.p.). Pessoas autodeclaradas pretas apresentaram a menor taxa

de ocupagcéo dos postos com carteira assinada (brancos representam 38,9% dos trabalhadores

S
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formais, contra 32,22% de pretos e pardos) segundo a Relagédo Anual de Informagées Sociais
(Rais) em 2019, apresentando ainda menor remuneragdo em todos os segmentos analisados.
N3o obstante, o trabalho doméstico, que majoritariamente concentra a populagéo preta/parda,
também sofreu queda (24,6% das vagas), atingindo a taxa de 18,2% de desemprego entre
mulheres negras/pardas/indigenas (contra 11,3% de mulheres brancas). Em numeros
absolutos, segundo o PNAD, s6 entre o primeiro e segundo trimestres de 2020, 6,4 milhGes de
pessoas negras sairam da forga de trabalho (enquanto a populagdo branca representa 2,4

milhées de pessoas nessa situagao).

Em razdo dessa realidade, politicas publicas visando a promogéo desses

grupos € uma necessidade historica e urgente, que ainda apresenta diversos desafios para sua

. efetivacéo. O presente projeto de lei busca instituir um Programa de Promocé&o de Igualdade
" Etnica-Racial no mercado de trabalho, visando a implementagao de politicas afirmativas com o
objetivo de enfrentar as desigualdades nesse setor nos termos do art. 4°, Vll, da Lei n°
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), compreendendo que esta & uma responsabilidade

precipua do Poder Publico conforme os artigos 38 e 39 da aludida lei.

Pelos fatos expostos e pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei por se tratar o tema de grande

interesse publico.
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A COMISSAO DE CONST,, JUSTICA
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DE /{ DE DEZEMBRLO DE 2020.

Institui o Programa de Promog¢do da
Igualdade Etnico-Racial no mercado de
trabalho no &mbito do Estado de Goias.

1° Secrefario

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Cria o Programa de Promogao da Igualdade Etnico-Racial no mercado
de trabalho no &mbito do Estado de Goias, visando a formulagao e implementagao de politicas,
projetos e agbes, publicas e privadas, de incentivo a inclusao da populagéao negra e indigena

no mercado de trabalho. _

Art. 2°. O critério étnico-racial, mediante autodeclaragéo, devera ser preenchido
em todos os registros administrativos direcionados a empregadores e trabalhadores dos

setores publico e privado.

Art. 3°. O Poder Executivo Estadual elaborara, de forma periédica, censo de
trabalhadores ocupados com recorte étnico-racial e de género, desenvolvendo a analise dos
indicadores de geréncia e diretorias, visando a elaboragdo de dados que subsidiem a

formulagao de politicas publicas.

Art. 4°. O Poder Executivo Estadual podera implementar critérios para o
provimento de cargos em comissao e fungdes de confianga destinados a ampliar a participagao
de negros e indigenas, visando reproduzir a proporgédo étnico-racial presente na populagéo do
Estado de Goias, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 5°. O Poder Executivo Estadual podera, nos editais de licitagdo de servigos,

exigir da contratada a adogao de politica afirmativa para contrata¢éo de trabalhadores negros

e indigenas, em especial para os cargos e fungdes de chefia e gerenciamento. lr . )u
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Art. 6°. O Poder Executivo Estadual podera criar a Camara Permanente de
Promogédo da Igualdade no ambito da Secretaria responsavel pela politica de geragédo de
emprego e renda, que devera avaliar e formular politicas de promogao da igualdade étnico-
racial no trabalho, assegurada a participagdo do Movimento Negro e Indigena.

Art. 7°. A Goias Fomento implementara politica de igualdade étnico-racial para
acesso ao crédito para pequena producio, nos meios rural e urbano.

§1. As agdes de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento para
constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e de programas de geracao de
renda, contemplaréo o estimulo a promoc¢ao de empresarios negros.

§2. A Agéncia Estadual de Fomento implementara ac¢des afirmativas

especificas para mulheres negras e indigenas, nos termos do art. 39 da Lei n® 12.288, de 20
- de julho de 2010.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2020.
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JUSTIFICATIVA

O enfrentamento e a superagao das profundas desigualdades presentes na
realidade brasileira configura um dos principais desafios para constru¢do de uma sociedade
que promova o desenvolvimento social de todas e todos, eliminando quaisquer formas de
discriminagdo conforme os objetivos fundamentais da Republica preceituam no texto
constitucional (CRFB/88, art. 3, IV).

Nessa medida, compreende-se que o racismo & estruturante da sociabilidade
brasileira, marginalizando e vulnerabilizando a populagéo negra e indigena, que se encontra
sobre representada nos mais precarios indices socioeconémicos em diversos setores sociais
(satde, educacgéao, mercado de trabalho, renda, etc.). Em especial no mercado de trabalho, a
desigualdade racial € uma realidade histérica, ocasionando a sobre representacdo de negros e
indigenas na informalidade e desemprego, bem como sua subrepresentagado nos cargos de

direcéo e inferioridade de renda aferida.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em
2017, a desigualdade racial na renda média aferida era latente (pretos recebiam em média R$
1.570,00, pardos R$ 1.606,00, brancos R$ 2.814,00, o que representa 74% a mais). Em 2018,
pretos e pardos também apresentavam maior taxa de desemprego (14,6% e 13,8%,
respectivamente, contra 11,9% da populagéo branca). Em pesquisa divulgada em 2019 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 70% dos cargos gerenciais sdo ocupados
pela populagéo branca. Se a crise econdémica de 2015/2016 foi central para o aprofundamento
dessa realidade, a pandemia da COVID-19 trouxe dados histéricos de desigualdade racial no

mercado de trabalho, acentuando os desafios colocados.

Nessa medida, a diferenca da taxa de desemprego entre pretos/pardos e a
brancos foi a maior da série histérica desde 2012 segundo o IBGE (5,45 pontos percentuais
p.p.). Ainda segundo dados do Instituto, a da taxa da queda de ocupagdo também afetou de
forma mais gravosa pretos/pardos (queda de 2.9 pontos percentuais entre pretos, 1.7 p.p. entre

pardos e 1.1 entre brancos p.p.). Pessoas autodeclaradas pretas apresentaram a menor taxa

de ocupagao dos postos com carteira assinada (brancos representam 38,9% dos trabalhadores

"
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formais, contra 32,22% de pretos e pardos) segundo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(Rais) em 2019, apresentando ainda menor remuneragao em todos os segmentos analisados.
Nao obstante, o trabalho doméstico, que majoritariamente concentra a populagéo preta/parda,
também sofreu queda (24,6% das vagas), atingindo a taxa de 18,2% de desemprego entre
mulheres negras/pardas/indigenas (contra 11,3% de mulheres brancas). Em numeros
absolutos, segundo o PNAD, sé entre o primeiro e segundo trimestres de 2020, 6,4 milhes de
pessoas negras sairam da forga de trabalho (enquanto a popula¢éo branca representa 2,4

milhdes de pessoas nessa situagao).

. Em razdo dessa realidade, politicas publicas visando a promogao desses

grupos é uma necessidade historica e urgente, que ainda apresenta diversos desafios para sua

. efetivagdo. O presente projeto de lei busca instituir um Programa de Promogéo de igualdade
'Etnica-Racial no mercado de trabalho, visando a implementacao de politicas afirmativas com o
objetivo de enfrentar as desigualdades nesse setor nos termos do art. 4°, VI, da Lei n°
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), compreendendo que esta € uma responsabilidade

precipua do Poder Publico conforme os artigos 38 e 39 da aludida lei.

Pelos fatos expostos e pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei por se tratar o tema de grande

interesse publico.
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