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ou pessoas juridicas para aquisicao

de bicicletas ou construir bicicletarios

para o uso dos funcionarios.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicido Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Estado autorizado a conceder, por intermédio da GOIAS FOMENTO
(Agéncia de Fomento de Goias) ou instituicao financeira credenciada, financiamento
as empresas ou pessoas juridicas que desejem adquirir bicicletas ou construir
bicicletarios com o objetivo de estimular os funcionarios a aderirem a este meio
transporte.

§1° - As bicicletas mencionadas no caput serdo destinadas preferencialmente ao uso
comunitario de trabalhadores ou funcionarios da empresa ou pessoa juridica.

§2° - Os bicicletarios mencionados no caput serdo instalados dentro das sedes ou

subsidiarias das entidades que contrairem os financiamentos.

Art 2° - Fica a SECIMA - Secrataria de Estado de Meio Ambiente, Recursos
iaricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos - autorizada a instituir o
Selo de Sustentabilidade em Mobilidade Urbana.

Paragrafo Unico. O selo referido no caput sera concedido as pessoas juridicas que

adquirirem bicicletas comunitarias e instalarem bicicletarios para uso

funcionarios.
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2016.
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JUSTIFICATIVA

O uso de bicicleta como meio de transporte vem
sendo incentivado no Brasil de forma crescente — vide alteragées na mobilidade
urbana dos grandes centros do Estado de Goias - por meio de algumas iniciativas

da sociedade civil e dos poderes publicos.

As vantagens do uso da bicicleta incluem aspectos
de qualidade de vida do usuario, saude publica, sustentabilidade e melhoria da
mobilidade urbana. Os aspectos de qualidade de vida envolvem em primeiro lugar a

saude do trabalhador que passaria a exercer atividade fisica constante.

A redugdo de stress proporcionada pelo
condicionamento fisico e pela fuga dos congestionados meios de transporte

motorizados também contribui para uma vida mais prazerosa e saudavel.

A saude publica por sua vez, € beneficiada pela
diminuicdo de doencas dos usudrios, bem como do beneficio coletivo de livrar
habitantes do meio urbano de uma parcela de poluicdo que deixa de ser emitida por

veiculos automotores.

Quanto a sustentabilidade, a ndo emissdo de gases
ou particulas poluentes e o fato de ndo consumir energia elétrica ou combustiveis de
qualquer espécie, fizeram com que a bicicleta fosse eleita pela Organizagdo das

Nagdes Unidas (ONU) o simbolo de transporte sustentavel do planeta.

E, finalmente, por ser uma modalidade de transporte
que envolve um investimento menor em infraestrutura que os transportes coletivos e

por usar de forma mais racional o espago publico que os meios de transporte

individuais motorizados, ha um beneficio em cadeia por toda a rede de

urbana.
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Pelas fundamentagbes acima expostas, entendo de
extrema relevancia a medida ora proposta, por isso apresento o presente projeto de

lei, contando com o auxilio dos nobres pares para sua aprovagao.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicado Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Estado autorizado a conceder, por intermédio da GOIAS FOMENTO
(Agéncia de Fomento de Goias) ou instituicao financeira credenciada, financiamento
as empresas ou pessoas juridicas que desejem adquirir bicicletas ou construir
bicicletarios com o objetivo de estimular os funcionarios a aderirem a este meio
transporte.

§1° - As bicicletas mencionadas no caput serdo destinadas preferencialmente ao uso
comunitario de trabalhadores ou funcionarios da empresa ou pessoa juridica.

§2° - Os bicicletarios mencionados no caput serdo instalados dentro das sedes ou

subsidiarias das entidades que contrairem os financiamentos.

Art 2° - Fica a SECIMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos - autorizada a instituir o
Selo de Sustentabilidade em Mobilidade Urbana.

Paragrafo Unico. O selo referido no caput seré concedido as pessoas juridicas que
adquirirem bicicletas comunitarias e instalarem bicicletarios para uso gdos

funcionarios.
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O uso de bicicleta como meio de transporte vem
sendo incentivado no Brasil de forma crescente — vide alteragdes na mobilidade
urbana dos grandes centros do Estado de Goias - por meio de algumas iniciativas

da sociedade civil e dos poderes publicos.

As vantagens do uso da bicicleta incluem aspectos
de qualidade de vida do usuario, saude publica, sustentabilidade e melhoria da
mobilidade urbana. Os aspectos de qualidade de vida envolvem em primeiro lugar a

saude do trabalhador que passaria a exercer atividade fisica constante.

A redugdo de stress proporcionada pelo
condicionamento fisico e pela fuga dos congestionados meios de transporte

motorizados também contribui para uma vida mais prazerosa e saudavel.

A saude publica por sua vez, € beneficiada pela
diminuicdo de doengas dos usuarios, bem como do beneficio coletivo de livrar
habitantes do meio urbano de uma parcela de poluicdo que deixa de ser emitida por

veiculos automotores.

Quanto a sustentabilidade, a nao emissao de gases
ou particulas poluentes e o fato de ndo consumir energia elétrica ou combustiveis de
qualquer espécie, fizeram com que a bicicleta fosse eleita pela Organiza¢do das

Nagdes Unidas (ONU) o simbolo de transporte sustentavel do planeta.

E, finalmente, por ser uma modalidade de transporte
que envolve um investimento menor em infraestrutura que os transportes coletivos e
por usar de forma mais racional o espago publico que os meios de transporte

bilidade

individuais motorizados, ha um beneficio em cadeia por toda a rede de

urbana. N
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Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de
extrema relevancia a medida ora proposta, por isso apresento o presente projeto de

lei, contando com o auxilio dos nobres pares para sua aprovagao.
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PROCESSO N. : 2016003713
INTERESSADO :  DEPUTADO FRANCISCO JR.
ASSUNTO 1 Autoriza o Poder Executivo a conceder empréstimos a

empresas ou pessoas juridicas para aquisi¢cdo de bicicletas ou
construir bicicletarios para o uso dos funcionérios.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Francisco jr., autorizando o Poder Executivo a conceder empréstimos a empresas ou
pessoas juridicas para aquisicdo de bicicletas ou construir bicicletdrios para o uso dos
funcionarios.

A proposicao visa estimular o uso de bicicletas como meio de transporte, por
ser sustentdvel, ecologicamente correto e benéfico a saide de seus usudrios. Para isso,
autoriza o Estado de Goids, por meio da Agéncia de Fomento de Goids S/A ou instituigao
financeira credenciada, a conceder financiamento a empresarios ou pessoas juridicas que
desejem adquirir bicicletas ou construir bicicletarios para o uso de seus funcionarios. Além
disso, autoriza a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recurso Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos a instituir o Selo de Sustentabilidade em Mobilidade
Urbana, a ser concedido as pessoas juridicas que estimularem o uso de bicicletas.

Consta da justificativa que o projeto busca incentivar o uso de bicicletas
como meio de transporte, em razdo dos beneficios que promove a saide de seus usuario,
a mobilidade urbana e ao meio ambiente, visto que nao é poluente. Dessa forma, a
concessao de crédito e de um selo premiador para aqueles que promovam seu uso seria
de extrema relevancia.

Essa é a sintese da proposicdo em andlise.

A reparticdo constitucional de competéncias é elemento essencial de um
estado federativo, como o nosso, e o0 modo dessa divisdo é que determina a verdadeira
feicdo da federacdo. Uma das técnicas de realizar a mencionada reparticdo € a atribuicéo
de algumas competéncias a diversas esferas da federagdo, estabelecendo ao entre central
a normatizacdo geral e aos demais a complementagao (reparticao vertical).

Assim procedeu a Constituicdo Federal (CF) ao, em seu art. 24, estabelecer
matérias de competéncia legislativa concorrente da Uni&do, do Estados e do Distrito Federal.
Dentre elas encontra-se conservacado da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo ao meio ambiente e controle da poluigdo e protecao e defesa da saude (incisos
Vi e XIl do art. 24 da CF), que é sdo temas da presente proposicao.

Nesse tipo de competéncia legislativa, cabe a Unido estabelecer normas
gerais e aos Estados exercitar a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena -



Em ambito nacional, ha, como norma geral, a Lei Federal n. 6.938, de 31 de

agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabelece:

Art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
I - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

lll - ao estabelecimento de critérios e padroes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de
dados e informacdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacgdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

Vi - & preservacgao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

Percebe-se, entdo, que em um primeiro momento a presente iniciativa é
conforme a normatizacao geral que suplementa, pois realiza alguns de seus objetivos e
trata-se de uma medida governamental para o estimulo @ manutengdo do equilibrio
ecoldgico e protecao do meio ambiente (inciso | do art. 22 da Lei Federal n? 6.938, de 31
de agosto de 1981).

Note-se que o sistema de certificacdo e rotulagem ambiental é um dos
instrumentos econdmicos da Politica Nacional do Meio Ambiente (inciso Xlll do art. 92 da
Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981) que visa orientar consumidores e agregar
valor ao produto ja utilizado em diversos paises.

E necessario, ainda, no presente projeto, tratar sobre iniciativa legislativa.
Acontece que a proposicao cri‘a atribuicdo a 6rgao do Poder Executivo e a alinea “e” do
inciso Il do § 12 do art. 20 da Constituicdo do Estado de Goias estabelece que a iniciativa
para lei que trata de atribuicbes de 6rgdo do mencionado Poder é privativa do Chefe do
Executivo. Note-se que esse dispositivo constitucional decorre do principio da separagao
dos poderes, sendo, inclusive, reprodugdo obrigatéria de norma da Constituicao Federal.
Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (vide ADI 3254 e ADI 3564).

Portanto, é preciso adequar o projeto ao dmbito de iniciativa legislativa
admitida ao parlamentar. Quanto a isso, esclarecedor o seguinte trecho de julgado do STF:

[...] Isso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edicdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.



A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como re
dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que a cMeede
programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar
a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantacéo,
coordenagcdo e acompanhamento do programa ficard a cargo do brgdo
competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as
vias designadas pelos moradores para a realizagdo do programa. [ ...] (AgR
no RE 290.549 R|. Grifamos).

O parlamentar, em sua iniciativa legislativa, ndo pode criar nova atribuicao
a 6rgdo de outro Poder, especificar os 6rgdos responséveis pela execucdo da medida
proposta, nem detalhar a executoriedade de sua regulamentacao, sob pena de invadir a
esfera constitucionalmente reservada ao Poder Executivo.

Todavia, projeto de lei de sua autoria pode estabelecer obrigagao ao Poder
Publico, a ser a seu tempo regulamentada e implementada, conforme o juizo de
conveniéncia e oportunidade realizado pelo administrador. Isso porque a iniciativa
legislativa é inerente a atividade parlamentar, sendo as suas restricdes excegdes que
devem receber interpretagdo estrita. Assim, como lemos acima, pode determinar que a
implantacdo, coordenacdo e acompanhamento da medida imposta ao Poder Publico fique
a cargo do 6rgdo competente do Executivo. '

Por fim, existe no ordenamento juridico goiano a Lei n. 16.369, de 09 de
outubro de 2008, que institui a politica de incentivo ao uso da bicicleta no ambito do Estado
de Goias, na qual é pertinente a inclusdo da matéria da presente proposicao.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualquer O6bice que enseje
arquivamento da propositura em analise. No entanto, como mencionado acima, para ser
aprovado o presente projeto de lei precisa passar por algumas alteracdes, razdo pela qual

apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 403 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016.

Acresce dispositivos a Lei n. 16.369, de 09 de outubro de
2008, instituindo o “Selo de Sustentabilidade em

Mobilidade Urbana”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n. 16.369, de 09 de outubro de 2008, passa a vigorar

acrescida do art. 42-A, com a seguinte redagao:
‘Art. 49-A. E instituido, no dmbito do Estado de Goids, o certificado de
qualidade ambiental denominado “Selo de Sustentabilidade em



Mobilidade Urbana” a ser outorgado a empresdrios, en
publicos e privados que adotem medidas de incentivo ao uso

§ 12 S3o requisitos para a obtengdo do “Selo de Sustentabilidade em
Mobilidade Urbana”:

| — estimular o uso de bicicletas por seus empregados, terceirizados e
prestadores de servico em geral, inclusive com o fornecimento de
bicicletas para uso por essas pessoas;

Il - instalar bicicletdrios em suas reparti¢cdes e estabelecimentos;

/Il - realizar campanhas e projetos de conscientizagdo de seus
empregados, terceirizados e prestadores de servico em geral sobre os
beneficios individuais e coletivos do uso da bicicleta como meio de

transporte.

§ 292 Os empresdrios, entes ou 6rgdos que receberem a certificacdo de que
trata este artigo poderdo utilizd-lo em seus produtos e servi¢os e em sua

publicidade.

§ 32 A implanta¢do, coordenagdo e acompanhamento do “Selo de
Sustentabilidade em Mobilidade Urbana” ficard a cargo do 0Orgéo

competente do Poder Executivo.

§ 42 A Agéncia de Fomento de Goids S/A fica autorizada a fornecer crédito
para o cumprimento do disposto no § 12 deste artigo, nos termos e

condi¢cbes que estabelecer.’
Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Por tais razdes, com a adogdo do substitutivo apresentado somos pela
aprovacido da propositura em pauta/indicando posterior remessa a Comissao de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

E o relatério. |

SALA DAS COMISSQES, e VMW de 2017.

RELATOR
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