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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFicio MENSAGEM Ne || /2021

Goiania, ILI deeskv\{ie,g de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA/GO

Assunto: Projeto de lei sobre medidas facilitadoras.
Senhor Presidente,

1 ' Encaminho a apreciacdo e a deliberagdo desta Assembleia Legislativa o projeto
de lei que institui medidas facilitadoras para a quitagdo de débitos com a Fazenda Publica e
altera a Lei n2:20.939, de 28 de dezembro de 2020.

2 A proposta abrange os créditos tributarios relacionados ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doac3do de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, correspondentes a fato gerador ou a pratica da
infragdo, ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2020, além dos créditos ndo tributérios
referentes 3 imputacdo de multas ambientais emitidas pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, julgadas em definitivo até 31 de dezembro
de 2020, para as quais ndo caiba mais recurso, inclusive as inscritas em divida ativa e em
execucao fiscal.

3 De acordo com a Exposi¢do de Motivos n2 3/2021/ECONOMIA, inserta no
Processo n2 202100004001675, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, o programa
poderd incrementar a receita estadual, de 2021 a 2025, em montante aproximado a RS
63.583.078,71 (sessenta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil e setenta e oito reais e
setenta e um centavos). Como resultado, o que se almeja com a propositura é contribuir de
forma decisiva para que o Estado de Goias mantenha o equilibrio das contas publicas e cumpra
a meta de arrecadagao de receitas.

4 -0 projeto permitird ao contribuinte quitar seus débitos com desconto nas
multas, inclusive as de carater moratério, e nos juros de mora, além de autorizar o
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(sessenta) dias contados do inicio da produgio de efeitos da lei ora proposta, caso aprova. A
adesdo é formalizada com o pagamento do crédito tributdrio favorecido a vista ou, se
parcelado, de sua primeira parcela. E no caso de débitos relativos as multas ambientais emitidas
pela SEMAD, ela esta vinculada a assinatura de Termo de Compromisso para a recuperagao do
dano ambiental causado, sempre que a infragdo originaria implicar em danos diretos ao meio
ambiente.

5 Outra interessante medida facilitadora apresentada no projeto é a possibilidade,
se o contribuinte optar pelo pagamento parcelado, de renegociar o débito, a qualquer tempo,
enquanto vigente o programa e ndo denunciado o parcelamento. Isso podera ser feito por até
3 (trés) vezes, com o objetivo de alterar o prazo do parcelamento, observado o nimero limite
de parcelas previsto para cada situagdo, contado a partir do més da data de ades3o inicial.

6 A proposta também cuida de preservar o interesse da Fazenda Publica ao
estabelecer regras relacionadas a pontualidade no pagamento das parcelas. Para isso, prevé
que o parcelamento é denunciado na auséncia do pagamento de 3 (trés) parcelas, sucessivas
ou n3o, e que, apds o final do contrato, o parcelamento serd denunciado se houver atraso
superior a 30 (trinta) dias no pagamento de qualquer parcela.

7 Sobre o valor do crédito tributério favorecido, objeto de parcelamento, incidem
juros moratérios e corre¢do monetdria, ndo capitalizados, calculados conjuntamente,
equivalentes a soma da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custédia — SELIC,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdao do
acordo de parcelamento até o més anterior ao do pagamento de cada parcela, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

8 E importante mencionar que o projeto também promove alteracdo no inciso Il
do art. 32 e nocaputdo art. 42 da Lei n? 20.939, de 28 de dezembro de 2020, para,
respectivamente, retirar a menc¢do que as parcelas teriam valores iguais, ja que sera aplicada a
taxa referencial do SELIC — Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, e estabelecer que a
contagem do prazo de 60 (sessenta) dias para o contribuinte fazer sua adesdo comega com o
inicio da producgdo de efeitos da Lei, e ndo com o inicio de sua vigéncia.

9 Quanto as exigéncias impostas pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria de Estado da Economia informa:

16. Quanto as exigéncias da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e das leis de diretrizes orgamenta-
rias, informamos que a Superintendéncia de Recuperacdo de Créditos desta
Pasta, por meio do processo SEI n? 202100004000872, Despacho n2 29/2021 -
SRC- 15954, prestou as informagdes sobre seu cumprimento. Consta no refe-
rido processo a estimativa de impacto orcamentario, para os anos de 2021 a
2025, no valor de RS 17.059.809,58 (dezessete milhdes, cinquenta e nove mil,
oitocentos e nove reais e cinquenta e oito centavos), referentes a anistia do
IPVA e do ITCD.

17. Conforme se extrai do despacho referido “A estimativa de renincia
de receita apresentada no presente despacho atende ao cumprimento do art.
14 da LRF, pois seu valor foi considerado na estimativa de receita da Lei n®

n
;,K o,

> B
A,
&EC“



20.821, de 04 de agosto de 2020 — LOA (sic) 2021 — e ndo afetard\g&sw
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias”.

10 A SEMAD, via o Oficio n2 84/2021/SEMAD, real¢ou a importancia da iniciativa
para alcangar agilidade, desburocratizacao e efetividade nas san¢des ambientais e apresentou
os seguintes esclarecimentos no Processo n? 202100004001675, cujo trecho transcrevo abaixo:

Dessa forma, o montante anual arrecadado pelo FEMA a titulo de
multas de infragiio ambiental, em 2018 foi de RS 1.889.239,62, em 2019, foi
de RS 3.603.624,76 e em 2020 foi de RS 5.207.778,89 em face de uma arre-
cadac¢3o total do FEMA em 2020 de RS 23.996.757,29 apurado no ANEXO X
da Contabilidade (Lei Federal n. 4.320/1964). Por outro lado, as receitas tri-
butdrias do FEMA para 2020 alcangaram o valor de RS 18.788.978,40.

Do ponto de vista da previsdo orcamentaria anual do FEMA, em
20200 totavl previsto foi de RS 32,719.000,00 e o previsto para as multas in-
fracionais foram de apenas RS 17.000,00, em razio da dificuldade de se apu-
rar o estoque efetivo de multas e autos de infracdo aplicados em fase de co-
branca administrativa e julgamento, registrados ou ndo nos sistemas infor-
macionais da Secretaria pelas gestOes passadas.

Ainda assim, segundo dados da Geréncia do Contencioso Adminis-
trativo da SEMAD, ocorreu um acréscimo de 44,51% em relagdo ao total ar-
recadado em 2019 com as multas, percentual esse que poderia ser maior se
ndo fossem os efeitos da pandemia, que fizeram a arrecadagdo cair mais de
90% em abril e maio/2020. Contudo, quando se compara a arrecadagao das
multas no ano de 2020 em relagdo ao ano de 2018, o aumento de arrecada-
¢do foi de 175,65%.

Impende observar ainda que na proposta da LOA 2021 em tramite
na Assembleia Legislativa, apresentada pela SEMAD contempla uma previsdo
de recebimento de multas ambientais (de RS 39.000, 00), baseada nas previ-
sGes orcamentdrias dos exercicios anteriores.

Por fim, diante do cenario, a renlncia de receita potencial apresen-
tada na proposta para negociacdo de débitos ndo tributarios relativos a im-
putagdo de multas ambientais provavelmente serda completamente compen-
sada pelos sucessivos incrementos nas atividades fiscalizatérias em curso sob
a gestdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel, bem como pelo reflexos positivos dessas acdes fiscais em termos
valores arrecadados ao FEMA, tendo por base os dados retromencionados
que tem demonstrado os resultados bem sucedidos na cobranga das multas
ambientais nos ultimos 3 anos.

11 ' " A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n? 56/2021/GAB, atestou a
viabilidade juridica da proposi¢do, com o realce positivo de que as medidas facilitadoras
sugeridas sao, de fato, muito amplas.




12 ‘Com essas razBes e na expectativa da aprovagdo do incluso projetc @& lei pga
essa Assembleia Legislativa, solicito a tramitagdo especial a que se refere o 3" ) 22 Ga ,
Constituicdo do Estado de Goias. ' \f’f? LEG\}‘> '

Atenciosamente,

Governador do Estado

SECC/GERAT/EMG
202100004001675 +




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI Nv‘-’ DE DE DE 2021

Institui medidas facilitadoras para que o
contribuinte negocie seus débitos com a Fazenda
Publica estadual e altera a Lei n? 20.939, de 28
de dezembro de 2020.

. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam instituidas as medidas facilitadoras para a quitagdao de débitos
com a Fazenda Publica estadual relacionados ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e ao Imposto sobre a Transmissdo Causo Mortis e Doagao de Quaisquer
Bens ou Direitos — ITCD.

Paragrafo uUnico. As medidas facilitadoras, as regras para a adesdo e as
condicdes de pagamento e parcelamento previstas na presente Lei também se aplicam aos
créditos ndo tributarios referentes & imputacdo de multas ambientais emitidas pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD e julgadas em definitivo
até 31 de dezembro de 2020, desde que ndo caiba mais recurso, inclusive as inscritas em divida
ativa e em execugao fiscal.

‘Art. 22 As medidas facilitadoras abrangem o crédito tributario correspondente a
fato gerador ou a prética da infragdo, com ocorréncia até 31 de dezembro de 2020 e alcangam,
inclusive, o crédito:

| — ajuizado;
Il — decorrente da aplicagdo de pena pecuniaria;
Il — ndo constituido, desde que venha a ser confessado espontaneamente;

IV — decorrente de lancamento sobre o qual tenha sido realizada representagao
fiscal para fins penais, desde que a dentncia ndo tenha sido recebida pelo Poder Judicidrio, no
caso de parcelamento;

V - objeto de parcelamento; ou

VI - constituido por meio de ag¢do fiscal, apds o inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 32 As medidas facilitadoras para a quitacdo de débitos compreendem:
| — a reducdo da multa, inclusive a de carater moratério, e dos juros de mora; e

Il - o pagamento a vista ou parcelado do crédito tributdrio favorecido, por meio
da:
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a) permissdo para que seja pago em até 60 (sessenta) parcelas me,?;;fgiii

sucessivas; R
b) ndo obrigatoriedade ao pagamento de todos, quando existir mais de um

processo relativo a crédito tributdrio de um mesmo sujeito passivo;

c) permissdao para que o sujeito passivo, ante a existéncia de mais de um
processo relativo a crédito tributario, efetue tantos parcelamentos quantos forem de seu
interesse; '

~d) permissdo para que o pagamento da parte ndo litigiosa seja realizado com os
beneficios previstos nesta Lei; e

e) permissdo para efetuar o pagamento parcial do crédito tributdrio a vista,
observada a imputag¢do do valor pago, na forma prevista no § 32 do art. 166 da Lei n? 11.651,
de 26 de dezembro de 1991, Cddigo Tributario do Estado de Goids — CTE.

Paragrafo unico. Crédito tributario favorecido é o montante obtido pela soma
dos valores correspondentes ao tributo devido, a multa reduzida, inclusive a de carater
moratério, aos juros de mora reduzidos e a atualizagdo monetdria, quando for o caso, apurados
na data do pagamento a vista ou, se for parcelado, do pagamento de sua primeira parcela.

‘Art. 42 Para usufruir dos beneficios desta Lei, o sujeito passivo deve fazer sua
adesdo em até 60 (sessenta) dias contados do inicio da produgdo dos efeitos dela.

§ 12 Considera-se formalizada a adesdo com o pagamento do crédito tributario
favorecido a vista ou, se for parcelado, de sua primeira parcela.

. §22 Aadesdo as facilidades desta Lei:
. I — exclui a utilizagdo da redug¢do da multa prevista no art. 171 do CTE;

Il — ndo suspende a aplicagdo das normas comuns, previstas na legislagao
tributaria estadual, para concessdo de parcelamento;

Il — implica confissdo irretratavel da divida por parte do sujeito passivo e
expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso, bem como desisténcia em relagdo aos ja
interpostos; e

. IV — deverd estar vinculada a assinatura de Termo de Compromisso para a
recuperagdo do dano ambiental causado, quando se tratar de débitos relativos as multas
ambientais emitidas pela SEMAD, sempre que a infragdo originaria implicar em danos diretos
ao meio ambiente.

§ 32 O Termo de Compromisso de que trata o inciso IV do § 22 deste artigo
devera ser requerido concomitantemente com o pedido de parcelamento e assinado em ate 12
(doze) meses apods o parcelamento da multa.

Art. 52 O valor da multa, inclusive a de carater moratério, e dos juros de mora
serdo reduzidos dos percentuais previstos no Anexo Unico desta Lei, em fun¢do do numero de
parcelas em que for dividido o crédito tributario favorecido.

§ 12 O disposto no caput ndo abrange os juros de mora calculados com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC.

§ 22 O valor de cada parcela ndo pode ser inferior a R$ 100,00 (cem reais).
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Art. 62 Sobre o valor do crédito tributario favorecido, objeto de parga
incidem juros moratérios e corregdo monetaria, ndo capitalizados, calculados conjuits
. . . A
equivalentes a soma da taxa referencial do SELIC, acumulada mensalmente, e calcid
partir do més subsequente ao da consolidagdo do acordo de parcelamento até o més anterior
ao do pagamento da respectiva parcela, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que

o pagamento for efetuado.

Art. 72 O crédito tributario favorecido somente é liquidado com o pagamento
em moeda corrente ou em cheque, nos termos da legislagdo tributdria estadual.

Art. 82 O parcelamento do crédito tributario favorecido pode ser renegociado a
qualquer tempo para a alteragdo do prazo, hipdtese em que a renegociagao:

| — deve ser feita com base no saldo devedor do parcelamento, e sdo definitivas
as parcelas ja quitadas, as quais ndo podem ser objeto de alteragao;

Il - implica a alteragdo do percentual de redugdo para pagamento parcelado,
com a aplicacdo do percentual de redugdo previsto para o numero de parcelas em que for
renegociado o remanescente; e

Il — ndo se aplica ao parcelamento extinto.

§ 12 Na hipdtese de pagamento a vista do remanescente de débito oriundo de
parcelamento efetuado com 0s beneficios desta Lei, deve ser concedido o redutor
correspondente ao pagamento a vista.

§ 22 A renegociacdo do parcelamento do crédito tributario favorecido fica
limitada a 3 (trés) novos acordos de parcelamento.

§ 32 Com a renegociagdo, o pagamento da Ultima parcela ndao pode ultrapassar o
ultimo dia atil do 602 (sexagésimo) més seguinte ao més em que for realizada a adesao de que
trata o art. 42,

Art. 92 O parcelamento fica automaticamente denunciado, situagdo em que o
sujeito passivo perde, a partir da denuncia, o direito aos beneficios autorizados nesta Lei
relativamente ao saldo devedor remanescente, se, apds a assinatura do acordo de
parcelamento e durante a sua vigéncia, ocorrer a auséncia do pagamento de 3 (trés) parcelas,
sucessivas ou n3o, ou de qualquer das parcelas apds 30 (trinta) dias contados da data final do
contrato de parcelamento.

Paragrafo unico. Denunciado o parcelamento, o pagamento efetuado deve ser
utilizado para a extingdo do crédito tributario de forma proporcional a cada um dos elementos
que compdem o crédito.

Art. 10. O vencimento das parcelas ocorre no dia 25 (vinte e cinco) de cada més,
com excecdo da primeira, a qual deve ser paga até a data da validade do calculo, prevista na
formalizagdo do acordo de parcelamento, observado o disposto no art. 13 desta Lei.

‘Paragrafo Unico. Sobre o valor da parcela ndo paga na data de vencimento, deve
ser acrescida multa apenas de carater moratério, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento).

Art. 11. Tratando-se de débito em execugdo fiscal, com penhora ou arresto de
bens efetivados nos autos ou com outra garantia, nos termos do art. 92 da Lei federal n2 6.830,
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garantia.

Art. 12. O sujeito passivo com débito ajuizado deve pagar o correspondente a
aplicagdo do percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do crédito tributério favorecido, a
titulo de honorario advocaticio, com o pagamento a vista ou conforme as parcelas contratadas
no parcelamento do crédito tributario correspondente.

* Paragrafo Unico. Fica dispensada, na hipdtese prevista no caput deste artigo, a
comprovagdo de despesas processuais.

Art. 13. Na impossibilidade de o érgao fazendario competente concluir, dentro
do horério de expediente do ultimo dia til previsto para o pagamento, o atendimento ao
contribuinte que comparecer a reparticdo fazendaria para efetuar o pagamento do crédito
tributario favorecido, devera ser emitido, até o primeiro dia util seguinte, documento de
arrecadac¢do que permitird aquele efetuar o pagamento com os beneficios previstos nesta Lei.

~Art. 14. O disposto nesta Lei ndo confere ao sujeito passivo beneficiado qualquer
direito a restitui¢do ou a compensag¢ao das importancias ja pagas.

Art. 15. As medidas facilitadoras instituidas por esta Lei devem ser coordenadas
e executadas pela Secretaria de Estado da Economia, ficando a sua titular autorizada a baixar os
atos necessarios a sua plena execugao.

§ 12 Compete a Procuradoria-Geral do Estado ou a SEMAD, conforme o caso, em
relagdo aos créditos ndo tributarios referentes a imputagdo de multas ambientais, coordenar e
executar as medidas facilitadoras previstas nesta Lei, ficando os seus titulares autorizados a
baixar os atos necessarios a sua plena execucao.

§ 22 Quanto aos parcelamentos das multas ambientais possibilitados por esta
Lei, serdao de atribuigao:

I — da SEMAD, até a inscrigdo do débito em divida ativa; e
Il - da Procuradoria-Geral do Estado, apds a ihscrigéo do débito em divida ativa.

‘ Art. 16. A Lei n2 20.939, de 28 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

...................................................................................................................................

Il — 0 pagamento a vista ou parcelado do crédito tributario favorecido
em parcelas mensais e sucessivas.

“Art. 42 O sujeito passivo, para usufruir dos beneficios previstos nesta
Lei, deve fazer sua adesdao em até 60 (sessenta) dias contados do inicio da
- producac de efeitos desta Lei.

.......................................................................................................................... ”(NR)




Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produz efeitcL)H
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partir de 1 de fevereiro de 2021. A

"Goidnia, de de 2021; 1332 da Republica.

RONALDP CAIADO
Governadbr do Estado

SECC/GERAT/EMG .
202100004001675



Percentual de desconto de multa e juros conforme o nimero de parcelas

ANEXO UNICO

Niumero de parcelas Desconto Numero de parcelas Desconto
1 98,0000 31 78,6780
2 97,3559 32 78,0339
3 96,7119 33 77,3898
4 96,0678 34 76,7458
5 95,4237 35 76,1017
6 94,7797 36 75,4576
7 94,1356 37 74,8136
8 93,4915 38 74,1695
9 92,8475 39 73,5254
10 92,2034 40 72,8814
11 91,5593 41 72,2373
12 90,9153 42 71,5932
i3 90,2712 43 70,9492
14 89,6271 44 70,3051
15 88,9831 45 69,6610
16 88,3390 46 69,0169
17 87,6949 47 68,3729
18 - 87,0508 48 67,7288
19 86,4068 49 67,0847
20 85,7627 50 66,4407
21 85,1186 51 65,7966
22 84,4746 52 65,1525
23 83,8305 53 64,5085
24 83,1864 54 63,8644
25 82,5424 55 63,2203
26 81,8983 56 62,5763
27 81,2542 57 61,9322
28 - 80,6102 58 61,2881
29 79,9661 59 60,6441
30 79,3220 60 60,0000
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicdo de Motivos n° 3/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 08 de janeiro de 2021.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Palacio das Esmeraldas
NESTA

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de anteprojeto de lei
(000017657376) que institui medidas facilitadoras para que o contribuinte negocie seus débitos para com
a Fazenda Publica Estadual e altera a Lei n® 20.939, de 2020, pelos fundamentos expostos.

1. As medidas facilitadoras abrangem os créditos tributdrios relacionados ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, correspondentes a fato gerador ou pratica da infragdo
ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2020, além dos créditos nao tributdrios referentes & imputacio de
multas ambientais emitidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD, julgadas em definitivo até 31 de dezembro de 2020, para as quais nao caiba mais recurso,
inclusive as inscritas em divida ativa e em execugio fiscal.

As medidas facilitadoras sdo amplas, alcangando, inclusive, o crédito tributdrio: (1)
ajuizado; (ii) decorrente da aplicagdo de pena pecunidria; (iii) ndo constituido, desde que venha a ser
confessado espontaneamente; (iv) decorrente de lancamento sobre o qual tenha sido realizada
representagdo fiscal para fins penais, desde que a dentncia ndo tenha sido recebida pelo Poder Judicidrio,
no caso de parcelamento; (v) objeto de parcelamento e (vi) constituido por meio de agdo fiscal, apds o
inicio da vigéncia desta Lei.

2. As medidas facilitadoras para quitacdo de débitos compreendem: a redugdo da multa,
inclusive a de cariter moratério, e dos juros de mora, e 0 pagamento a vista ou parcelado do crédito
tributdrio favorecido em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas.




3. Pela proposta constante da minuta em aprego, serd permitido ao contri
seus débitos com desconto nas multas, inclusive as de cardter moratdrio, € nos juros de mo R
permitir o parcelamento do débito, desde que o fato gerador ou a prética da infragdo tenha oco d
dia 31 de dezembro de 2020. Para tanto, o sujeito passivo deve fazer sua adesdo em até 60 (sessenta
contados do inicio da produgdo de efeitos da lei ora proposta, caso aprovada. Conforme consta da minuta,
a adesdo é formalizada com o pagamento do crédito tributdrio favorecido a vista ou, se parcelado, de sua
primeira parcela.

Quando se tratar de débitos relativos as multas ambientais emitidas pela SEMAD, a
adesdo deverd estar vinculada a assinatura de Termo de Compromisso para a recuperagdo do dano
ambiental causado, sempre que a infracdo origindria implicar em danos diretos ao meio ambiente.
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4. Crédito tributdrio favorecido € o montante obtido pela soma dos valores
correspondentes ao tributo devido, a multa reduzida, inclusive a de cardter morat6rio, aos juros de mora
reduzidos e a atualizagdo monetdria, quando for o caso, apurados na data do pagamento a vista ou do
pagamento da primeira parcela.

~

5. As medidas facilitadoras permitem que o crédito tributdrio seja pago a vista ou
parcelado em até 60 (sessenta) parcelas mensais, sendo apresentado no Anexo Unico da minuta os
percentuais de desconto da multa e dos juros de mora.

6. Sobre o valor do crédito tributdrio favorecido, objeto de parcelamento, incidem juros

moratérios e correcio monetdria, ndo capitalizados, calculados conjuntamente, equivalentes a soma da

mea referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, acumulada mensalmente,

calculados a partir do més subsequente ao da consolidagao do acordo de parcelamento até o més anterior

ao do pagamento de cada parcela, e de 1% (um por cento) relativamente a0 més em que o pagamento for
efetuado.

7. A minuta traz outras medidas facilitadoras para quitagdo dos débitos pelo
contribuinte, onde o contribuinte pode: diante de débitos correspondentes a vdrios processos, pagar
somente um ou alguns destes ou, ainda, efetuar tantos parcelamentos quantos forem de seu interesse;
pagar apenas a parte ndo-litigiosa; efetuar o pagamento parcial do crédito tributério a vista, observada a
imputagio do valor pago na forma prevista no § 3° do art. 166 da Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de
1991.

8. Se o contribuinte optar pelo pagamento parcelado, pode, a qualquer tempo, enquanto
vigente o programa e nao denunciado o parcelamento, renegociar o débito por até 3 (trés) vezes, com o
objetivo de alterar o prazo do parcelamento, observado o nimero limite de parcelas previsto para cada
situag@o, contados a partir do més da data de adesao inicial.

9. Se houver renegociagio, sobre o valor do saldo remanescente do débito aplicar-se-d0
os descontos previstos para o ndmero de parcelas em que for renegociado o débito. Assim, se o
contribuinte parcelou seu débito em 60 (sessenta) parcelas e, apés o pagamento de dez delas resolve fazer
a renegociacdo em 20 (vinte) parcelas, o débito serd recalculado e, sobre esse valor, serd aplicado o
desconto correspondente as 20 (vinte) parcelas. Se a renegociacdo for para pagamento a vista, o desconto
aplicavel deve ser aquele previsto para pagamento a vista na data de adeséo ao programa.
//tsz
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10. A minuta traz regras relacionadas a pontualidade no pagamento das
forma a preservar o interesse da Fazenda Publica. Dessa forma, o parcelamento é denunciado
auséncia de pagamento de trés parcelas, sucessivas ou ndo. Apds o final do contrato, o parcela
denunciado se houver atraso superior a 30 (trinta) dias no pagamento de qualquer parcela.

11. E importante salientar que sobre o valor do crédito tributério ajuizado, calculado
com os descontos previstos, incidem honordrios advocaticios de 10% (dez por cento), os quais devem ser
pagos na forma com que for pago o crédito tributério.

12. No intuito de resguardar o contribuinte que procurar a administracdo para adesao as
medidas facilitadoras no ultimo dia do prazo previsto, sem que haja tempo hébil para a conclusdao do
atendimento no horério de expediente ou o pagamento, a vista ou da primeira parcela, a minuta contempla
tal situa¢@o permitindo que seja emitido, até o primeiro dia {itil seguinte, documento de arrecadacdo para o
pagamento com os beneficios previstos na proposta.

13. A minuta traz dispositivo que veda ao sujeito passivo beneficiado qualquer direito a
restituicdo ou a compensagao das importancias ja pagas.

14. As medidas facilitadoras devem ser coordenadas e executadas pela Secretaria de

Estado da Economia, ficando sua titular autorizada a baixar os atos necessérios a sua plena execugao, com

excegdo dos créditos ndo tributdrios da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

Sustentavel - SEMAD, cuja competéncia para cobranga é da prépria SEMAD ou da Procuradoria-Geral
Vdo Estado, conforme o caso.

15. A minuta também promove alteragdo no inciso 11l do art. 3° e no caput do art. 4° da
Lei n° 20.939, de 28 de dezembro de 2020, com o objetivo, respectivamente, de retirar a mengdo que as
parcelas teriam valores iguais, j4 que serd aplicada a Taxa referencial do SELIC, e de estabelecer que a
contagem do prazo de 60 (sessenta) dias para o contribuinte fazer sua adesdo € feita a partir do inicio da
producdo de efeitos da Lei e ndo do inicio de sua vigéncia.

16. Quanto as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e das leis de diretrizes orgamentdrias, informamos que a Superintendéncia
de Recuperagdo de Créditos desta Pasta, por meio do processo SEI n® 202100004000872, Despacho n°
29/2021 - SRC- 15954, prestou as informagdes sobre seu cumprimento. Consta no referido processo a
estimativa de impacto or¢amentdrio, para os anos de 2021 a 2025, no valor de R$ 17.059.809,58
(dezessete milhdes, cinquenta e nove mil, oitocentos e nove reais e cinquenta e oito centavos), referentes a
anistia do IPVA e do ITCD.

17. Conforme se extrai do despacho referido “A estimativa de renincia de receita
apresentada no presente despacho atende ao cumprimento do art. 14 da LRF, pois seu valor foi
considerado na estimativa de receita da Lei n® 20.821, de 04 de agosto de 2020 — LOA 2021 - e ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentdrias”.

_ 18. Por fim, informo que o programa podera incrementar a receita estadual, nos anos de
2021 a 2025, em montante aproximado de R$ 63.583.078,71 (sessenta e tr€s milhdes, quinhentos e
oitenta e trés mil, setenta e oito reais e setenta € um centavos), conforme valor informado pela
Superintendéncia de Recuperagio de Créditos, no processo SEI referido. Esse valor contribuird de formg; Cly, )

3
\ cvc‘f



decisiva para que o Estado de Goids mantenha o equilibrio das contas piblicas e cumpray
arrecadac@o de receita. 13

Assembleia Legislativa do Estado, a minuta prevé que o inicio da vigéncia da respectiva Lei se dard a
partir de sua publicagdo, com produgio de efeitos, porém, a partir de 01 de fevereiro de 2021.

Ante o exposto, caso Vossa Exceléncia concorde com as razdes expostas, sugiro o
envio de mensagem a Assembleia Legislativa do Estado de Goids, tomando por base os termos da minuta
anexa, com a recomendagdo de urgéncia e preferéncia na apreciagdo da matéria.

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretdria de Estado da Economia

g3t} e | Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
ﬁg!; SCHMIDT, Secretério (a) de Estado, em 08/01/2021, as 14:50, conforme art, 2°, § 2°, 111,
eletrdnica "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

k1S A autenticidade do documento pode ser conferida no site
S hitp://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
8 T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

AR
9 SAZATEE 000017663507 ¢ o cédigo CRC 156C5AS5A.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Oficio n® 84/2021 - SEMAD

GOIANIA, 13 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Alan Farias Tavares

Secretario de Estado

Secretaria de Estado da Casa Civil

Paldcio Pedro Ludovico Teixeira, Rua 82,n° 400, 8° Andar, Setor Central
74.015-908, Goiinia - GO.

Assunto: Exposi¢do de Motivos.

R4

Senhor Secretario,

A par de cumprimenti-lo, versam os autos acerca de minuta de Anteprojeto de
Lei (000017657418), que visa instituir medidas facilitadoras para que o contribuinte negocie seus débitos
com a Fazenda Piblica Estadual e altera a Lei n® 20.939, de 2020.

Acerca do Despacho n. 56/2021/PGEn (000017736468) constante do processo supra
epigrafado e que recomenda a exclusdo do Projeto de Lei das multas ambientais, essa Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel tece as seguintes consideracdes.

De fato estd em fase de sancdo alteragdo da Lei Estadual 18.102/2013 que cria um
procedimento especial para o processamento e julgamento de multas ambientais no Estado de Goias.

A proposta, alids, que foi amplamente discutida com a Procuradoria Geral do Estado foi
encaminhada pelo Senhor Governador a Assembleia Legislativa e acolhida, com alteragdes, pela casa de
leis que é quem tem a prerrogativa de elaborar a politica piblica em ultima anélise.

Registre-se que, apesar de ndo ter sido ainda sancionada, o prazo final para sangdo
expira nos proximos dias e é fato que a proposta ja é uma realidade pois além de votada e aprovada pela
Assembleia Legislativa, ela foi encaminhada pelo executivo. Logo, a proposta deve sim ser efetivamente
considerada.

Cria-se, a partir de agora, tdo logo seja dada a san¢do, um procedimento que envolve
algumas etapas bastante diferenciadas no processamento da apuragdo de infragdes contra o meio
ambiente.

Em primeiro plano criou-se a fase de autocomposicdo em que o infrator € chamado
perante o 6rgao ambiental para a fixagéo dos pardmetros da autuag@o, defini¢éo de autoria e materialidadey,
constituicdo do valor adequado das penalidades e encaminhamentos para embargos, apreensdes de ben§ e




tributarios relativos a multas — inserem-se num escopo muito mais amplo e que tem, sobretudo, viés de~
provocar um processo para desestimular a pratica infracional mas sobretudo para corrigir a¢gdes danosas ao
meio ambiente.

Desta feita, as audiéncias de autocomposi¢ao instituidas a partir da alteragcdo da Lei
18.102/13 visam corrigir desde inicio, tdo logo a autuac@o seja lavrada, as atividades infracionais,
provocando, como consequéncia, solu¢des integrais relativas as praticas infracionais, ou seja, tratardo dos
danos ambientais, suspensdo de atividades poluidoras ou degradadoras, mas também, solu¢des para
embargos de dreas, apreensoes etc.

Como se observa, durante a fase de instru¢@o e julgamento de infra¢cGes ambientais,
diferentemente de infracGes de outras naturezas, ndo se discute e resolve apenas multas, mas também
todas as demais sancdes e reparacdo de danos.

A multa, nesse diapasdo, se insere, enquanto penalidade decorrente da infracdo, no
contexto de elemento desestimulador da pritica infracional e que, por viés indireto, também apoia todas as
acdes ambientais necessérias a reversdo das préticas e condutas consideradas ilicitas.

Observe-se o0 que dispde o art. 35 — A da Lei:
Art. 35-A. Ser4 realizada audiéncia preliminar de autocomposi¢io com
os seguintes objetivos:
1 - fixar os pontos controversos;

II - buscar conciliar o autuado e a administragdo, sendo explanado ao
autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto
de infragdo;

' I - fixar o valor da multa aplicada para fins de conciliagdo e
pagamento;
IV - determinar as medidas cabiveis para as demais san¢des aplicadas.

§ 1° Para fins de conciliag@o nos termos do caput deste artigo, poderdo
ser concedidos descontos no valor da multa aplicada, conforme
dispuser regulamento préprio.

Como visto a autocomposi¢cdo determinard quais os pontos de divergéncia entre a
administrac@o e o autuado (pontos controversos), discute e corrige erros e excessos praticados quando da
fiscaliza¢do, harmoniza a administragdo e infrator na busca de uma solug@o pacificadora e fixa o valor da
multa aplicada.

Registre-se, por oportuno, que boa parte das multas ambientais s3o consideradas multas
abertas, ou seja, que variam num intervalo muito largo (ex.: instalar empreendimento sem licenca a multa
varia de R$ 500,00 a R$ 10.000.000,00). A depender das condicdes econémicas do infrator, gravidade da
infragdo e consequéncias para o meio ambiente o valor da mesma infragdo pode variar numa faixa muito
extensa, 0 que, em geral, causa distor¢des na sua aplicagdo, quando exercida pelo agente fiscal, em
campo. Note-se que o fiscal, no ato do exercicio da fiscalizagdo, muitas vezes desconhece as condig¢des da
infracd@o e do infrator, o que invariavelmente € corrigido na fase de instrug@o e julgamento.

Nessa situa¢do, quando uma multa é aplicada pelo fiscal nem sempre € a mais justa e
razodvel. Tudo depende das condigdes efetivas da infragdo no caso concreto.

Logo, os processos que debatem multas ambientais e demais san¢des que envolvem
perda de bens, como no caso da apreensédo, além de dreas embargadas, invariavelmente requerem uma
extensdo probatéria e de instrucdo até sua fixagdo e defini¢do final.

Além disso, a proposta de alteragdo da lei prevé, a luz inclusive do que dispde a

legislacdo federal, a possibilidade de que uma vez o infrator corrija desde inicio as ag¢des infracionais, . v
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possibilitardo a realizagdo de a¢des efetwas em prol do meio ambiente no Estado de Goids ja que é esse"d
requisito exigido para os descontos propostos.

Sao esses os servicos ambientais que a lei autoriza com a conversao das multas:

I - promocio de regularizac@o fundidria de unidades de conservagio;

H - recuperagao:

a) de 4reas degradadas para conservagio da biodiversidade e

conservagdo ¢ melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecolégicos essenciais;

c) de vegetagdo nativa para protegdo; e

d) de 4reas de recarga de aquiferos e revitalizacio de bacias
hidrogréficas;

I - protegdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

IV - monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

V — mitigagio ou adaptacdo as mudangas do clima;

VI — manutengido de espagos piiblicos ou privados que tenham como
objetivo a conservagio, a prote¢iio ¢ a recuperagiio de espécies da flora
nativa ou da fauna silvestre ¢ de 4dreas verdes urbanas destinadas a
protecio dos recursos hidricos;

VII - educagdo ambiental;

VII - o custeio ou a execugdo de programas e projetos para
fortalecimento, reestruturagdo, gestdo e aperfeicoamento de processos
+ finalisticos dos 6rgdos estadual ou municipais ambientais, bem como o
custeio de projetos desenvolvidos por entidades privadas de protegdo
e conservacido do meio ambiente.

Diante do exposto, verifica-se que seja com as audiéncias de autocomposi¢do seja com
~ as conversdes das multas impostas, durante a sua fase de constitui¢do, ter-se-4 um conjunto de esforgos
que visam implementar uma politica publica ambiental mais virtuosa, que a0 mesmo tempo que concilia
interesses, também permite a destina¢do imediata de recursos que poderiam ir para o tesouro do Estado
mas que podem passar a ser direcionados diretamente pelos infratores para ag¢des efetivas em prol do meio
ambiente.

O cardter dissuasério das multas, entdo, passa a ser a tdnica das penalidades ambientais,
voltadas a um escopo mais nobre do que a mera arrecadagéo que ndo muda mentalidades ou consciéncias.

Por essas razdes que ndo se recomenda o mero parcelamento da multa na fase de sua
constituicdo. A uma porque isso ndo resolve o problema nem do dano ambiental, nem das demais
penalidades que continuardo necessitando de instru¢do e julgamento, mantendo um esfor¢o significativo
da mdquina publica para sua realizag@o.

Segundo porque é importante garantir, antes do mero parcelamento, a cessa¢do do dano
ambiental e a possibilidade de destinagdo dos recursos para servicos ambientais, garantindo maior
efetividade no escopo da politica de fiscalizagdo ambiental.

Portanto, quando, apesar dos esforcos da administragdo ndo for possivel conciliar o
infrator, apds o julgamento final que, em qualquer caso ja acontece, ai sim, garantir o parcelamento da
divida pode ser uma politica piiblica adequada pois evita a judicializagdo, reduz a burocracia e garante a
solugio eficaz dos processos. Nesse caso, adota-se uma politica arrecadatéria que pouco ou nenhum efeito

produzird sobre a dissuasdo em praticas infracionais contra 0 meio ambiente ou na cessagao e recuperagao ¢y ”
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de danos, muito menos no direcionamento de recursos para a promog¢do ambiental mas, € fa og edp {zAS
esfor¢co da maquina estatal e promove um auxilio importante aos devedores. %
€es fgsq

Bem por isso se recomenda que essa seja uma agao a ser adotada em dltimo
seja, apés o julgamento definitivo da infracdo e ndo ainda quando da constitui¢do da divida quan“d
podera ser adotada uma politica publica mais virtuosa.

Quanto & questdio do impacto financeiro da medida, adequacdo orcamentdria e
financeira e a rentncia de receita ndo tributdria, hd que se registrar que as multas ambientais nao sao
dadas pelo seu carater arrecadatério. Muito antes pelo contrario, as multas sdo destinadas ao Fundo
Estadual de Meio Ambiente para dar suporte a atuacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD no exercicio do poder de policia, bem como para viabilizar a
execucdo de agdes e projetos ambientais para conservagdo da flora e fauna. Note-se que as multas sao
derivadas do cometimento de infracdo administrativa ambiental por empreendedores ou terceiros e,
portanto, assume a natureza de sanc@o para coibir préticas danosas a0 Meio Ambiente, conforme o
disposto na Lei Estadual n.° 18.102/2013.

PN

Ressalte-se também que o art. 14 da LRF refere-se exclusivamente a concessao ou
ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra a rentincia de receita. Isso
permite observar ainda que, o art. 14 da LRF n#o se aplica a toda e qualquer legislagdo que acarrete perda
de receita. Esse dispositivo tem aplica¢do somente em relagdo a concessido de beneficios tributdrios (fax
expenditures), assim, nos casos de modificagdo normal do sistema tributdrio ndo serd necessario o
cumprimento do art. 14 da LRF (OLIVEIRA, 2004: 48-9).

Para reforg¢ar a argumentagdo em breve consulta jurisprudencial em caso semelhante ao
visto em tela, fica evidente que “é somente aos tributos e ndo as receitas origindrias sem cariz tributdrio
que se refere a disposicdo do art. 14 da Lei complementar n° 101, de maio de 20007, ndo se revelando

- necessario o cumprimento dos incisos I e II do referido artigo da LRF in casu.
»
T

ACAO POPULAR. ALEGACAO DE MALTRATO, EM LEI
MUNICIPAL, DA NORMA DO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CASO DE DISPENSA DE JUROS E
MULTA, ACESSORIOS DE CREDITO NAO TRIBUTARIO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. Ainda que nio se recuse uma
possivel remuneragdo do servigo de fornecimento de dgua e de esgoto
por meio de taxa, é da normativa atual que essa remuneragio se perfaga
preferencialmente mediante preco piblico ou tarifa, o que se aclima a
otientagdo hoje predominante no eg. STF Ausente indicagdo alguma,
no caso sob exame, de a disputada dispensa de juros e multa versar
sobre créditos correspondentes a taxas, cabe entdo referir o cardter
contratual das tarifas, até ao ponto de que admitam, em dadas
hipéteses e segundo expressa previsdo legal, negociagio direta com o

1 prestador dos servios. E somente aos tributos e ndo as receitas
origindrias sem cariz tributdrio que se refere a disposi¢cdo do art. 14
da Lei complementar n° 101, de maio de 2000. N3o provimento da
remessa obrigatéria e da apelagao.

(TISP - APL: 00145238920108260576 SP  0014523-
89.2010.8.26.0576, Relator: Ricardo Dip, Data de Julgamento:
13/08/2012, 11° Cimara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
14/08/2012)

Contudo, independente da ndo exigéncia legal de demonstracdo do impacto
orcamentdrio e financeiro da rentincia, bem como de sua previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias € de
medidas compensatérias e para garantir a transparéncia dos atos governamentais € importante que se
apresente algumas informacOes acerca da relevancia da arrecada¢do dessas multas para o montante
arrecadado pelo Fundo Estadual de Meio Ambiente.

ambiental, em 2018 foi de R$ 1.889.239,62, em 2019, foi de R$ 3.603.624,76 ¢ em 2020 foi de R&Y
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Dessa forma, o montante anual arrecadado pelo FEMA a titulo de multas de infragag m‘w



5.207.778,89 em face de uma arrecadagdo total do FEMA em 2020 de R$ 23.996.757,29 aéfb A
ANEXO X da Contabilidade (Lei Federal n. 4.320/1964). Por outro lado, as receitas tributarias d(‘i J
para 2020 alcangaram o valor de R$ 18.788.978,40. &

Do ponto de vista da previsdo orcamentdria anual do FEMA, em 2020 o total previsto
foi de R$ 32.719.000,00 e o previsto para as multas infracionais foram de apenas R$ 17.000,00, em razdo
da dificuldade de se apurar o estoque efetivo de multas e autos de infracdo aplicados em fase de cobranga
administrativa e julgamento, registrados ou ndo nos sistemas informacionais da Secretaria pelas gestoes
passadas.

Ainda assim, segundo dados da Geréncia do Contencioso Administrativo da SEMAD,
ocorreu um acréscimo de 44,51% em relagdo ao total arrecadado em 2019 com as multas, percentual esse
que poderia ser maior se ndo fossem os efeitos da pandemia, que fizeram a arrecadag@o cair mais de 90%
em abril e maio/2020. Contudo, quando se compara a arrecadagdo das multas no ano de 2020 em relagédo
ao ano de 2018, o aumento de arrecadacéo foi de 175,65%.

Impende observar ainda que na proposta da LOA 2021 em trdmite na Assembléia
Legislativa, apresentada pela SEMAD contempla uma previsdo de recebimento de multas ambientais (de
R$ 39.000, 00), baseada nas previsdes orgamentdrias dos exercicios anteriores.

Por fim, diante do cendrio, a rentincia de receita potencial apresentada na proposta para
negociagio de débitos ndo tributdrios relativos a imputacdo de multas ambientais provavelmente serd
completamente compensada pelos sucessivos incrementos nas atividades fiscalizatorias em curso sob a
gestdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, bem como pelo
reflexos positivos dessas a¢des fiscais em termos valores arrecadados a0 FEMA, tendo por base os dados
retromencionados que tem demonstrado os resultados bem sucedidos na cobranga das multas ambientais
nos tltimos 3 anos.

. De se observar que, quando for viabilizada a nova politica que permitird as audiéncias

T‘de autocomposi¢do, bem como, as conversdes de multa, espera-se que a agilidade, desburocratizagédo e
efetividade das san¢Ges ambientais realmente avance em termos de grandes ganhos para o meio ambiente,
o que atualmente ndo é possibilitado pela processo administrativo comum de julgamento e arrecadag@o de
multas, cuja duragdo tem ultrapassado 5 anos.

Quanto a circunstincia de que caberd a PGE instituir a pritica dos parcelamentos de
multas j4 constituidas, o que demandard o redimensionamento da estrutura administrativa atualmente
existente, com o que hd plena concordéncia, propde-se que os parcelamentos sejam processados pela
prépria Secretaria de Meio Ambiente que j4 conta com estrutura para isso, ficando com a atribuicdo da
PGE tdo somente a inscri¢do em Divida Ativa e execugao fiscal € os parcelamentos decorrentes, 0 que
reduzird a sobrecarga da Procuradoria.

Para tanto, recomenda-se a inser¢do do seguinte artigo no PL em comento:

Art. Os parcelamentos das multas ambientais requeridos por for¢a da presente lei serdo
de atribui¢io da Secretaria de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentével até€ a inscrigdo do débito
em Divida Ativa, quando a partir de entdo, passardo a atribui¢do da Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, quanto ao argumento de haver dois textos legais distintos “tratando de
parcelamento de débitos da mesma natureza, com diferenca apenas da fase de constituigao do deébito nao-
tributario (um ainda nao constituido administrativamente e outro ja definitivamente constituido)”, importa
reforcar que isso ndo corresponde com a realidade da proposta.

Conforme se observa, a alteragdo da Lei 12.103, ndo trata de parcelamento de débitos
mas, como dito, do processamento para a constituicdo do débito, por meio de audiéncias de
autocomposi¢do, com possibilidade de conversio da multa, o que tirard desta o cardter de crédito
financeiro, jd que deixard de ser uma expectativa de arrecadac@o de valores para o tesouro estadual e
passard a garantir que a politica publica que visa estancar os danos ambientais seja mais efetiva, seja
porque permitird a fixagdo de pardmetros desde inicio, entre as partes, seja porque no caso das conversoes
de multa, a obrigacdo financeira seré revertida para a realizagio de uma obrigacio de fazer que tem como




juridica, com tratamento parametrizado para a matéria desde inicio. Ha um reglme a ser aphcado durahte -
constituicdo do débito e outro regime para débitos ja constituidos, ndo havendo confusio entre as fases.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)
JOSE BENTO DA ROCHA

Secretédrio de Estado substituto
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Didrio Oficial/GO n° 23.457, de 29/12/2020

i Documento assinado eletronicamente por JOSE BENTO DA ROCHA, Secretario de
§@| ﬁ Estado em Substituicao, em 13/01/2021, as 15:44, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei

nssirmum

elstrénice 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

: @ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

2 http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥ T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
=g 000017738723 € o c6digo CRC 81D8551C.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITO

PROCESSO: 202100004000872
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
ASSUNTO: Lei de Anistia IPVA ¢ ITCD

DESPACHO N° 29/2021 - SRC- 15954

Nestes autos, a Superintendéncia de Recuperacdo de Créditos apresenta levantamentos,
a fim de subsidiar o encaminhamento de Minuta de Lei que trata de proposta de instituicdo de medidas
facilitadoras para a quita¢do dos débitos para com a Fazenda Pibica Estadual relacionados ao IPVA e
ITCD, observando o disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - que estabelece normas de finangas puiblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, disciplina em seu artigo 14 que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
¥ atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdria, ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes: I -
demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentérias; II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

Informamos ainda que:

- A estimativa de rentncia de receita apresentada no presente despacho atende ao
cumprimento do art. 14 da LRF, pois ser valor foi considerado na estimativa de receita da Lei n° 20.821,
de 04 de agosto de 2020 — LOA 2021 — e ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orgcamentdrias;

- A anistia tem fatos geradores ou préticas de infragdes ocorridos até o dia 31 de
dezembro de 2020;

- A remissdo referente ao IPVA tem fatos geradores ou praticas de infracdes ocorridas
~ até o dia 31 de dezembro de 2015, com valor original menor ou igual a R$ 200,00 (duzentos reais).

PREVISAO DE RECEITA DECORRENTE DE
ANISTIA IPVA

Previsao Receita Previsao de Renuncia




Ano Receita Anistia Remissao Total

2021 29.331.883,29 7.881.632,0416.471.458,90{14.353.090,93

2022 5.305.838,44] 1.418.693,71 0,00{ 1.418.693,71
2023 | 3.537.225,62| 945.795,89 0,00 945.795,89
2024 2.779.248,71] 743.125,30] 0,001 743.125,30}

2025 1.010.635,89l 270.227,38 0,00 270.227,38

11.259.474,32i6.471.458,90(17.730.933,22

Tota I|41 964.831,95

Remissao IPVA: fatos geradores ou praticas de infracoes
ocorridos até 31/12/2015.

PREVISAO DE RECEITA DECORRENTE DE
ANISTIA ITCD

Previsao Receita Previsao de Renuncia

Ano Receita Anistia | Remissao Total
2021} 15.110.364,12| 4.060.234,68 0,00] 4.060.234,68
2022 | 2.733.310,71] 730.842,21 0,001 730.842,21
2023 | 1.822.207,14 487.228,19‘ 0,00 487.228,19
2024 | 1.431.734,18] 382.822,13 0,00 382.822,13
2025 520.630,61| 139.208,05 0,00 139.208,05

Total| 21.618.246,76| 5.800.335,26 0,00{ 5.800.335,26 ;KCT 2
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Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Politica Tributaria para conhecimento e
demais providéncias pertinentes.

SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITO DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 06 dia(s) do més de janeiro de 2021.

) f Documento assinado eletronicamente por MARIO MATTOS BACELAR, Superintendente,
] em 06/01/2021, as 17:30, conforme art. 2°, §.2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do

o v om e ., . . g
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=2 http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php? 3
ko acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
3 .":_ 000017618470 e o cédigo CRC 51§14?54 !
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCiO MENSAGEM Ne 1] /2021

Goiania, |4 de efmdao de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira _
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA/GO

Assunto: Projeto de lei sobre medidas facilitadoras.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagio desta Assembleia Legislativa o projeto
de lei que institui medidas facilitadoras para a quitagdo de débitos com a Fazenda Publica e
altera a Lei n2:20.939, de 28 de dezembro de 2020.

2 A proposta abrange os créditos tributérios relacionados ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao Imposto Sobre Transmissio Causa Mortis e
Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, correspondentes a fato gerador ou a pratica da
infragdo, ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2020, além dos créditos n3o tributarios
referentes a imputagdo de muitas ambientais emitidas pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, julgadas em definitivo até 31 de dezembro
de 2020, para as quais ndo caiba mais recurso, inclusive as inscritas em divida ativa e em

execucdo fiscal.

3 De acordo com a Exposicdo de Motivos n2 3/2021/ECONOMIA, inserta no
Processo n? 202100004001675, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, o programa
podera incrementar a receita estadual, de 2021 a 2025, em montante aproximado a RS
63.583.078,71 (sessenta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil e setenta e oito reais e
setenta e um centavos). Como resultado, o que se almeja com a propositura é contribuir de
forma decisiva para que o Estado de Goids mantenha o equilibrio das contas publicas e cumpra
a meta de arrecadagdo de receitas.

4 O projeto permitira ao contribuinte quitar seus débitos com desconto nas
multas, inclusive as de carater moratério, e nos juros de mora, além de autorizar o
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31 de dezembro de 2020 Para tanto, o sujeito passivo deve fazer sua
(sessenta) dias contados do inicio da produ¢io de efeitos da lei ora proposta, caso aprovada A
adesdo é formalizada com o pagamento do crédito tributério favorecido a vista ou, se
parcelado, de sua primeira parcela. E no caso de débitos relativos as multas ambientais emitidas
pela SEMAD, ela esta vinculada a assinatura de Termo de Compromisso para a recuperacio do
dano ambiental causado, sempre que a infragdo originaria implicar em danos diretos ao meio
ambiente.

5 Outra interessante medida facilitadora apresentada no projeto é a possibilidade,
se o contribuinte optar pelo pagamento parcelado, de renegociar o débito, a qualquer tempo,
enquanto vigente o programa e ndo denunciado o parcelamento. Isso podera ser feito por até
3 (trés) vezes, com o objetivo de alterar o prazo do parcelamento, observado o niimero limite
de parcelas previsto para cada situacdo, contado a partir do més da data de adesdo inicial.

6 A proposta também cuida de preservar o interesse da Fazenda Publica ao
estabelecer regras relacionadas a pontualidade no pagamentc das parcelas. Para isso, prevé
que o parcelamento é denunciado na auséncia do pagamento de 3 (trés) parcelas, sucessivas
ou ndo, e que, apos o final do contrato, o parcelamento seré denunciado se houver atraso
superior a 30 (trinta) dias no pagamento de qualquer parcela.

7 Sobre o valor do crédito tributdrio favorecido, objeto de parcelamento, incidem
juros moratérios e. corre¢do monetaria, ndo capitalizados, calculados conjuntamente,
equivalentes a soma da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac¢do e de Custédia - SELIC,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolida¢io do
acordo de parcelamento até o més anterior ao do pagamento de cada parcela, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

8 : E importante mencionar que o projeto também promove alteracdo no inciso IHl
do art. 32 e nocaputdo art. 42 da Lei n? 20.939, de 28 de dezembro de 2020, para,
respectivamente, retirar a mengdo que as parcelas teriam valores iguais, ja que serd aplicada a
taxa referencial do SELIC — Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, e estabelecer que a
contagem do prazo de 60 (sessenta) dias para o contribuinte fazer sua adesdo comeca com o
inicio da produgdo de efeitos da Lei, e ndo com o inicio de sua vigéncia.

9 Quanto as exigéncias impostas pela Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria de Estado da Economia informa:

16. Quanto as exigéncias da Lei Compilementar n2 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e das leis de diretrizes orgamenta-
rias, informamos que a Superintendéncia cle Recuperacdo de Créditos desta
Pasta, por meio clo processo SEI n® 202100004000872, Despacho n2 29/2021 -
SRC- 15954, prestou as informag&es sobre seu cumprimento. Consta no refe-
rido processo a estimativa de impacto orgamentario, para os anos de 2021 a
2025, no valor de RS 17.059.809,58 (dezessete milhdes, cinquenta e nove mil,
oitocentos e nove reais e cinquenta e oito centavos), referentes a anistia do
IPVA e do ITCD.

17. Conforme se extrai do despacho referido “A estimativa de rentincia
de receita apresentada no presente despacho atende ao cumprimento do art.
14 da LRF, pois seu valor foi considerado na estimativa de receita da Lei n?
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10 A SEMAD, via o Oficio n? 84/2021/SEMAD, realgou a importédncia da iniciativa
para alcangar agilidade, desburocratizagio e efetividade nas sangbes ambientais e apresentou
os seguintes esclarecimentos no Processo n2 202100004001675, cujo trecho transcrevo abaixo:

Dessa forma, o montante anual arrecadado pelo FEMA a titulo de
multas de infragdo ambiental, em 2018 foi de RS 1.889.239,62, em 2019, foi
de RS 3.603.624,76 e em 2020 foi de RS 5.207.778,89 em face de uma arre-
cadagdo total do FEMA em 2020 de RS 23.996.757,29 apurado no ANEXO X
da Contabilidade {Lei Federal n. 4.320/1964). Por outro lado, as receitas tri-
butérias do FEMA para 2020 alcangaram o valor de RS 18.788.978,40.

Do ponto de vista da previsdo orgamentaria anual do FEMA, em
2020 o total previsto foi de RS 32.719.000,00 e o previsto para as multas in-
fracionais foram de apenas R$ 17.000,00, e razio da dificuldade de se apu-
rar o estoque efetivo de multas e autos de infragdo aplicados em fase de co-
branga administrativa e julgamento, registrados ou ndo nos sistemas infor-
macionais da Secretaria pelas gestoes passadas.

Ainda assim, segundo dados da Geréncia do Contencioso Adminis-
trativo da SEMAD, ocorreu um acréscimo de 44,51% em relagdo ao total ar-
recadado em 2019 com as multas, percentual esse que poderia ser maior se
nao fossem os efeitos da pandemia, que fizeram a arrecadac&o cair mais de
90% em abril e maio/2020. Contudo, quando se compara a arrecadagdo das
multas no ano de 2020 em relagdo ao ano cde 2018, o aumento de arrecada-
¢do foi de 175,65%.

Impende observar ainda que na proposta da LOA 2021 em tramite
na Assembileia Legislativa, apresentada pela SEMAD contempla uma previsio
de recebimento de multas ambientais (de RS 39.000, 00), baseada nas previ-
sdes or¢amentdrias dos exercicios anteriores.

Paor fim, diante do cenario, a rentricia de receita potencial apresen-
tada na proposta para negociacao de débitos nao tributarios relativos a im-
putagdo de multas ambientais provavelmente sera completamente compen-
sada pelos sucessivos incrementos nas atividades fiscalizatérias em curso sob
a gestao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel, bem como pelo reflexos positivos dessas a¢des fiscais em termos
valores arrecadados ao FEMA, tendo por base os dados retromencionados
que tem demonstrado os resultados bem sucedidos na cobranga das multas
ambientais nos Gltimos 3 anos.

11 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n2 56/2021/GAB, atestou a
viabilidade juridica da proposi¢do, com o realce positivo de que as medidas facilitadoras
sugeridas sdo, de fato, muito amplas.




12
essa Assembleia Legislativa, solicito a tramita¢do especial a que se refere o 3
Constituicdo do Estado de Goias.

Atenciosamente,

CAIADO

SECC/GERAT/EMG
202100004001675




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N DE DE . DE 2021

Institui medidas facilitadoras para que o
contribuinte negocie seus débitos com a Fazenda
Pablica estadual e altera a Lei n2 20.939, de 28
de dezembro de 2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam instituidas as medidas facilitadoras para a quitacdo de débitos
com a Fazenda Publica estadual relacionados ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e ao Imposto sobre a Transmissdo Causc Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens ou Direitos — ITCD.

Paragrafo uUnico. As medidas facilitadoras, as regras para a adesdo e as
condi¢des de pagamento e parcelamento previstas na presente Lei também se aplicam aos
créditos ndo tributdrios referentes a imputacdo de multas ambientais emitidas pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD e julgadas em definitivo
até 31 de dezembro de 2020, desde que ndo caiba mais recurso, inclusive as inscritas em divida
ativa e em execugao fiscal.

Art. 22 As medidas facilitadoras abrangem o crédito tributario correspondente a
fato gerador ou a prética da infracdo, com ocorréncia até 31 de dezembro de 2020 e alcangam,
inclusive, o crédito:

| — ajuizado;
Il — decorrente da aplicagdo de pena pecuniaria;
Il — ndo constituido, desde que venha a ser confessado espontaneamente;

IV - decorrente de lancamento sobre o qual tenha sido realizada representacdo
fiscal para fins penais, desde que a dentncia n3o tenha sido recebida pelo Poder Judiciario, no
caso de parcelamento;

V - objeto de parcelamento; ou

VI — constituido por meio de agdo fiscal, apds o inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 32 As medidas facilitadoras para a quitacdo de débitos compreendem:
I - a redu¢do da multa, inclusive a de carater moratdrio, e dos juros de mora; e

Il - o pagamento a vista ou parcelado do crédito tributario favorecido, por meio
da:




sucessivas;

processo relativo a crédito tributario de um mesmo sujeito passivo;

C) permissdo para que o sujeito passivo, ante a existéncia de mais de um
processo relativo a crédito tributdrio, efetue tantos parcelamentos quantos forem de seu
interesse;

d) permissdo para que o pagamento da parte néo litigiosa seja realizado com os
beneficios previstos nesta Lei; e

A

e) permissdo para efetuar o pagamento parcial do crédito tributario a vista,
observada a imputagdo do valor pago, na forma prevista no § 32 do art. 166 da Lei n? 11.651,
de 26 de dezembro de 1991, Cédigo Tributario do Estado de Goias — CTE.

Paragrafo unico. Crédito tributdrio favorecido ¢ o montante obtido pela soma
dos valores correspondentes ao tributo devido, a multa reduzida, inclusive a de carater
moratério, aos juros de mora reduzidos e a atualizagdo monetaria, quando for o caso, apurados
na data do pagamento a vista ou, se for parcelado, do pagamento de sua primeira parcela.

‘Art. 42 Para usufruir dos beneficios desta Lei, o sujeito passivo deve fazer sua
adesao em até 60 (sessenta) dias contados do inicio da produgdo dos efeitos dela.

§ 12 Considera-se formalizada a adesdo com o pagamento do crédito tributario
favorecido a vista ou, se for parcelado, de sua primeira parcela.

§ 22 A adesao as facilidades desta Lei:
I — exclui a utilizagdo da redugao da multa prevista no art. 171 do CTE;

Il - ndo suspende a aplicagdo das normas comuns, previstas na legislagdo
tributdria estadual, para concessdo de parcelamento;

Il — implica confissdo irretratavel da divida por parte do sujeito passivo e
expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso, bem como desisténcia em relagdo aos ja
interpostos; e

IV — devera estar vinculada a assinatura de Termo de Compromisso para a
recuperagdo do dano ambiental causado, quando se tratar de débitos relativos as multas
ambientais emitidas pela SEMAD, sempre que a infragdo originaria implicar em danos diretos
ao meio ambiente.

§ 32 O Termo de Compromisso de que trata o inciso IV do § 22 deste artigo
devera ser requerido concomitantemente com o pedido de parcelamento e assinado em até 12
(doze) meses apds o parcelamento da multa.

Art. 52 O valor da multa, inclusive a de carater moratério, e dos juros de mora
serdo reduzidos dos percentuais previstos no Anexo Unico desta Lei, em fun¢do do nimero de
parcelas em que for dividido o crédito tributario favorecido.

§ 12 O disposto no caput ndo abrange os juros de mora calculados com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC.

§ 22 O valor de cada parcela ndo pode ser inferior a R$ 100,00 (cem reais).



Art. 62 Sobre o valor do crédito tributario favorecidy y}s@l'
mcndem Juros moratoérios e corregido monetarla, nao capitalizados, ca

partir do més subsequente ao da consolida¢io do acordo de parcelamento ate 0 més anterior
ao do pagamento da respectiva parcela, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que
o pagamento for efetuado.

Art. 72 O crédito tributario favorecido somente é liquidado com o pagamento
em moeda corrente ou em cheque, nos termos da legislacdo tributaria estadual.

Art. 82 O parcelamento do crédito tributario favorecido pode ser renegociado a
qualquer tempo para a alteragdo do prazo, hipétese em que a renegociagdo:

| - deve ser feita com base no saldo devedor dc parcelamento, e sdo definitivas
as parcelas ja quitadas, as quais ndo podem ser objeto de alteragao;

Il — implica a alteracdo do percentual de reducdo para pagamento parcelado,
com a aplicacdo do percentual de redugdo previsto para o nimero de parcelas em que for
renegociado o remanescente; e

Ill = ndo se aplica ao parcelamento extinto.

§ 12 Na hipdtese de pagamento a vista do remanescente de débito oriundo de
parcelamento efetuado com os beneficios desta Lei, deve ser concedido o redutor
correspondente ao pagamento a vista.

§ 22 A renegociagdo do parcelamento do crédito tributario favorecido fica
limitada a 3 (trés) novos acordos de parcelamento.

§ 32 Com a renegociac3o, o pagamento da Ultima parcela ndo pode ultrapassar o
ultimo dia util do 602 (sexagésimo) més seguinte ao més em que for realizada a adesdo de que
trata o art. 4¢2.

Art. 92 O parcelamento fica automaticamente denunciado, situagdo em que o
sujeito passivo perde, a partir da denuncia, o direito aos beneficios autorizados nesta Lei
relativamente ao saldo devedor remanescente, se, apds a assinatura do acordo de
parcelamento e durante a sua vigéncia, ocorrer a auséncia do pagamento de 3 (trés) parcelas,
sucessivas ou nao, ou de qualquer das parcelas apds 30 (trinta) dias contados da data final do
contrato de parcelamento.

Paragrafo unico. Denunciado o parcelamento, o pagamento efetuado deve ser
utilizado para a extingdo do crédito tributario de forma proporcional a cada um dos elementos
gue compdem o crédito.

Art. 10. O vencimento das parcelas ocorre no dia 25 (vinte e cinco) de cada més,
com exceg¢do da primeira, a qual deve ser paga até a data da validade do calculo, prevista na
formalizagdo do acordo de parcelamento, observado o disposto no art. 13 desta Lei.

Pardgrafo Unico. Sobre o valor da parcela ndo paga na data de vencimento, deve
ser acrescida multa apenas de carater moratorio, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento).

Art. 11. Tratando-se de débito em execugdo fiscal, com penhora ou arresto de
bens efetivados nos autos ou com outra garantia, nos termos do art. 92 da Lei federal n? 6.830,
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de 22 de setembro de 1980, a concess3o do parcelamento fica condiss ha
garantia.

Art. 12. O sujeito passivo com débito ajuizado deve pagar o correspondente a
aplicagdo do percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do crédito tributario favorecido, a
titulo de honoréario advocaticio, com o pagamento a vista ou conforme as parcelas contratadas
no parcelamento do crédito tributdrio correspondente.

Paragrafo tnico. Fica dispensada, na hipétese prevista no caput deste artigo, a
comprovagao de despesas processuais.

Art. 13. Na impossibilidade de o érgdo fazendério competente concluir, dentro
do horédrio de expediente do ultimo dia util previsto para o pagamento, o atendimento ao
contribuinte que comparecer a reparticdo fazendaria para efetuar o pagamento do crédito
tributario favorecido, deverd ser emitido, até o primeiro dia util seguinte, documento de
arrecadag¢do que permitird aquele efetuar o pagamento com os beneficios previstos nesta Lei.

Art. 14. O disposto nesta Lei ndo confere ao sujeito passivo beneficiado qualquer -
direito a restituicdo ou a compensagao das importancias ja pagas.

Art. 15. As medidas facilitadoras instituidas por esta Lei devem ser coordenadas
e executadas pela Secretaria de Estadc da Economia, ficando a sua titular autorizada a baixar os
atos necessarios a sua plena execucao.

& 12 Compete a Procuradoria-Geral do Estado ou a SEMAD, conforme o caso, em
relagdo aos créditos ndo tributarios referentes a imputacdo de multas ambientais, coordenar e
executar as medidas facilitadoras previstas nesta Lei, ficando os seus titulares autorizados a
baixar os atos necessarios a sua plena execucio.

§& 22 Quanto aos parcelamentos das multas ambientais possibilitados por esta
Lei, serdo de atribuicdo:

I - da SEMAD, até a inscri¢cdo do débito em divida ativa; e
Il — da Procuradoria-Geral do Estado, apds a inscrigdo do débito em divida ativa.

Art. 16. A Lei n2 20.939, de 28 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes altera¢des:

..................................................................................................................................

Il - o pagamento a vista ou parcelado do crédito tributario favorecido
em parcelas mensais e sucessivas.

ettt et s et e r et n et er e ee e s e ee s e s s e stee e e e e e ”(NR)

“Art. 42 O sujeito passivo, para usufruir dos beneficios previstos nesta
Lei, deve fazer sua adesdo em até 60 (sessenta) dias contados do inicio da
produgao de efeitos desta Lei.




Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag
partir de 1 de fevereiro de 2021.

Goidnia, de de 2021; 1332 da Republica.

RONALDY CAIADO
Governadpr do Estado

SECC/GERAT/EMG
202100004001675



ANEXO UNICO

Numero de parcelas Desconto Ndmero de parcelas Desconto
1 98,0000 31 78,6780
2 97,3559 32 78,0339
3 96,7119 33 77,3898
4 96,0678 34 76,7458
5 95,4237 35 76,1017
6 94,7797 36 75,4576
7 94,1356 37 74,8136
8 93,4915 38 74,1695
9 92,8475 39 73,5254

10 92,2034 40 72,8814
11 91,5593 41 ' 72,2373
12 90,9153 42 71,5932
13 90,2712 43 70,9492
14 89,6271 44 70,3051
15 88,9831 45 69,6610
16 88,3390 46 69,0169
17 87,6949 47 68,3729
18 87,0508 48 67,7288
19 86,4068 49 67,0847
20 85,7627 50 66,4407
21 85,1186 51 65,7966
22 84,4746 52 65,1525
23 83,8305 53 64,5085
24 83,1864 54 63,8644
25 82,5424 55 63,2203
26 81,8983 56 62,5763
27 81,2542 57 61,9322
28 - 80,6102 58 61,2881
29 79,9661 59 60,6441
30 79,3220 60 60,0000
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposi¢ao de Motivos n° 3/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 08 de janeiro de 2021.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Pal4cio das Esmeraldas |
NESTA

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de anteprojeto de lei
(000017657376) que institui medidas facilitadoras para que o contribuinte negocie seus débitos para com
a Fazenda Publica Estadual e altera a Lei n® 20.939, de 2020, pelos fundamentos expostos.

1. As medidas facilitadoras abrangem os créditos tributdrios relacionados ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis ¢
Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, correspondentes a fato gerador ou prética da infragao
ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2020, além dos créditos néo tributarios referentes a imputacio de
multas ambientais emitidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel —
SEMAD, julgadas em definitivo at¢ 31 de dezembro de 2020, para as quais ndo caiba mais recurso,
inclusive as inscritas em divida ativa e em execugdo fiscal.

As medidas facilitadoras sdo amplas, alcangando, inclusive, o crédito tributdrio: (i)
ajuizado; (ii) decorrente da aplicacdo de pena pecunidria; (iil) ndo constituido, desde que venha a ser
confessado espontaneamente; (iv) decorrente de lancamento sobre o qual tenha sido realizada
representacdo fiscal para fins penais, desde que a dentincia ndo tenha sido recebida pelo Poder Judicidrio,
no caso de parcelamento; (v) objeto de parcelamento e (vi) constituido por meio de agdo fiscal, ap6s o
inicio da vigéncia desta Lei.

2. As medidas facilitadoras para quitacdo de débitos compreendem: a reducdo da multa,
inclusive a de cardter moratdrio, e dos juros de mora, e 0 pagamento 2 vista ou parcelado do crédito
tributdrio favorecido em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas.




dia 31 de dezembro de 2020. Para tanto, o sujeito passivo deve fazer sua adesdo em até 60 (sessenta) dlas'
contados do inicio da produg@o de efeitos da lei ora proposta, caso aprovada. Conforme consta da minuta,
a adeséo € formalizada com o pagamento do crédito tributdrio favorecido 2 vista ou, se parcelado, de sua
primeira parcela.

Quando se tratar de débitos relativos 4s multas ambientais emitidas pela SEMAD, a
adesdo deverd estar vinculada a assinatura de Termo de Compromisso para a recuperagio do dano

ambiental causado, sempre que a infracfo origindria implicar em danos diretos ao meio ambiente.

s

4. Crédito tributdrio favorecido é o montante obtido pela soma dos valores
correspondentes ao tributo devido, a multa reduzida, inclusive a de cardter moratdrio, aos juros de mora
reduzidos e 2 atualizacio monetdria, quando for o caso, apurados na data do pagamento 2 vista. ou do
pagamento da primeira parcela. }

.

S. As medidas facilitadoras permitem que o crédito tributdrio seja pago a vista ou
parcelado em até 60 (sessenta) parcelas mensais, sendo apresentado no Anexo Unico da minuta os
percentuais de desconto da multa e dos juros de mora.

6. Sobre o valor do crédito tributirio favorecido, objeto de parcelamento, incidem juros
moratdrios e corre¢do monetdria, ndo capitalizados, calculados conjuntamente, equivalentes a soma da
- taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdédia - SELIC, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo do acordo de parcelamento até o més anterior
ao do pagamento de cada parcela, e de 1% (um por cento) relativamente a0 més em que o pagamento for
efetuado.

7. A minuta traz outras medidas facilitadoras para quitagdo dos débitos pelo
contribuinte, onde o contribuinte pode: diante de débitos correspondentes a vdarios processos, pagar
somente um ou alguns destes ou, ainda, efetuar tantos parcelamentos quantos forem de seu interesse;
pagar apenas a parte ndo-litigiosa; efetuar o pagamento parcial do crédito tributario a vista, observada a
imputacdo do valor pago na forma prevista no § 3° do art. 166 da Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de
1991.

8. Se o contribuinte optar pelo pagamento parcelado, pode, a qualquer tempo, enquanto
vigente o programa e ndo denunciado o parcelamento, renegociar o débito por até 3 (trés) vezes, com o
objetivo de alterar o prazo do parcelamento, observado o ndmero limite de parcelas previsto para cada
situacdo, contados a partir do més da data de ades3o inicial.

9. Se houver renegociacéo, sobre o valor do saldo remanescente do débito aplicar-se-do
os descontos previstos para o nimero de parcelas em que for renegociado o débito. Assim, se o
contribuinte parcelou seu débito em 60 (sessenta) parcelas e, apds o pagamento de dez delas resolve fazer
a renegociacdo em 20 (vinte) parcelas, o débito serd recalculado e, sobre esse valor, serd aplicado o
desconto correspondente as 20 (vinte) parcelas. Se a renegociagdo for para pagamento a vista, o desconto
aplicdvel deve ser aquele previsto para pagamento a vista na data de adesdo ao programa.
;,(,o/ Clv,,
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11. E importante salientar que sobre o valor do crédito tributdrio ajuizado, calculado
com os descontos previstos, incidem honordrios advocaticios de 10% (dez por cento), os quais devem ser
pagos na forma com que for pago o crédito tributdrio.

12. No intuito de resguardar o contribuinte que procurar a administragio para adeso as
medidas facilitadoras no tltimo dia do prazo previsto, sem que haja tempo hdbil para a conclusio do
atendimento no hordrio de expediente ou o pagamento, a vista ou da primeira parcela, a minuta contempla
tal situac@o permitindo que seja emitido, até o primeiro dia 1til seguinte, documento de arrecadacéo para o
pagamento com os beneficios previstos na proposta.

13. A minuta traz dispositivo que veda ao sujeito passivo beneficiado qua]quer direito a
restituicdo ou & compensagio das importincias j4 pagas. '

14. As medidas facilitadoras devem ser coordenadas e executadas pela Secretaria de
Estado da Economia, ficando sua titular autorizada a baixar os atos necessarios a sua plena execucdo, com
excecdo dos créditos ndo tributdrios da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — SEMAD, cuja competéncia para cobranga é da prépria SEMAD ou da Procuradoria-Geral
do Estado, conforme o caso.

15. A minuta também promove altera¢do no inciso 11l do art. 3° e no caput do art. 4° da
Lei n° 20.939, de 28 de dezembro de 2020, com o objetivo, respectivamente, de retirar a mengao que as
parcelas teriam valores iguais, jd que serd aplicada a Taxa referencial do SELIC, e de estabelecer que a
contagem do prazo de 60 (sessenta) dias para o contribuinte fazer sua adesdo € feita a partir do inicio da
producio de efeitos da Lei e ndo do inicio de sua vigéncia.

: 16. Quanto as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e das leis de diretrizes orgamentdrias, informamos que a Superintendéncia
de Recuperacdo de Créditos desta Pasta, por meio do processo SEI n° 202100004000872, Despacho n°®
2972021 - SRC- 15954, prestou as informagdes sobre seu cumprimento. Consta no referido processo a
estimativa de impacto orcamentdrio, para os anos de 2021 a 2025, no valor de R$ 17.059.809,58
(dezessete milhdes, cinquenta e nove mil, oitocentos e nove reais e cinquenta e oito centavos), referentes a
anistia do IPVA e do ITCD.

17. Conforme se extrai do despacho referido “A estimativa de reniincia de receita
apresentada no presente despacho atende ao cumprimento do art. 14 da LRF, pois seu valor foi
considerado na estimativa de receita da Lei n° 20.821, de 04 de agosto de 2020 — LOA 2021 - e ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentdrias”.

18. Por fim, informo que o programa poderd incrementar a receita estadual, nos anos de
2021 a 2025, em montante aproximado de R$ 63.583.078,71 (sessenta e trés mithdes, quinhentos e
oitenta e tr€s mil, setenta e oito reais e setenta € um centavos), conforme valor informado pela

- Superintendéncia de Recuperagdo de Créditos, no processo SEI referido. Esse valor contribuird de forma civ,, .
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~ decisiva para que o Estado de Goids mantenha o equilibrio das contas pu A"‘
arrecadagio de receita. +
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19. Caso a proposta seja encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo e aprovada ’ﬁ:‘Té/
Assembleia Legislativa do Estado, a minuta prevé que o inicio da vigéncia da respectiva Lei se dard a
partir de sua publica¢do, com produgio de efeitos, porém, a partir de 01 de fevereiro de 2021.

Ante o exposto, caso Vossa Exceléncia concorde com as razdes expostas, sugiro o
envio de mensagem a Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, tomando por base os termos da minuta
anexa, com a recomendagio de urgéncia e preferéncia na apreciagdo da matéria.

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretaria de Estado da Economia

s Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
Se ] § SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, em 08/01/2021, s 14:50, conforme art. 2°, § 2°, III,
2 "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

F_'ﬂ'r_ 3 E! A autenticidade do documento pode ser conferida no site
: . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: jyxs acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

: LiJ AS SR 000017663507 ¢ o codigo CRC 156CSASA.
o

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MO!\ITEIRO - Bairro SETOR NOVA
‘ 3 VILA - QEP‘74653-900 - GOIANIA - GO - (62)3269-251 0
IR AR EEH R
Referéncia: Processo n® 202100004001675 SEI 000017663507

CA

Yz

O)V’ <
8
GeC


http://sei.go.gov.br/seilcontrolador

Secretaria de
Estado de

meio amblents ¢
Oesenvelvimento
Sustaniivel

A
AMKING BO IDER 2019 §

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Oficio n® 84/2021 - SEMAD

GOIANIA, 13 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Alan Farias Tavares

Secretario de Estado

Secretaria de Estado da Casa Civil :

Palacio Pedro Ludovico Teixeira, Rua 82,n° 400, 8° Andar, Setor Central
74.015-908, Goiinia - GO.

Assunto: Exposicao de Motivos.

Senhor Secretario,

A par de cumprimenti-lo, versam os autos acerca de minuta de Anteprojeto de
Lei (0000176574 18), que visa instituir medidas facilitadoras para que o contribuinte negocie seus débitos
com a Fazenda Publica Estadual e altera a Lei n° 20.939, de 2020.

Acerca do Despacho n. 56/2021/PGEn (000017736468) constante do processo supra
epigrafado e que recomenda a exclus@o do Projeto de Lei das multas ambientais, essa Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel tece as seguintes consideragdes.

De fato estd em fase de sanc@o alteracdo da Lei Estadual 18.102/2013 que cria um
procedimento especial para o processamento e julgamento de multas ambientais no Estado de Goids.

A proposta, alids, que foi amplamente discutida com a Procuradoria Geral do Estado foi
encaminhada pelo Senhor Governador a Assembleia Legislativa e acolhida, com altera¢des, pela casa de
leis que € quem tem a prerrogativa de elaborar a politica piblica em dltima anélise.

Registre-se que, apesar de ndo ter sido ainda sancionada, o prazo final para sangio
expira nos préximos dias e € fato que a proposta ja é uma realidade pois além de votada e aprovada pela
Assembleia Legislativa, ela foi encaminhada pelo executivo. Logo, a proposta deve sim ser efetivamente
considerada.

Cnia-se, a partir de agora, tdo logo seja dada a sanc¢do, um procedimento que envolve
algumas etapas bastante diferenciadas no processamento da apuracdo de infragbes contra o meio
ambiente.

Em primeiro plano criou-se a fase de autocomposi¢do em que o infrator é chamado
perante o 6rgéo ambiental para a fixa¢éo dos parametros da autuago, defini¢éo de autoria e materialidade,, v,

constituicdo do valor adequado das penalidades e encaminhamentos para embargos, apreensdes de bens"e ‘)
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instrumentos utilizados na pratica da infragdo, cessa¢do imediata do dano ambiental\’
dos danos causados.

Vé-se assim que a apuragdo de infracdes ambientais — que constituem credltos“
tributérios relativos a multas — inserem-se num escopo muito mais amplo e que tem, sobretudo, viés de
provocar um processo para desestimular a pratica infracional mas sobretudo para corrigir agdes danosas ao
meio ambiente.

Desta feita, as audiéncias de autocomposi¢do instituidas a partir da alteragio da Lei
18.102/13 visam corrigir desde inicio, t3o logo a autuacdo seja lavrada, as atividades infracionais,
provocando, como consequéncia, solugdes integrais relativas as préticas infracionais, ou seja, tratardo dos
danos ambientais, suspensdo de atividades poluidoras ou degradadoras, mas também, solugdes para
embargos de dreas, apreensoes etc.

Como se observa, durante a fase de instrugéo e julgamento de infragdes ambientais,
diferentemente de infragdes de outras naturezas, nio se discute e resolve apenas multas, mas também
todas as demais sangdes e reparagdo de danos.

A multa, nesse diapasdo, se insere, enquanto penalidade decorrente da infragdo, no
contexto de elemento desestimulador da pratica infracional e que, por viés indireto, também apoia todas as
acdes amblentals necessérias a reversio das préticas e condutas consideradas ilicitas.

Observe-se o que dispde o art. 35 - A da Lei:
Art. 35-A. Serd realizada audiéncia preliminar de autocomposic¢io com
os seguintes objetivos:
I - fixar os pontos controversos;
II - buscar conciliar o autuado e a administragdo, sendo explanado ao
autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto
de infragio;
Il - fixar o valor da multa aplicada para fins de conciliagio e
pagamento;
IV - determinar as medidas cabiveis para as demais sangdes aplicadas.

§ 1° Para fins de conciliagfio nos termos do caput deste artigo, poderdo
ser concedidos descontos no valor da multa aplicada, conforme
dispuser regulamento préprio.

Como visto a autocomposicdo determinard quais os pontos de divergéncia entre a
administragdo e o autuado (pontos controversos), discute e corrige erros e excessos praticados quando da
fiscalizagdo, harmoniza a administracdo e infrator na busca de uma solugio pacificadora e fixa o valor da
multa aplicada.

Registre-se, por oportuno, que boa parte das multas ambientais s3o consideradas multas
abertas, ou seja, que variam num intervalo muito largo (ex.: instalar empreendimento sem licen¢a a multa
varia de R$ 500,00 a R$ 10.000.000,00). A depender das condi¢des econdmicas do infrator, gravidade da
infragdo e consequéncias para o meio ambiente o valor da mesma infragdo pode variar numa faixa muito
extensa, o que, em geral, causa distor¢des na sua aplicagdo, quando exercida pelo agente fiscal, em
campo. Note-se que o fiscal, no ato do exercicio da fiscalizagdo, muitas vezes desconhece as condi¢des da
infra¢d@o e do infrator, o que invariavelmente é corrigido na fase de instrugéo e julgamento.

Nessa situa¢do, quando uma multa ¢ aplicada pelo fiscal nem sempre é a mais justa e
razoédvel. Tudo depende das condig¢des efetivas da infragido no caso concreto.

Logo, os processos que debatem multas ambientais ¢ demais san¢des que envolvem
perda de bens, como no caso da apreensdo, além de 4dreas embargadas, invariavelmente requerem uma
extensdo probatoria e de instrugio até sua fixa¢do e defini¢do final.

Além disso, a proposta de alteragdo da lei prevé, a luz inclusive do que dispde a

legislagdo federal, a possibilidade de que uma vez o infrator corrija desde inicio as a¢des infracionais, ety
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possa, ter a sua multa convertida em prestagio de servigos ambientais, e como tal te
40 a 60%.

Como o préprio nome diz, as conversGes de multa em presta¢do de ser

possibilitardo a realizagdo de agdes efetivas em prol do meio ambiente no Estado de Goiés j4 que é esses™™"

requisito exigido para os descontos propostos.

Sao esses os servicos ambientais que a lei autoriza com a conversao das multas:
I~ promogao de regularizacdo fundidria de unidades de conservagio:
II - recuperagio:
a) de d4reas degradadas para conservacdo da biodiversidade e
conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente;
b) de processos ecolégicos essenciais;
c) de vegetagdo nativa para protecdo; e
d) de dreas de recarga de aquiferos e revitalizagdo de bacias
hidrogréficas;
[l - prote¢do e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

IV - monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

V — mitigacio ou adaptagdo as mudangas do clima;

VI — manutengio de espagos piiblicos ou privados que tenham como
objetivo a conservagio, a prote¢iio ¢ a recuperagiio de espécies da flora
nativa ou da fauna silvestre e de dreas verdes urbanas destinadas a
protegdo dos recursos hidricos;

VI - educagdo ambiental;

VII - o custeio ou a execugdo de programas e projetos para
fortalecimento, reestruturagiio, gestio e aperfeicoamento de processos
finalisticos dos 6rgios estadual ou municipais ambientais, bem como o
custeio de projetos desenvolvidos por entidades privadas de protecdo
e conservagdo do meio ambiente.

Diante do exposto, verifica-se que seja com as audi€ncias de autocomposi¢ao seja com
as conversdes das multas impostas, durante a sua fase de constituicio, ter-se-4 um conjunto de esforcos
que visam implementar uma politica piblica ambiental mais virtuosa, que a0 mesmo tempo que concilia
interesses, também permite a destinacdo imediata de recursos que poderiam ir para o tesouro do Estado
mas que podem passar a ser direcionados diretamente pelos infratores para agdes efetivas em prol do meio
ambiente.

O cardter dissuasério das multas, ento, passa a ser a tonica das penalidades ambientais,
voltadas a um escopo mais nobre do que a mera arrecadagdo que nio muda mentalidades ou consciéncias.

Por essas razdes que nio se recomenda o mero parcelamento da multa na fase de sua
constituicdo. A uma porque isso ndo resolve o problema nem do dano ambiental, nem das demais
penalidades que continuardo necessitando de instrugio e julgamento, mantendo um esforgo significativo
da maquina publica para sua realizagdo.

Segundo porque é importante garantir, antes do mero parcelamento, a cessagdo do dano
ambiental e a possibilidade de destinagdo dos recursos para servigcos ambientais, garantindo maior
efetividade no escopo da politica de fiscalizagdo ambiental.

Portanto, quando, apesar dos esforcos da administragdo ndo for possivel conciliar o
infrator, apGs o julgamento final que, em qualquer caso ja acontece, ai sim, garantir o parcelamento da
divida pode ser uma politica piiblica adequada pois evita a judicializagdo, reduz a burocracia e garante a
solugdo eficaz dos processos. Nesse caso, adota-se uma politica arrecadatéria que pouco ou nenhum efeito

produzira sobre a dissuasdo em préticas infracionais contra 0 meio ambiente ou na cessagao € recuperagio gy, «
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de danos, muito menos no direcionamento de recursos para a promogdo am
esfor¢o da méquina estatal e promove um auxilio importante aos devedores.

Bem por isso se recomenda que essa seja uma agdo a ser adotada enrdftimo esf@f a
. , . . . ~ ~ . . . , . M e
seja, apos o julgamento definitivo da infragdo e n&o ainda quando da constituigio da divida quiitds™

podera ser adotada uma politica piblica mais virtuosa.

Quanto a questio do impacto financeiro da medida, adequag¢do orcamentdria e
financeira e a rentincia de receita ndo tributdria, hd que se registrar que as multas ambientais néo sio
dadas pelo seu cariter arrecadatério. Muito antes pelo contrario, as multas sdo destinadas ao Fundo
Estadual de Meio Ambiente para dar suporte & atuagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD no exercicio do poder de policia, bem como para viabilizar a
execugdo de agdes e projetos ambientais para conservacdo da flora e fauna. Note-se que as multas sdo
derivadas do cometimento de infragdo administrativa ambiental por empreendedores ou terceiros e,
portanto, assume a natureza de sancfo para coibir priticas danosas ao Meio Ambiente, conforme o
disposto na Lei Estadual n.° 18.102/2013.

Ressalte-se também que o art. 14 da LRF refere-se exclusivamente 4 concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra a rentincia de receita. Isso
permite observar ainda que, o art. 14 da LRF néo se aplica a toda e qualquer legislacdo que acarrete perda
de receita. Esse dispositivo tem aplicacdo somente em relagdo a concessdo de beneficios tributdrios (fax.
expenditures), assim, nos casos de modificagdo normal do sistema tributdrio nfio serd necessirio o
cumprimento do art. 14 da LRF (OLIVEIRA, 2004: 48-9).

Para reforcar a argumentag@o em breve consulta jurisprudencial em caso semelhante ao
visto em tela, fica evidente que “é somente aos tributos e ndo as receitas origindrias sem cariz tributdrio
que se refere a disposicdo do art. 14 da Lei complementar n° 101, de maio de 2000”, nao se revelando
necessario o cumprimento dos incisos I e IT do referido artigo da LRF in casu.

ACAO POPULAR. ALEGACAO DE MALTRATO, EM LEI

MUNICIPAL, DA NORMA DO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CASO DE DISPENSA DE JUROS E

MULTA, ACESSORIOS DE CREDITO NAO TRIBUTARIO.

SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. Ainda que nio se recuse uma
possivel remuneragio do servigo de fornecimento de dgua e de esgoto
por meio de taxa, € da normativa atual que essa remuneragio se perfaca
preferencialmente mediante prego piblico ou tarifa, o que se aclima 2
orientagdo hoje predominante no eg. STF Ausente indicagdo alguma,
no caso sob exame, de a disputada dispensa de juros e multa versar
sobre créditos comrespondentes a taxas, cabe entdo referir o cardter
contratual das tarifas, até ao ponto de que admitam, em dadas
hipdteses e segundo expressa previsdo legal, negociagdo direta com o
prestador dos servicos. E somente aos tributos e ndo as receitas
origindrias sem cariz tributdrio que se refere a disposicdo do art. 14
da Lei complementar n° 101, de maio de 2000. Nio provimento da
remessa obrigatéria e da apelacio.

(TJI-SP - APL: 00145238920108260576 SP  0014523-
89.2010.8.26.0576, Relator: Ricardo Dip, Data de Julgamento:
13/08/2012, 11* Céamara de Direito Publico, Data de Publicagio:
14/08/2012)

Contudo, independente da ndo exigéncia legal de demonstragio do impacto
orgamentdrio e financeiro da rentincia, bem como de sua previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentrias e de
medidas compensatdrias e para garantir a transparéncia dos atos governamentais é importante que se
apresente algumas informagdes acerca da relevéncia da arrecadagio dessas multas para o montante
arrecadado pelo Fundo Estadual de Meio Ambiente.

Dessa forma, o montante anual arrecadado pelo FEMA a titulo de multas de infragdo, givi
ambiental, em 2018 foi de R$ 1.889.239,62, em 2019, foi de R$ 3.603.624,76 ¢ em 2020 foi de R : _



5.207.778,89 em face de uma arrecadagio total do FEMA em 2020 de R$ 23. D6.7
ANEXO X da Contabilidade (Lei Federal n. 4.320/1964). Por outro lado, as receita 7;}'\
para 2020 alcangaram o valor de R$ 18.788.978,40. "

Do ponto de vista da previsdo orcamentéria anual do FEMA, em 2020 o total previsto
foi de R$ 32.719.000,00 e o previsto para as multas infracionais foram de apenas R$ 17.000,00, em razio
da dificuldade de se apurar o estoque efetivo de multas e autos de infragfio aplicados em fase de cobranca
administrativa e julgamento, registrados ou n3o nos sistemas informacionais da Secretaria pelas gestoes
passadas.

Ainda assim, segundo dados da Geréncia do Contencioso Administrativo da SEMAD,
ocorreu um acréscimo de 44,51% em relagdo ao total arrecadado em 2019 com as multas, percentual esse
que poderia ser maior se ndo fossem os efeitos da pandemia, que fizeram a arrecadagdo cair mais de 90%
em abril e maio/2020. Contudo, quando se compara a arrecadagio das multas no ano de 2020 em relagio
ao ano de 2018, o aumento de arrecadacéo foi de 175,65%.

Impende observar ainda que na proposta da LOA 2021 em trimite na Assembléia
Legislativa, apresentada pela SEMAD contempla uma previsio de recebimento de multas ambientais (de
R$ 39.000, 00), baseada nas previsdes or¢amentarias dos exercicios anteriores.

Por fim, diante do cendrio, a rentincia de receita potencial apresentada na proposta para
negociagdo de débitos ndo tributdrios relativos a imputacdo de multas ambientais provavelmente serd
completamente compensada pelos sucessivos incrementos nas atividades fiscalizatérias em curso sob a
gestdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, bem como pelo
reflexos positivos dessas a¢des fiscais em termos valores arrecadados ao FEMA, tendo por base os dados
retromencionados que tem demonstrado os resultados bem sucedidos na cobrancga das multas ambientais
nos dltimos 3 anos.

De se observar que, quando for viabilizada a nova politica que permitird as audiéncias
de autocomposi¢do, bem como, as conversdes de multa, espera-se que a agilidade, desburocratizagio e
efetividade das sancGes ambientais realmente avance em termos de grandes ganhos para o meio ambiente,
o que atualmente ndo € possibilitado pela processo administrativo comum de julgamento e arrecadagao de
multas, cuja durag¢do tem ultrapassado 5 anos.

Quanto a circunstancia de que caberd a PGE instituir a pratica dos parcelamentos de
multas jd constituidas, o que demandard o redimensionamento da estrutura administrativa atualmente
existente, com o que hd plena concordéncia, propde-se que os parcelamentos sejam processados pela
propria Secretaria de Meio Ambiente que ji conta com estrutura para isso, ficando com a atribuigio da
PGE tdo somente a inscricio em Divida Ativa e execugdo fiscal e os parcelamentos decorrentes, o que
reduzird a sobrecarga da Procuradoria.

Para tanto, recomenda-se a inser¢do do seguinte artigo no PL em comento:

Art. Os parcelamentos das multas ambientais requeridos por forga da presente lei serdo
de atribui¢cdo da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel até a inscricdo do débito
em Divida Ativa, quando a partir de entdo, passardo a atribuicio da Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, quanto ao argumento de haver dois textos legais distintos “tratando de
parcelamento de débitos da mesma natureza, com diferenca apenas da fase de constituigao do débito nzo-
tributario (um ainda nao constituido administrativamente e outro ja definitivamente constituido)”, importa
reforcar que isso nio corresponde com a realidade da proposta.

Conforme se observa, a alteracdo da Lei 12.103, ndo trata de parcelamento de débitos
mas, como dito, do processamento para a constituicdo do débito, por meio de audiéncias de
autocomposicdo, com possibilidade de conversio da multa, o que tirard desta o cardter de crédito
financeiro, jd que deixard de ser uma expectativa de arrecadagdo de valores para o tesouro estadual e
passard a garantir que a politica publica que visa estancar os danos ambientais seja mais efetiva, seja
porque permitird a fixagdo de parametros desde inicio, entre as partes, seja porque no caso das conversdes
de multa, a obrigag¢do financeira serd revertida para a realizacdo de uma obrigacdo de fazer que tem como
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meio do PL em comento para a fase posterior a constituigdo do débito. Assim, garante-se maior segn}%rgg%@
Juridica, com tratamento parametrizado para a matéria desde inicio. H4 um regime a ser aplicado durinte-a~
constitui¢do do débito e outro regime para débitos ja constituidos, ndo havendo confusio entre as fases.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)
JOSE BENTO DA ROCHA

Secretario de Estado substituto
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Didario Oficial/GO n® 23.457, de 29/12/2020

%; * i Documento assinado eletronicamente por JOSE BENTO DA ROCHA, Secretirio de
: ;%’%!:} @ Estado em Substituicdo, em 13/01/2021, as 15:44, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
% of 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Secrstaria de
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Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITO

PROCESSO: 202100004000872
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
ASSUNTO: Lei de Anistia IPVA e ITCD

DESPACHO N° 29/2021 - SRC- 15954

Nestes autos, a Superintendéncia de Recuperagdo de Créditos apresenta levantamentos,
a fim de subsidiar o encaminhamento de Minuta de Lei que trata de proposta de instituicio de medidas
facilitadoras para a quitacdo dos débitos para com a Fazenda Piibica Estadual relacionados ao IJPVA e
ITCD, observando o disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, disciplina em seu artigo 14 que a concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

" atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdria, e a pelo menos uma das seguintes condicdes: I -

demonstragdo pelo proponente de que a renidncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentirias; IT - estar acompanhada de medidas de compensagio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoracd@o ou criagéo de tributo ou contribuigio.

Informamos ainda que:

- A estimativa de rentincia de receita apresentada no presente despacho atende ao
cumprimento do art. 14 da LREF, pois ser valor foi considerado na estimativa de receita da Lei n° 20.821,
de 04 de agosto de 2020 ~ LOA 2021 - e n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes or¢amentarias;

- A anistia tem fatos geradores ou priticas de infragGes ocorridos até o dia 31 de
dezembro de 2020;

- A remissdo referente ao IPVA tem fatos geradores ou préticas de infragdes ocorridas
até o dia 31 de dezembro de 2015, com valor original menor ou igual a R$ 200,00 (duzentos reais).

PREVISAO DE RECEITA DECORRENTE DE
ANISTIA IPVA

Previsao Receita Previsao de Rentncia




Ano Receita Anistia Remisséao Total

2021 {29.331.883,29| 7.881.632,04|6.471.458,90[14.353.090,93

2022} 5.305.838,44| 1.418.693,71 0,00] 1.418.693,71

2023 | 3.537.225,62] 945.795,89 0,00 945.795,89
2024 2.779.248,71] 743.125,30| 0,00] 743.125,30
2025 1.010.635,89] 270.227,38 0,00 270.227,38

Totall41 .964.831,95/11.259.474,32/6.471.458,90{17.730.933,22

Remissao IPVA: fatos geradores ou praticas de infragdes
ocorridos até 31/12/2015.

PREVISAO DE RECEITA DECORRENTE DE
ANISTIA ITCD

Previsdao Receita Previsdo de Rentincia

Ano Receita Anistia | Remissao Total
2021 15.110.364,12| 4.060.234,68 0,00| 4.060.234,68|
2022 2.733.310,71] 730.842,21 0,00 730.842,21
2023 1.822.207,14 487.228,19: 0,00 487.228,19!
2024 1.431.734,18] 382.822,13 0,00 382.822,13
2025 520.63.0,61 139.208,05 0,00 139.208,05

Total| 21.618.246,76/ 5.800.335,26| 0,00 5.800.335,26 ;46 TV")
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Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Politica Tributdria para conhecimento e
demais providéncias pertinentes.

SUPERINTENDENCIA D‘E RECUPERACAO DE CREDITO | DO (A) .
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 06 dia(s) do més de janeiro de 2021.

G RS PRI

éw ? Y Documento assinado eletronicamente por MARIO MATTOS BACELAR, Superintendente,
¢ mg!ﬁ [_"f} em 06/01/2021, as 17:30, conforme art. 2° §2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
1 eterronica  J Decreto n°® 8.808/2016. S

EJ" W A autenticidade do documento pode ser "cohferidz-x"rﬁfdmsi't"é;’;:

p et hitp://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php? % ;
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LX) 33 000017618470 e o c6digo CRC 51814954,
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PROCESSO LEGISLATIVO

2021000847
Autuagdo: 12/01/2021

Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO ‘
Autor: PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EST

Tipo: CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA
Subtipo: GERAL
Assunto: REQUER A CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA DESTA CASA
' kﬁ%mmm, A PARTIR DO DIA 14 DE JANEIRG DO CORRENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA




Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

O Deputado que o presente subscreve, nos termos do inciso Il do
§ 4° do art. 16 da Constituicdo Estadual, vem requerer a convocagado extraordinaria
desta Casa Legislativa, a partir do dia 14 de janeiro do corrente ano, para apreciar as
matérias encaminhadas pela Governadoria do Estado, conforme relagdo anexa.

Matéria oportuna e que merece a aprovagao dos ilustres Pares.
Requer urgéncia e preferéncia para a apreciagao deste.

SALA DAS SESSOES, em 12 de ;fwm.o de 2021.

Deputado LT?S%IEIRA

Presidente



v Didrio da Assem

ORGAO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE GOIAS

de Goias

ANO LXXXI GOIANIA, TERGA-FEIRA, 12 JANEIRO DE 2021 NUM.: 13.502
ATO DO PRESIDENTE JULIOPINA
KARLOS CABRAL
LEDA BORGES
Excelentissimo Senhor LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado LLUCAS CALIL
MAJOR ARAUJO
PAULO CEZAR
O Deputado que o presente subscreve, nos PAULO TRABALHO
termos do inciso Il § 4° do art. 16 da Constituicdo RAFAEL GOUVEIA
Estadual, vem requerer a convocagéo extraordinaria RUBENS MARQUES
desta Casa Legislativa, a partir do dia 14 de janeiro TALLES BARRETO
do corrente ano, para apreciar as matérias THIAGO ALBERNAZ
encaminhadas pela Governadoria do Estado, TIAO CAROCO
conforme relagdo anexa. Matéria oportuna e que VINICIUS CIRQUEIRA
merece a aprovagao dos ilustres Pares. VIRMONDES CRUVINEL
WAGNER CAMARGO NETO
Requer urgéncia e preferéncia para a WILDE CAMBAO
ZE CARAPO

apreciacao deste.

SALA DAS SESSOES, em 12 de janeiro
de 2021.

Deputado LISSAUER VIEIRA
Presidente

RELAGAO DOS DEPUTADOS

ALVARO GUIMARAES
ALYSSON LIMA
AMAURIRIBEIRO

AMILTON FILHO

ANTONIO GOMIDE

BRUNO PEIXOTO

CAIRO SALIM

CHARLES BENTO

CHICO KGL

CLAUDIO MEIRELLES
CORONEL ADAILTON
DELEGADA ADRIANA ACCORS!
DELEGADO EDUARDO PRADO
DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
DR.ANTONIO

FRANCISCO OLIVEIRA
GUSTAVO SEBBA

HELIO DE SOUSA

HENRIQUE ARANTES
HENRIQUE CESAR
HUMBERTO AIDAR

ISO MOREIRA

JEFERSON RODRIGUES

MESA DIRETORA

Deputado LISSAUER VIEIRA
-PRESIDENTE -

Deputado CLAUDIO MEIRELLES
-1° SECRETARIO -

Deputado JULIO PINA
-2°SECRETARIO -

Deputado GUSTAVO SEBBA
-3°SECRETARIO -

Deputado ISO MOREIRA
-4° SECRETARIO -

Deputado DR. ANTONIO
-1°VICE-PRESIDENTE -

Deputado RAFAEL GOUVEIA
- 2°VICE-PRESIDENTE -

Deputado HENRIQUE CESAR
-3°VICE-PRESIDENTE -

BIENIO 2019/2021




Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

O Deputado que o presente subscreve, nos termos regimentais,
considerando o falecimento do Prefeito de Goiania, Maguito Vilela, e a decretagéo de
luto oficial no Estado de Goias, vem requerer o adliamento, para o dia 18 de janeiro do
corrente ano, as 15 horas, do inicio das sessdes da convocagao extraordinaria desta
Casa Legislativa, inicialmente previsto para o dia 14 de janeiro. Matéria oportuna €

que merece a aprovagao dos ilustres Pares.

SALA DAS SESSOES, em /3 de Jon b de 2021.
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Tipo: CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA
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Assunio: REQUER ADIAMENTO DA CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA DESTA
CASA, A PARTIR DO DIA 14 DE JANEIRO ADIADA PARA 18 DE
JANEIRO DO CORRENTE ANO.
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2021000849 - GOVERNADORIA DO ESTADO (Of. Msg 02)
DELIBERAGCAO SOBRE OS CONVENIOS ICMS 107/20, 115/20 E 133/20.

2021001099 —- GOVERNADORIA DO ESTADO (Of. Msg 11)

INSTITUI MEDIDAS FACILITADORAS PARA QUE O CONTRIBUINTE NEGOCIE SEUS
DEBITOS COM A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E ALTERA A LEI N° 20.939, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2020.

2021001241 - GOVERNADORIA DO ESTADO (Of. Msg 17)

ALTERA A LEI N° 20.787, DE 3 DE JUNHO DE 2020, QUE DISPOE SOBRE A ADESAO DO
ESTADO DE GOIAS AOS BENEFICIOS FISCAIS PREVISTOS NA LEGISLACAO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 160, DE
7 DE AGOSTO DE 2017, E DO CONVENIO ICMS 190/17, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017, E
ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA A OPERACIONALIZACAO DOS REFERIDOS
BENEFICIOS.

2020004409 e 2020005618 - GOVERNADORIA DO ESTADO (Ofs. Msg 251 e 326)
ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ESTADO PARA O EXERCICIO DE 2021 - LOA.



@ Didrio da Assemble

ORGAO DO PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE GOIAS

ANO LXXXI

GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 13 JANEIRO DE 2021

ATO DO PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias

O Deputado que o presente subscreve, nos
termos regimentais, considerando o falecimento do
Prefeito de Goiania, Maguito Vilela, e a decretagéo
de luto oficial no Estado de Goias, vem requerer o
adiamento, para o dia 18 de janeiro do corrente
ano, as 15 horas, do inicioc das sessbes da
convocagao extraordinaria desta Casa Legislativa,
inicialmente previsto para o dia 14 de janeiro.
Matéria oportuna e que merece a aprovagao dos
ilustres Pares.

SALA DAS SESSOES, em 13 de Janeiro
de 2021.

Deputado LISSAUER VIEIRA
Presidente

RELAGAO DOS DEPUTADOS

ALVARO GUIMARAES
ALYSSON LIMA
AMAURIRIBEIRO

AMILTON FILHO

ANTONIO GOMIDE

BRUNO PEIXOTO

CAIRO SALIM

CHARLES BENTO

CHICO KGL

CLAUDIO MEIRELLES
CORONEL ADAILTON
DELEGADA ADRIANA ACCORSI
DELEGADO EDUARDO PRADO
DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
DR. ANTONIO

FRANCISCO OLIVEIRA
GUSTAVO SEBBA

HELIO DE SOUSA

HENRIQUE ARANTES
HENRIQUE CESAR
HUMBERTO AIDAR

ISO MOREIRA

JEFERSON RODRIGUES
JULIOPINA

KARLOS CABRAL

LEDA BORGES
LISSAUER VIEIRA
LUCAS CALIL

MAJOR ARAUJO
PAULO CEZAR

PAULO TRABALHO
RAFAEL GOUVEIA
RUBENS MARQUES
TALLES BARRETO
THIAGO ALBERNAZ
TIAO CAROGO
VINICIUS CIRQUEIRA
VIRMONDES CRUVINEL
WAGNER CAMARGO NETO
WILDE CAMBAO

ZE CARAPO

MESA DIRETORA

Deputado LISSAUER VIEIRA
-PRESIDENTE -

Deputado CLAUDIO MEIRELLES
-1°SECRETARIO -

Deputado JULIO PINA
~2°SECRETARIO -

Deputado GUSTAVO SEBBA
-3°SECRETARIO -

Deputado ISO MOREIRA
-4°SECRETARIO -

Deputado DR. ANTONIO
-1°VICE-PRESIDENTE -

Deputado RAFAEL GOUVEIA
-2°VICE-PRESIDENTE -

Deputado HENRIQUE CESAR
-3°VICE-PRESIDENTE -

BIENIO 2019/2021
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COMISSAO MISTA -
Ao Sr. Dep. Du. Grenm p

PARA RELATAR
Sala das ComissGes Deputado Solon AmAr
Em__ 18 / QV /2021

Presidente:




PROCESSO N.° : 2021001099

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Institui medidas facilitadoras para que o confribuinte
negocie seus débitos com a Fazenda Publica Estadual e
altera a Lei n® 20.939, de 28 de dezembro de 2020.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da
Governadoria do Estado, encaminhado por meio do Oficio-mensagem n° 11/2021 de
14 de janeiro de 2020, que institui medidas facilitadoras para que o contribuinte
negocie seus débitos com a Fazenda Publica Estadual e altera a Lei n® 20.939, de
28 de dezembro de 2020.

Segundo consta no expediente, a propositura abrange os
créditos tributarios relacionados ao imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e ao Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, correspondentes a fato gerador ou a pratica da
infracdo, ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2020, além dos creditos nao
tributarios referentes a imputagio de multas ambientais emitidas pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, julgadas em
definitivo até 31 de dezembro de 2020, para as quais ndo caiba mais recurso,

inclusive as inscritas em divida ativa e em execugao fiscal.

Justifica que o programa podera incrementar a receita estadual,
de 2021 a 2025, em montante aproximado a R$ 63.583.078,71 (sessenta e trés
mithdes, quinhentos e oitenta e trés mil e setenta e oito reais e setenta € um

centavos).



desconto nas multas, inclusive as de carater moratério, e nos juros de mora, além de
autorizar o parcelamento do débito em até 60 parcelas, desde que o fato gerador ou

a pratica da infragao tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2020.
Essa é a sintese da presente propositura.

Sobre o tema a Constituicao Federal estabeleceu a competéncia

concorrente da Uniado e Estados para legislar sobre direito tributario:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

fegislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e

urbanistico;

Importante, por isso, trazer o entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que a iniciativa para propor leis sobre direito tributario € concorrente

entre o Legislativo e o Executivo:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE
O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADOQ. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | — A
iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do poder executivo e os

membros do legislativo. Il — A circunstancia de as leis que

2



4

versem sobre matéria ftributaria poderem repercutir no
orgamento do ente federado ndo conduz a conclusdo de que
sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. llf — Agravo

Regimental improvido.

(RE 590697 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-171 DIVULG 05-
09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP-
00169)

Portanto, tendo em vista a possibilidade de iniciativa legisiativa
do Chefe do Executivo, no caso em tela, as exigéncias constitucionais foram

atendidas.

Com esses fundamentos, somos pela constitucionalidade e

juridicidade da propositura em pauta, e, no mérito, por sua aprovacao.
E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 12 de ACL de 2021.

fde M

DEPUTADO DR ANTONIO
RELATOR

efaidep



COMISSAO MISTA

Com VISTA ao Sr. (s) Deputado-(as) H/ggg') A b!h@ ID& . QAALQFQ

PELO PRAZO REGIMENTAL. _ QU
Sala das Comissﬁe\s Deputado Solon Amaraﬂﬂc&()\ C‘Am:\ﬁo
Em_ 1% /(&) /021, oy 7S
. Bduwondo
Kordan Qg\g\o.Q_ ,
Presidente: oY Wy mm\‘»r‘m't&
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PROCESSON.° : 2021001099

INTERESSADC : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : INSTITUI MEDIDAS FACILITADORAS PARA QUE
CONTRIBUINTE NEGOCIE SEUS DEBITOS COM A
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E ALTERA A LEI N°
20.939, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de auioria da Governadoria do
Estado de Goias, que institui medidas facilitadoras para que o contribuinte negocie
seus débitos com a Fazenda Publica Estadual e altera a Let n® 20.939, de 28 de
dezembro de 2020.

Visando o aprimoramento do presente projeto de Lei, apresento a
seguinte emenda ora fundamentada.

12 — EMENDA ADITIVA: a proposicao fica acrescida de um artigo, onde

couber:

“Art. ... As medidas facilitadoras, as regras para a adesao e as condi¢bes
de pagamento e parcelamento previstas na presente Lei também se
aplicam aos débitos decorrentes de multas aplicadas por autoridade de
transito estadual, emitidas e julgadas em definitivo até 31 de dezembro
de 2020, desde que ndo caiba mais recurse, inclusive as inscritas em

divida ativa € em execucao fiscal. *

JUSTIFICATIVA: a emenda tem a finalidade de aperfeigoar a proposigao
original, de modo a permitir o parcelamento de mulias aplicadas por

-
[ 4
: I {62) 8221-34%4 I Assembloin Legislitha do Estads do Golds

{62) 08108-3312 Paldolo Alfeedo Nassar - Gabineto 107
Ahenadix doy Burids 231« Uieer




!_5{5: { on

oo

t ASSEMBLEIA DELEGADO

& LEGISLATIVA EDUARDO PRADO
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autoridade de transito estadual, visando reduzir a elevada inadimpléncia
verificada no pagamento de multas de transito.

pela aprovacao do relatorio.

E a emenda que tenho a apresentar, para a qual pego destague.

SALA DAS SESSOES, em o de A(o\rw";\— de 2021.
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COMISSAO MISTA P

Com VISTA ao Sr. (s) Deputado (as) 6\LLT\D Q)(?(D"'D
PEL.O PRAZO REGIMENTAL.

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em <A / O\ /2021

Presidente:
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PROCESSO N.° : 2021001098
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Institui medidas facilitadoras para que o contribuinte

negocie seus débitos com a Fazenda Puablica Estaduai e
altera a Lei n° 20.939, de 28 de dezembro de 2020.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da
Governadoria do Estado, encaminhado por meio do Oficio-mensagem n°® 11/2021 de
14 de janeiro de 2020, que institui medidas facilitadoras para que o contribuinte
negocie seus débitos com a Fazenda Publica Estadual e altera a Lei n° 20.839, de
28 de dezembro de 2020. |

Foi apresentado voto em separado pelo Deputado Delegado
Eduardo Prado para aplicar as medidas facilitadoras aos débitos decorrentes de
multas de transito. Acatamos essa alteragdo nos termos da emenda 1) abaixo
apresentada.

A oportunidade, com o objetivo de aperfeigoar o presente projeto
de lei apresentamos a seguinte emenda aditiva:
|
lr 01) EMENDA ADITIVA: O art. 1° do presente projeto de lei fica
ac

escido de um paragrafo, renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:

...................................................................................................................................

! ‘ § 2° As medidas facilitadoras, as regras para a adesdo e as
condigbes de pagamento e parcelamento previstas na presente Lei também se

ap}iicam aos débitos decomentes de multas aplicadas por autoridade estadual,

1



emitidas e julgadas em definitivo até 31 de dezembro de 2020, desde GUE hé caiba

mais recurso, inclusive as inscritas em divida ativa e em execugéo fiscal.

| 02) EMENDA ADITIVA: O art. 3° do presente projeto de let fica

aclrescido de um paragrafo, renumerando-se os demais, com a seguinte redacéo:

...................................................................................................................................

l § 2° O credito tributario favorecido deverd ser recalcutado
aplicando-se o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampld - IPCA em
substituicdo ao indice Geral de Pregos Mercado - IGP-M, sempre que o for mais
favlorével ao sujeito passivo.

I Sendo assim, acatado o voto em separado apresentado pelo
Deputado Delegado Eduardo Prado nos termos das emendas aqui apresentadas,
sorlnos pela aprovagdo da matéria e pela aprovagao do relatdrio. E o voto em

sebarado, para o qual pego destaque.
| A

. SALA DAS COMISSOES, em 30O de ©

2021.

de

|
Deputado BRU
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COMISSAO MISTA

A Comissdo Mista adota como
Parecer o Voto em Separado do Li
Favoravel a Matériaj),o_@)m 12®)

r do Governo
X m\’\')

Processo N°. _ 208 O 088

DEPUTADOS PRESENTES

01) ALVARO GUIMARAES (DEM)

20) HUMBERTO AIDAR (MDR)

02) ALYSSON LIMA (REPUBLICANOS)

21) 1SO MOREIRA (DEM)

03) AMAURI] RIBEIRO (PATRIOTA)

22) JEFERSON RODRIGUES (REPUBLICANOS)

04) AMILTON FILHO (SOLIDARIEDADE)

23) KARLOS CABRAL (PDT)

]
05) ANTON10 GOMIDE (PT) 24) LEDA BORGES (PSDB) \
|
06) BRUNO PEIXOTO (MDB) 25) LUCAS CALIL (PSD) i
07) CAIRQ SALIM (PROS) 26) MAJOR ARAUJO (PSL)
08) CHARLES BENTO (PRTB) 27) PAULO CESAR MARTINS (MDB)
i
ﬂ( 09) CHICO KGL (DEM) 28) PAULO TRABALHOQ (PSL)
10) CORONEL ADAILTON (PP) 29) RAFAEL GOUVEIA (PP)

11) DEL. ADRIANA ACCORSI (PT)

30) RUBENS MARQUES (PROS)

12) DEL. EDUARDO PRADO (PV)

31) TALLES BARRETO (PSDB)

13) DEL. HUMBERTO TEOFILO (PSL)

32) THIAGO ALBERNAZ (SOLIDARIEDADE)

14) FRANCISCO OLIVEIRA (PSDB)

33) TIAO CAROCO (PSDB)

15) DR, ANTONIO (DEM)

34) VINICIUS CIRQUEIRA (PROS}

16) GUSTAVO SEBBA (PSDB) 35) VIRMONDES CRUVINEL FILHO (CIDADANIA)
17) HELIO DE SOUSA (PSDB) 36) WAGNER NETO (PROS)
18) HENRIQUE ARANTES (MDB) 37) WILDE CAMBAO (PSD)

AN

19) HENRIQUE CESAR (PSC)

3?,\-1{: CHAP() (DC)

R

Presidente:




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056

