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PROJETO DE LEIN° 3Z2Z | DE_{/ DEd/'“/ DE 2019.

. APROVADG PRELIAINAR 7EbTE Acrescenta dispositivos a lei estadual n°
APJBLI”/C/’OE POSTERISIENTL 14.384, de 31 de dezembro de 2002, que
Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Naturais, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental
e da outras providéncias.

o
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 23 da
Constituicdo Estadual, aprova e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam acrescidos os seguintes artigos a Lei Estadual n® 14.384, de 31 de
dezembro de 2002:

“Art. 10-A Os valores pagos pela pessoa fisica ou juridica a titulo de taxa de
fiscalizacdo ambiental regularmente instituida por municipio do Estado de Goias
constituem crédito para compensagdo com o valor devido ao orgédo ambiental
estadual, a titulo da Taxa de Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Goias — TFAGO,
até o limite de cinquenta por cento e relativamente ao mesmo ano.

§ 1° A compensacéo de que trata o caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
municipios que realizam o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental das atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais.

§ 2° A restituicho, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a
determine, da taxa de fiscalizacdo ambiental municipal compensadora da TFAGO,
restabelece o crédito do Estado em relagéo a pessoa fisica ou juridica devedora, no
montante do valor compensado.” (NR)

“Art. 10-B Valores recolhidos pela Unido, pelo Estado ou por qualquer de seus
municipios a qualquer outro tltulo nao constituem Erédito para compensagao com
TFAGO.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra emlvigoh na data de sua publicafg

ado Estadual
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JUSTIFICATIVA

De autoria do Poder Executivo estadual, foi aprovada por esta Casa e publicada
no Diario Oficial em 31 de dezembro de 2002, a Lei estadual n° 14.384, que instituiu
o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Naturais, integrante do Sistema Nacional de Meio ambiente — SISNAMA,
bem como a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Goias — TFAGO, objeto
deste projeto de lei.

A referida lei fortaleceu o sistema de protecao ao meio ambiente em nosso
Estado, ao estabelecer o cadastro obrigatério das empresas e pessoas que
desenvolvam atividades que, em potencial, poluam ou utilizem os recursos naturais
disponiveis em territério goiano. Este fortalecimento se deu, também, através da
integracdo do aludido cadastro ao Sistema Nacional de Informagbes sobre o Meio
Ambiente, instituido pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Por fim, houve
grande avanco no sentido de assegurar-se o financiamento da atividade fiscalizadora
do Estado, por meio da criagdo da TFAGO (com fundamento nos arts. 77 e 78 do
Cédigo Tributario Nacional).

No intento de caucionar a existéncia de um sistema colaborativo e
complementar, e ndo sobreposto e concorrente, a propria Lei estadual 14.384 (como
ja havia feito a Lei Federal n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000) estabeleceu, em
seu Art. 10, um mecanismo de compensagao, permitindo a utilizagdo de montantes
pagos a um ente federado como crédito para adimplemento de valores devidos a outro
ente. No entanto, ao cuidar da justa integracao federativa entre Uni&o e o Estado de
Goias, a Lei 14.384 olvidou-se de tratar da coordenagédo do sistema de protegao
ambiental a nivel municipal, com fez a Lei 10.165.

Com efeito, a alteragdo produzida no SISNAMA pela 10.165 ndo permite
controvérsia. Senéo, vejamos o que diz o texto em vigor da Lei n® 6.938/1981, com

grifo nosso:

“Art. 17-P. Constitui crédito para compensagéo com o valor

devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento
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e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente
pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao
Distrito Federal em razdo de taxa de fiscalizagédo
ambiental. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)”.

Destarte, o que se pretende com a alteragédo aqui proposta, nada mais € do que
trazer ao marco normativo estadual aquilo que ja fora previsto pela legislagéo federal.
Uma vez que, legal e constitucionalmente, a atribui¢ao de fiscalizar € compartilhada
por todos os entes, nada mais justo do que, com soélido espirito federativo, assegurar
a estes entes condigcbes materiais para exercerem seu dever. No Estado de Goias,
por exemplo, a descentralizagao do licenciamento ambiental, formalizou-se por meio
da Resolucio n° 002, de 29 de julho de 2016, do Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CEMAM, sendo atribuidos aos Municipios o controle, a fiscalizagao e o
monitoramento das atividades com impacto local. Estaremos, caso aprovemos a
presente propositura, dando for¢a aos Municipios para que contribuam com o Estado
e a Unido na protegdo de nossos recursos naturais, estabelecendo um verdadeiro
sistema de cooperacao.

E por estas razdgs que espero contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdgs, 16\de abril de 2019.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 23 da
Constituicao Estadual, aprova e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam acrescidos os seguintes artigos a Lei Estadual n° 14.384, de 31 de
dezembro de 2002:

“Art. 10-A Os valores pagos pela pessoa fisica ou juridica a titulo de taxa de
fiscalizacdo ambiental regularmente instituida por municipio do Estado de Goias
constituem crédito para compensacdo com o valor devido ao 6rgdo ambiental
estadual, a titulo da Taxa de Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Goias — TFAGO,
até o limite de cinquenta por cento e relativamente ao mesmo ano.

§ 1° A compensagao de que trata o caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
municipios que realizam o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental das atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais.

§ 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a
determine, da taxa de fiscalizacdo ambiental municipal compensadora da TFAGO,
restabelece o crédito do Estado em relagdo a pessoa fisica ou juridica devedora, no
montante do valor compensado.” (NR)

“Art. 10-B Valores recolhidos pela Unido, pelo Estado ou por qualquer de seus
municipios a qualquer o f\O titulo nao constituem fcrédito para compensagéo com
TFAGO.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra emlvigof na data de sua publiceﬁ:g 0.

INICIUS CI
ado Estadual
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JUSTIFICATIVA

no Diario Oficial em 31 de dezembro de 2002, a Lei estadual n® 14.384, que instituiu
o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Naturais, integrante do Sistema Nacional de Meio ambiente — SISNAMA,
bem como a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Goias — TFAGO, objeto
deste projeto de lei.

A referida lei fortaleceu o sistema de protecdo ao meio ambiente em nosso
Estado, ao estabelecer o cadastro obrigatério das empresas e pessoas que
desenvolvam atividades que, em potencial, poluam ou utilizem os recursos naturais
disponiveis em territério goiano. Este fortalecimento se deu, também, através da
integracéo do aludido cadastro ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente, instituido pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Por fim, houve
grande avanco no sentido de assegurar-se o financiamento da atividade fiscalizadora
do Estado, por meio da criagdo da TFAGO (com fundamento nos arts. 77 e 78 do
Cadigo Tributario Nacional).

No intento de caucionar a existéncia de um sistema colaborativo e
complementar, e nao sobreposto e concorrente, a prépria Lei estadual 14.384 (como
ja havia feito a Lei Federal n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000) estabeleceu, em
seu Art. 10, um mecanismo de compensagado, permitindo a utilizacdo de montantes
pagos a um ente federado como crédito para adimplemento de valores devidos a outro
ente. No entanto, ao cuidar da justa integragao federativa entre Unido e o Estado de
Goias, a Lei 14.384 olvidou-se de tratar da coordenagdo do sistema de protegao
ambiental a nivel municipal, com fez a Lei 10.165.

Com efeito, a alteragcdo produzida no SISNAMA pela 10.165 n&o permite
controvérsia. Sendo, vejamos o que diz o texto em vigor da Lei n® 6.938/1981, com
grifo nosso:

“Art. 17-P. Constitui crédito para compensag¢do com o valor

devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento
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ambiental. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)”.

Destarte, o que se pretende com a alteragado aqui proposta, nada mais € do que
trazer ao marco normativo estadual aquilo que ja fora previsto pela legislagéo federal.
Uma vez que, legal e constitucionalmente, a atribui¢do de fiscalizar € compartithada
por todos os entes, nada mais justo do que, com sélido espirito federativo, assegurar
a estes entes condigdes materiais para exercerem seu dever. No Estado de Goias,
por exemplo, a descentralizagao do licenciamento ambiental, formalizou-se por meio
da Resolugdo n° 002, de 29 de julho de 2016, do Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CEMAM, sendo atribuidos aos Municipios o controle, a fiscalizagdo e o
monitoramento das atividades com impacto local. Estaremos, caso aprovemos a
presente propositura, dando forga aos Municipios para que contribuam com o Estado
e a Unido na protecdo de nossos recursos naturais, estabelecendo um verdadeiro
sistema de cooperacgao.

E por estas razdés que espero contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 16\de abril de 2019.
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PROCESSO N°: 2019002021

INTERESSADO: DEPUTADO VINICIUS CIRQUEIRA

ASSUNTO: Acrescenta dispositivos a Lei Estadual n® 14.384, de 31 de dezembro de 2002, que
institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Naturais, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, a Taxa de

Fiscalizagdo Ambiental e da outras providéncias.

RELATORIO
; {Versam 0s autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Vinicius Cirqueira, e tem
a finalidade de acrescentar dispositivos a Lei Estadual n® 14.384, de 31 de dezembro de 2002, que
institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Naturais, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, a Taxa de
Fiscalizagdo Ambiental ¢ da outras providéncias.

De autoria do Poder Executivo estadual, foi aprovada por esta Casa ¢ publicada no Diario
Oficial em 31 de dezembro de 2002, a Lei estadual n°14.384, que instituiu o Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais, integrante
do;Sistema Nacional de Meio ambiente - SISNAMA, bem como a Taxa de Fiscalizagio Ambiental
do.Estado de Goias - TFAGO, objeto deste projeto de lei.

A referida lei fortaleceu o sistema de protegdo ac meio amblente em nosso Estado, ao
estabelecer o cadastro obrigatério das empresas e pessoas que desenvolvam atividades que, em
potenma], poluam ou utilizem os recursos naturais disponiveis em territorio goiano.

Este fortalecimento se deu, também, através da integra¢do do aludido cadastro ao Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente, instituido pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Por fim, houve grande avango no sentido de assegurar-se o financiamento da atividade
fiscalizadora do Estado, por meio da criagdo da TFAGO (com fundamento nos arts. 77 ¢ 78 do Codigo

Tributario Nacional).
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No intento de caucionar a existéncia de um snstema colaboratlvo e complementar, e ndo
sobreposto e concorrente, a. propr:a Lel estadual n’, ]4 384 (c0mo Ja hav1a feito a Lei Federal n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000) estabeleceu em seu Art 10 um mecanismo de compensacio,
permitindo a utilizagdo de montantes pagos a um ente federado como crédito para adimplemento de
valores devidos a outro ente.

No entanto, ao cuidar da justa integragdo federativa entre Unido e o Estado de Goias, a Lei n°
14.384 olvidou-se de tratar da coordenagdo do sistema de protegio ambiental a nivel municipal, com
fez a Lei n° 10.165.

Com efeito, a alteragdo produzida no SISNAMA pela Lei n® 10.1 65 ndo permite controvérsia.

. . Sendo, vejamos o que diz o texto em vigor da Lei n° 6.938/1981 com grifo. nosso:

"Art. 17-P. Constitui crédito para compensagfio com o valor devido a titulo de
TCFA até 0 llmlte de sessema por cento e relativamente ao mesmo ano, o
montante eﬁ:tlvamenlc pago pelo estabelemmemo ao Estado, ao Municipio e
ao Distrite Federal em razdo de taxa de fiscalizagio ambiental. {Incluido pela
Lei n® 10.165, de 2000)".

Destarte, 0 que se pretende com a alteragdo proposta, € trazer ao marco normativo estadual
aquilo que ja fora previsto pela legislagio federal.

Uma vez que, legal e constitucionalmente, a atribuigo de fiscalizar é compartilhada por todos
os entes, nada mais justo do que, com sélido espirito federativo, assegurar a estes entes condigoes
materiais para exercerem seu dever. o

Nb Estado de Goias, por exemplo, a descentralizagfo do licenciamento-ambiental, formalizou-
se por meio da Resolugdo n® 002, de 29 de julho de 2016, do Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CEMAM, sendo atribuidos aos Municipios o controle, a fiscalizagdo e o monitoramento das

atividades com impacto local.
Essa € a sintese da presente propositura.

O projeto de lei em pauta versa, sobre matéria pertinente a protegdo do meio ambiente, que
estd inserida, constitucionalmente, no Ambito da competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24.
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V1), razédo pela qual cabe a Unido estabelecer normas gerais ¢ aos Estados exercer a competéncia
suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

No que tange ao assunto em pauta, verifica-se que a propositura permaneceu nos lindes da
competéncia concorrente que, constitucionalmente, é conferida aos Estados (CF, art. 24, V1), tendo
sido observadas, no caso, as normas gerais )a editadas pela Unido nesta matéria, razio pela qual a
proposigdo apresenta-se compativel com o sistema constitucional vigente, ndo havendo qualquer
impedimento para sua aprovagio.

" A Taxa de Controle e Plscallza(;ao Ambiental - TCFA foi instituida pelo art. 17-B da Lei
Federal 6.938/81 (Pohllca Nacwnal de Melo Amblente) mtrodu71do pela redaq:ao dada pela Lei
Federal ]0 165/00.

" Trata-se de uma espécie de tributo, devida em razio do exercicio regular do poder de policia
conferido aos drgfos ambientais — federal; estaduais e municipais, para controle e fiscalizagdo das
atividades potencialmente poluidoras ¢ utilizadoras de recursos naturais.

Tal controle e fiscalizagdo podem ser realizados in loco ou indiretamente, através da analise
de dados relativos ao sujeito passivo.

O sujeito passivo da TCFA ¢ toda pessoa que exerce atividade potencialmente poluidora e que
utilize recursos naturais, listada no anexo VIII da Lei Federal 6.938/81, com detalhamento no anexo
| da instru¢do normativa IBAMA (6/13. Portanto, nfio precisa estar poluindo, mas somente 0 risco
representado pela natureza da atividade determina a obrigagédo de pagar tal tributo.

Por ser um tributo sujeito a lancamento por homologacio, na forma do art. 150, caput.
do CTN, atribui-se¢ ao sujetto passivo o dever de a-ntecip'au" 0 pagamento, sem prévio exame da
autofidadg:_adniipistrativé. -

Nota-se que a referida taxa ja foi objeto de muitas agdes judiciais.

Contudo, os seus fundamentos legais, motivos justificadores e cobranca sdo_atualmente

considerados constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (RE 416.601.1/DF, rel. min. Carlos

Velloso).

O pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental ¢ devido para as empresas

consideradas potencialmente poluidoras.
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Como o controle e a fiscalizagdo pode ser feito pelo Governo Federal, Estadual e Municipal,
qualquer um deles pode cobrar, porém tal pagamento pode ser compensado quando do pagamento da
taxa federal.

A redagio proposta, ndo comporta qualquer inconstitucionalidade ou impropriedade, tratando
de regra ja prevista no ordenamento juridico da Unido, com reprodugdo pelo Estado, de modo a
manter a simetria da legislagio vigente.

Por tais razdes, entendemos que ndo ha impedimento constitucional ou legal para aprovagio
do-projeto de lei em analise.

Com esses fundamentos, somos pela aprovagio do presente projeto.

' : . . Ca PR

“E o_relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 625 de,{%m& de 2019.

Deptfado\Estadual
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo aprova o pedido de VISTA

ao(s) Sr. Deputado(a) (s): 444Vi0 de anpon Mowbevlo Tes lo, Henrique Arantes
PELO PRAZO REGIMENTAL
Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em 40 7/ QS 1noo.

Presidente:




COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAOQ

A Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagéo aprova

o parecer do Relator Fzpwpae! 4 /Wﬁ -Jf’k/a'u
Processo N° _ Jo /7

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em /& | g€ /2019.
Presidente:




DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE_ CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E..
ORCAMENTO. .~
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