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Goiania, /.7 de 7 /LA O de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 610 - P, de 27 de junho de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 134, de 25 do mesmo més e ano, o qual
dispée sobre a criagdo do “Programa Compete Goias”, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicdo Estadual, sanciona-lo parciaimente, vetando seus arts. 2°,4°,8°a 11 e 13 a 21,

pelas razdes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido

o Despacho n® 1080/2019, a seguir transcrito no util:

“1. Autos em que a Secretaria da Casa Civil solicita assessoramento juridico
quanto ao Autégrafo de Lei n° 134, de 25 de junho de 2019, de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, que dispée sobre a criagdo
do Programa Compete Goi4s.

2. O projeto apresentado, direcionado, essenciaimente, ao fomento de praticas
desportivas, para além de delimitar alvos e diretrizes do referido Programa,
estende-se em varias determinagbes para sua operacionalizagdo, fixando,
inclusive, o meio pelo qual devera haver o incentive que propde.

3. Feito esse relatério, sigo com fundamentagéo.

4. Em preliminar, examino a legitimidade do Estado de Goias, enquanto ente
federado, em dispor sobre o assunto. Nisso, saliento que o objeto da proposta
relaciona-se, evidentemente, a desporto, sendo, entdo, inerente a competéncia
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concorrente deste ente federado estadual para legislar, estando ainda
validamente circunscrita ac campo de atuacédo especifico de Estado-membro
(artigo 24, IX, §§ 1° a 3°, da Constituicdo Federal). Destarte, ndo ha impedimento
juridico, nessa vertente esquadrinhada, ao projeto.

5. Acerca da iniciativa da proposi¢do, esclarego que, conquanto o delineamento
de politicas publicas decorra mais costumeiramente de agdes do Executivo
(sobretudo em razdo da sua estrutura organizacional especializada, do seu perfil
institucional e das competéncias constitucionais do governador de Estado), nao é
incompativel com o sistema normativo a atuagdo dos membros parlamentares,
inclusive por meio do exercicio de iniciativa de leis, nesse campo. Assim,
determinagfes legais que repercutam em agbes administrativas, desde que
consentaneas com os valores expressos na ordem constitucional, ndg podem ser
consideradas, a priori, matéria pertencente a intimidade institucional do Executivo
que lhe confira iniciativa reservada de lei sobre o tema. A convicgdo do Supremo
Tribunal Federal quanto ao tdpico & bem retratada nos seguintes termos
decisérios: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1° Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal’ (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR

’

MENDES, DJe de 10/10/2016).

6. E, todavia, inadmissivel que proposicdo parlamentar, a pretexto de indicar o
que considera serem objetivos legitimos de atuacéo estatal, interfira no campo de

autonomia constitucionalmente assegurado ao Executivo, sob pena de quebrado .
principio constitucional da separagéo organica e funcional do Estado. A descrigao’ ﬁ;

de condutas e a atribuicdo de competéncias a érgdos publicos & matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, e disposi¢cées que imponham, para a
administracdo estadual, o cumprimento imediato de atos e providéncias,
sobretudo com dispéndio de recursos financeiros, cartamente colidem com a dita
esfera de iniciagdo legislativa exclusiva do Executivo. Decisdbes do Supremo
Tribunal Federal evidenciam essas assertivas; nesse sentido: ADI 2329, Al
643926-ED e ADI 3180.

7. No Autografo dos autos, € concebida a concretizacdo de uma politica publica
cujas acbes deverdo ser cumpridas, nos termos da proposta, pelo Executivo.
Somente seus artigos 1°, 3°, 5° a 7° e 12 afiguram projetar diretrizes de atuacéo
ao Estado e a sua administragdo sem contornos impositivos de determinada
conduta. Referidos preceitos tém enunciados que permitem ao Executivo eleger
livremente as agbes pelas quais efetivara a politica publica disciplinada. Nessas
condicdes, ndo ha, entdo, defeito formal, vicio de iniciativa, que obste a
converséo em lei dos comandos.

8. llacao contraria, no entanto, alcango quanto aos demais dispositivos do
Autografo, os quais representam nitida indicacdo ao Executivo de providéncias
especificas para a consecugdo da politica publica tencionada, com interferéncia
clara em atribuicbes de 6rgdo publico e na organizagdo e no funcionamento
administrativos. Esses dispositivos refletem, inclusive, em geragao de despesas
nao contempladas nas cogita¢des do Executivo; despidas, por isso, de cobertura
ou previsdo orcamentaria. Violados, assim, os preceitos dos artigos 20, § 1°, I,
‘e’, e 37, XVIII, da Constituicdo Estadual (em simetria ao artigo 61, § 1°, li, “e”,
da Constituicdo Federal), configurado, portanto, vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva.
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9. Do exposto, pelas demonstradas maculas de inconstitucionalidade que
inquinam o Autégrafo de Lei n°134/2019, manifesto pelo seu veto juridico
parcial, excluidos dessa medida apenas os seus artigos 1°, 3%, 5°a 7°¢ 12.

(...)” (destaques no original)

Assim, em face da inconstitucionalidade dos artigos 2°, 4°, 8° a 11
e 13 a 21 em destaque, apontada pela Procuradoria-Geral do Estado, restou-me a
alternativa de veta-los, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da

Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora
subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideragao e apreco.

Vo LR A~
Ronaldp Ramts Caiado
Goverpader do Estado

SECC\EMG
201900013001819
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AUTOGRAFO DE LEI N° 134, DE 25 DE JUNHO DE 2019.
LEI N° ,DE DE DE 2019.

Dispde sobre a criagdo do Programa Compete
Goias e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢3o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Compete Goiss — PCG, com a finalidade de
conceder incentivo, na forma de apoio, aos atletas de performance competitiva e as pessoas
naturais que ddo apoio profissional, técnico e de suporte relacionadas a efetiva participa¢do em
competi¢des esportivas oficiais e em eventos que visem o aprimoramento da pratica desportiva de
rendimento.

Paragrafo dnico. O PCG tem como objetivo estimular ¢ fomentar as praticas
desportivas formais e nio formais, como incentivo a educagdio, promogdo social, integracio
sociocultural e esportiva, a preservacdo da saude fisica e mental, com a finalidade de obter
resultados de superagdo ou de performance relacionados aos esportes € de integrar pessoas e
comunidades do Pais e de outras nagdes.

Art. 2° O apoio de que trata o art. 1° se da pela forma de concessio de passagens
aéreas ou rodovidrias nacionais ou internacionais ou ainda de transporte terrestre estadual ou
intermunicipal, para participagio em competi¢des esportivas de rendimento ou em eventos
relacionados ao desporto, com o suporte, quando viavel, de alimentagdo ¢ de hospedagem
solicitados.

Art. 3% O apoio pode ser concedido ao atleta ou atleta com deficiéncia e a0 seu
suporte técnico, profissional, guia ou acompanhante, quando solicitado.

Art. 4° Quando o atleta for menor, pode ser concedida passagem ou transporte ao
seu representante legal, desde que devidamente justificado o pedido.

Art. 5° No caso de requerimento formulado por atleta com deficiéncia, o apoio
deve ser estendido a seu técnico e a um acompanhante responsavel por seus cuidados especiais,
desde que devidamente comprovado por laudo médico contendo o diagnoéstico da deficiéncia e os
cuidados especiais necessérios. :

Art. 6° O acompanhante responsavel pelos cuidados especiais do atleta com
deficiéncia também deve prestar contas do incentivo concedido.

Art. 7° Todos os beneficidrios devem prestar contas e oferecer a contrapartida do
incentivo.

Art. 8° Para a concessdo do incentivo de que trata o art. 1°, o atleta deve preencher
0s seguintes requisitos, a serem analisados por Comisséo Especial designada pela Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer — SEL:




B ESTADO DE GOILAS
y ASSEMBLEIALEGISLATIVA

I - estar devidamente vinculado, associado ou filiado na entidade regional de
administra¢do ou de pratica da modalidade que pleiteia o beneficio;

IT - comprovar sua qualificagdo na modalidade e habilitagdo para participar do
evento para o qual foi selecionado, classificado e inscrito;

I - estar em plena atividade esportiva;

IV - apresentar documentos comprobatérios da competicdo da qual pretende
participar, segundo os critérios estabelecidos nesta Lei;

V - apresentar requerimento de apoio de transporte e formuldrio da Entidade
Esportiva a qual o atleta pertence, devidamente preenchido, assinado e carimbado;

VI - apresentar copia legivel do documento oficial de identificacdo e do CPF/MF;
VII - apresentar declaragdo de contrapartida a ser oferecida ao Estado de Goias;

VIII - apresentar declaragdo de comprometimento de divulgagdo e insergio do
crédito: Programa Compete Goids —Governo de Goias— Secretaria de Estado de Esporte ¢ Lazer;

IX - no caso de viagem internacional, apresentar cbpia do passaporte e visto valido
para o pais em que acontecera o evento, quando estes se fizerem necessarios, com validades
minimas de 6 (seis) meses;

X - apresentar outros documentos que a Comissio Especial julgar necessario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, as entidades regionais de administracio da
modalidade ou de pratica esportiva devem estar em funcionamento no ambito do Estado de Goias
¢ terem seus cadastros atualizados junto a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e junto ao
Conselho de Administragdo do Fundo de Apoio ao Esporte - CONFAE.

§ 2° A forma de contratagio de empresas, 0s critérios e as caracteristicas técnicas
gerais para a concessdo do pleito de hospedagem e alimentagdo dos atletas e pessoas naturais
agregadas aos eventos oficiais sdo objeto de regulamentagdo e de portaria a ser editada por 6rgdo
competente.

Art. 9° O pedido deve ser solicitado da seguinte forma:

I - declaragdo da Entidade Regional de Administragdo do Desporto destinada a
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer: L/

a) indice;

b) classificagdo;

¢) ranking;
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I - o pedido dever ser protocolado com todos os demais documentos no prazo
minimo de 30 (trinta) dias antes do inicio de competicdo nacional e 40 (quarenta) dias antes do
inicio de competigdo internacional;

I - para modalidades praticadas em duplas, podem ser anexados ao pedido de
concessdo os documentos de um atleta reserva em caso de desisténcia, lesdo ou doenca de um dos
atletas da dupla;

IV - todos os requerimentos feitos por entidade de administragdo desportiva ou de
pratica que ultrapassarem o nimero de 10 (dez) atletas com 0 mesmo destino devem ser atendidos
via transporte terrestre, excetuando-se os que ndo ultrapassem essa quantidade, que devem ser
analisados pela Comissdo Especial;

V - preferencialmente os requerimentos referentes a distancia igual ou superior a
1.000 km (mil quilémetros) sdio atendidos com transporte aéreo, desde que o nimero de atletas
ndo seja superior a 20 beneficisrios, obedecidos os demais dispositivos deste artigo; caso seja
ultrapassada essa quantidade de atletas ¢ de demais beneficiarios, o caso ¢ analisado pela
Comisséo Especial, a depender da disponibilidade de recursos e do custo-beneficio.

Art. 10. O pedido cujo transporte seja por via terrestre deve obedecer aos seguintes
critérios:

I - a Entidade Regional de Administragdo do Desporto ou a entidade de pratica
deve apresentar nome dos atletas ou para-atletas e os demais documentos individualmente, no
prazo determinado pelo art. 9°, 1I;

I - a Entidade Regional de Administragio do Desporto pode acrescentar outros
atletas até 10 (dez) dias antes do embarque, desde que eles entreguem toda a documentagio
necessaria determinada no art. 8°.

§ 1° A Entidade Regional de Administragdo do Desporto ou a entidade de prética
pode substituir atleta até 7 (sete) dias antes do embarque.

§ 2° A cada 7 (sete) atletas menores de 15 anos, pode ser solicitada a concessdo do
apoio a um responsavel devidamente qualificado, caso tenha sido apresentada sua documentagio
quando do pedido inicial.

§ 3° O atleta que ndio apresentar a documentagdo e ndo estiver na lista de
passageiros ndo pode embarcar.

§ 4° A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer deve designar servidor para
acompanhar o embarque dos beneficiarios, que devem estar devidamente inscritos em lista e
apresentar documento de identificagdo. —

Art. 11. O pedido de apoio é analisado da seguinte forma:

I - a Comissdo Especial é formada anualmente por 1 (um) Conseclheiro da
Superintendéncia Executiva de Esporte ¢ Lazer, representante da sociedade civil, e por 2 (dois)
servidores membros indicados pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer tendo cada I(um)
suplente, ambos nomeados pelo Secretario de Estado de Esporte e Lazer — SEL;

I
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I - o requerimento somente ¢ analisado se protocolado conforme prazo
determinado pelo art. 9°, I1;

111 - a Comissdo Especial, no prazo maximo de 10 (dez) dias apos protocolizado o
pedido, submete seu parecer opinativo pelo deferimento total ou parcial ou pelo indeferimento do
pedido, devidamente fundamentado e diri gido ao Secretario de Estado de Esporte e Lazer;

IV - o Secretario de Estado de Esporte e Lazer pode acatar ou ndo o parecer da
Comissdo Especial, emitindo decisio fundamentada e conclusiva pelo deferimento total ou parcial
ou pelo indeferimento do pedido;

V - somente ¢ liberado o apoio apés homologagdo do pleito pelo Secretario de
Estado de Esporte e Lazer.

Paragrafo Gnico. Tém prioridade na andlise os requerimentos referentes as
modalidades de rendimentos componentes do Sistema Olimpico e Paraolimpico reconhecidas
vinculadas ao Comité Olimpico Brasileiro —COB~ ou ao Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB.

Art. 12. O Programa Compete Goias incentiva as seguintes modalidades
esportivas:

I - olimpicas e paraolimpicas reconhecidas e vinculadas a0 COB ou ao CPB;

I - ndo olimpicas que tenham entidade regional e nacional de administragdo e
sejam reconhecidas e vinculadas ao COB ou ao CPB;

I - de competi¢des internacionais em que o atleta ou o para-atleta represente o
Brasil e o Estado de Goiis;

IV - de competi¢des nacionais em que o atleta ou o para-atleta represente o Estado
de Goias;

V - de competigdes regionais em que o atleta ou o para-atleta represente o Estado
de Goias.

Art. 13. Devem ser observados pela Comissio Especial os seguintes critérios:

I - a tempestividade do pedido com apresentagdo completa dos documentos
exigidos nesta Lei; .

II - a disponibilidade orgamentéria;

HII - a maior contrapartida oferecida de divulgagdo do Programa e da Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer;

IV - arelagdo custo-beneficio;

V - a importincia do evento esportivo € a perspectiva de resultado positivo nos

rankings regional, nacional e internacional,
&l—
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VI - o curriculo esportivo do atleta;

VII - a anélise e a comprovagdo da idoneidade do requerente;

VIII - outros requisitos entendidos como relevantes.

Art. 14. O interessado de
maximo de 15 (quinze) dias antes da data

ve ser notificado da decisio sobre o pleito no prazo
prevista para embarque, por meio eletrdnico e carta com

Aviso de Recebimento dirigidos aos respectivos enderegos informados no seu requerimento ou

cadastro.

Art. 15. As passagens aér

eas do atleta que tiver seu requerimento deferido sdo

retiradas por ele ou por seu representante legal na Secretaria de Estado de Esporte e Lazer na data

informada por e-mail.

Art. 16. Em caso de impossibilidade da viagem, desisténcia voluntaria do atleta ou
alteragdo da data da viagem, deve, para todos os efeitos, ser observado o seguinte:

I - em casos excepcionais,
Estado de Esporte e Lazer sua impossi

o atleta ou o para-atleta deve Justificar & Secretaria de
bilidade ou desisténcia por meio de correspondéncia

expositiva de seus motivos, dirigida ao responsavel pelo Programa, em até 72 (setenta e duas)
horas a contar da data anterior ao dia do embarque;

IT - o atleta ou o para-atleta pode mudar seu dia e horério de voo desde que arque

com o dnus da remarcagdo e informe essa
até 72 (setenta e duas) horas a contar
ressarcimento aos cofres publicos;

III - se o atleta ou o para-
com todos os 6nus decorrentes e despesas

~ =

alteragdo a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, em
da data anterior ao dia do embarque, sob pena de

atleta ndo embarcar sem prévia justificativa deve arcar
realizadas pela Secretaria de Estado de Esporte ¢ Lazer.

Art. 17. A contrapartida a0 Governo do Estado de Goias deve ser feita da seguinte

forma;

I - divulgar o Governo do
Programa Compete Goias por meio de:

Estado de Goiss, a Secretaria de Esporte ¢ Lazer e o

a) brasdo e logotipo do Programa Compete Goids, bem como os da Secretaria de

Estado de Esporte e Lazer ¢ os do Govern

o do Estado de Goias, em 4rea visivel, quando disponha

o atleta de camiseta, boné, uniforme ou qualquer outro material esportivo de uso na competi¢io

no qual possa haver publicidade;

b) fotos do atleta ou do para-atleta com o logotipo do Programa Compete Goias

com o banner da competico no fundo;

Il - atender o chamamento da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer para

ministrar palestras ou treinamentos;

IIT - atender o chamamento da Secretaria de Estado de Esporte ¢ Lazer” para
participar de eventos esportivos por ela realizados. ‘/

X
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§ 1° O técnico também deve apresentar sua contrapartida, se colocando a
disposigdo quando solicitado.

§ 2° Quando convocados, o atleta ou o para-atleta e o técnico que ndo puderem
comparecer devem enviar correspondéncia a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer justificando
sua impossibilidade e se colocando a disposigdo para eventos futuros.

Art. 18. A prestagdo de contas do incentivo concedido ¢ feita da seguinte forma:

I - 0 atleta ou o para-atleta ¢ demais beneficiados tém 7 (sete) dias uteis apos a data
de retorno da viagem para protocolar sua prestagdo de contas, nos moldes estabelecidos, perante a
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer;

II - os seguintes documentos devem constar na prestagdo de contas:

a) cartdes de embarque de ida e volta ou documento comprobatdrio do uso dos
bilhetes; '

b) fotos do atleta ou do para-atleta em competi¢do exibindo a marca do Programa
Compete Goias e no pddio, caso tenha sido premiado;

¢) resultado oficial obtido na competigio e respectiva alterag@o no ranking.

§ 1° O técnico, o representante legal do atleta e o acompanhante responsavel pelos
cuidados especiais do para-atleta também devem prestar contas mediante fotos e cartdes de
embarque.

§ 2° Outros documentos que a Comissdo Especial Julgar necessarios podem ser
exigidos.

§ 3° O atleta ou o para-atleta e os demais beneficiados que ndo apresentem a
prestagéo de contas no tempo estabelecido neste artigo ndo podem requerer novamente o
incentivo até que cumpram as exigéncias da prestagédo de contas irregular.

Art. 19. O descumprimento do disposto no art. 18 sujeita o beneficiario a
imputa¢do das sangdes administrativas previstas na legislagdo vigente, obrigando-o a ressarcir
integralmente o valor recebido com juros e corre¢@0 monetaria, ficando impedido de receber novo
incentivo pelo periodo de até 2 (dois) anos.

§ 1° Em caso de reincidéncia, o atleta fica impedido de receber o beneficio por
igual periodo.

§ 2° Para aplicagdio das sangdes referidas no caput, deve a Comissdo Especial
respeitar o devido processo legal, notificando o beneficiario no prazo legal e concedendo-lhe
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar sua defesa.

§ 3° O processo administrativo deve ficar a disposi¢do para consulta e cofia de
documentos.
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'§ 4° Cabe pedido de reconsideragdo no prazo de 5 (cinco) dias contados da
notifica¢do da aplicagdo da penalidade.

§ 5° As penalidades sdo aplicadas por ato do Secretério de Estado de Esporte e
Lazer, sem prejuizo de outras sangdes na esfera civel.

Art. 20. Todas as despesas para consecucio desta Lei sdo integralmente suportadas
pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer por suas dotagdes orgamentérias préprias e com o
apoio financeiro do Fundo Especial de Esporte.

Art. 21. Os casos omissos sido decididos em tltima instincia pelo Secretario de
Estado de Esporte e Lazer ap6s ouvida a Comissdo Especial.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 25 de Jjunho de

Deputado LISgAUER VIEIRA

- PRESIDENTE -

2019.

Deputado CLAMDIO-MEIRELLES
- 1° SECRETARIO -
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ESTADO DE GOIAS

Oficio n® /}/j /12019.

Goiania, /. 7 de 7 /KA O de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assernbleia Legislativa do Estado

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 610 - P, de 27 de junho de 2019, que

encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n® 134, de 25 do mesmo més e ano, o qual
disp6e sobre a criagdo do “Programa Compete Goias”, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicao Estadual, sanciona-lo parciaimente, vetando seus arts. 2°, 4°, 8°a 11 e 13 a 21,

pelas razbes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido

o Despacho n°® 1080/2019, a seguir transcrito no util:

“1. Autos em que a Secretaria da Casa Civil solicita assessoramento juridico
quanto ao Autégrafo de Lei n° 134, de 25 de junho de 2019, de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, que dispde sobre a criagéo
do Programa Compete Goias.

2. O projeto apresentado, direcionado, essencialmente, ao fomento de praticas
desportivas, para além de delimitar alvos e diretrizes do referido Programa,
estende-se em vérias determinagbes para sua operacionalizagdo, fixando,
inclusive, o meio pelo qual devera haver o incentivo que propde.

3. Feito esse relatério, sigo com fundamentagéo.

4. Em preliminar, examino a legitimidade do Estado de Goias, enquanto ente
federado, em dispor sobre o assunto. Nisso, saliento que o objeto da proposta
relaciona-se, evidentemente, a desporto, sendo, entdo, inerente & competéncia
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concorrente deste ente federado estadual para legislar, estando ainda
validamente circunscrita ao campo de atuacdo especifico de Estado-membro
(artigo 24, IX, §§ 1° a 3° da Constituicdo Federal). Destarte, nao ha impedimento
juridico, nessa vertente esquadrinhada, ao projeto.

5. Acerca da iniciativa da proposigdo, esclare¢o que, conquanto o delineamento
de politicas publicas decorra mais costumeiramente de agbes do Executivo
(sobretudo em razao da sua estrutura organizacional especializada, do seu perfil
institucional e das competéncias constitucionais do governador de Estado), ndo ¢
incompativel com o sistema normativo a atuagdo dos membros parlamentares,
inclusive por meio do exercicio de iniciativa de leis, nesse campo. Assim,
determinagbes legais que repercutam em ag¢des administrativas, desde que
consentaneas com os valores expressos na ordem constitucional, ndo podem ser
consideradas, a priori, matéria pertencente a intimidade institucional do Executivo
que lhe confira iniciativa reservada de lei sobre o tema. A convicgdo do Supremo
Tribunal Federal quanto ao tépico &€ bem retratada nos seguintes termos
decisorios: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da’

atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico dz servidores publicos (art. 61,
§ 1° 1l,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal’ (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR

MENDES, DJe de 10/10/2016).

6. E, todavia, inadmissivel que proposicéo parlamentar, a pretexto de indicar o
que considera serem objetivos legitimos de atuagéo estatal, interfira no campo de
autonomia constitucionalmente assegurado ao Executivo, sob pena de quebra do
principio constitucional da separagdo orgénica e funcional do Estado. A descrigéo
de condutas e a atribuicdo de competéncias a 6rgaos publicos € matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, e disposicdes que imponham, para a
administragdo estadual, o cumprimento imediato de atos e providéncias,
sobretudo com dispéndio de recursos financeiros, certamente colidem com a dita
esfera de iniciagdo legislativa exclusiva do Executivo. Decisdes do Supremo
Tribunal Federal evidenciam essas assertivas; nesse sentido. ADI 2329, Al
643926-ED e ADI 3180.

7. No Autdgrafo dos autos, & concebida a concretizagdo de uma politica publica
cujas agles deverdo ser cumpridas, nos termos da proposta, pelo Executivo.
Somente seus artigos 1°, 3°, 5° a 7° e 12 afiguram projetar diretrizes de atuacéo
ao Estado e & sua administragcdo sem contornos impositivos de determinada
conduta. Referidos preceitos tém enunciados que permitem ao Executivo eleger
livremente as agdes pelas quais efetivara a politica publica disciplinada. Nessas
condicbes, ndo ha, entédo, defeito formal, vicio de iniciativa, que obste a
conversao em lei dos comandos.

8. llacdo contraria, no entanto, alcango quanto aos demais dispositivos do
Autografo, os quais representam nitida indicagdo ao Executivo de providéncias
especificas para a consecugdo da politica publica tencionada, com interferéncia
clara em atribuicbes de 6rgéo publico e na organizagdo e no funcionamento
administrativos. Esses dispositivos refletem, inclusive, em geracéo de despesas
nao contempladas nas cogitagdes do Executivo; despidas, por isso, de cobertura
ou previsdo orcamentaria. Violados, assim, os preceitos dos artigos 20, § 1°, |l
“e”, e 37, XVIII, da Constituigo Estadual (em simetria ao artigo 61, § 1°, 1, “e”,
da Constituicdo Federal), configurado, portanto, vicio de inconstitucionalidade

formal subjetiva.

ri{‘.
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9. Do exposto, pelas demonstradas méculas de inconstitucionalidade que
inquinam o Autégrafo de Lei n° 134/2019, manifesto pelo seu veto juridico
parcial, excluidos dessa medida apenas os seus artigos 1°, 3°, 5°a 7° ¢ 12.

(...)" (destaques no original)

Assim, em face da inconstitucionalidade dos artigos 2°, 4°, 8° a 11
e 13 a 21 em destaque, apontada pela Procuradoria-Geral do Estado, restou-me a
alternativa de veta-los, o que fiz por meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da

Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora
subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideragao e apreco.

Ronaldd Rambs Caiado
Governador do Estado

SECC\EMG
201900013001819



ESTADO DE GOILAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 134, DE 25 DE JUNHO DE 2019.
LEI N° ,DE DE DE 2019.

Dispde sobre a criagio do Programa Compete
Goiés e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢fo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Compete Goias — PCG, com a finalidade de
conceder incentivo, na forma de apoio, aos atletas de performance competitiva e as pessoas
naturais que d4o apoio profissional, técnico e de suporte relacionadas & efetiva participagdo em
competi¢Ses esportivas oficiais e em eventos que visem o aprimoramento da pratica desportiva de
rendimento. '

Pardgrafo dnico. O PCG tem como objetivo estimular e fomentar as praticas
desportivas formais e ndo formais, como incentivo a educacdo, promogdo social, integragio
sociocultural e esportiva, a preservagdo da saude fisica e mental, com a finalidade de obter
resultados de superagdio ou de performance relacionados aos esportes e de integrar pessoas ¢
comunidades do Pais e de outras nagdes.

Art. 2° O apoio de que trata o art. 1° se d4 pela forma de concessdo de passagens
aéreas ou rodovidrias nacionais ou internacionais ou ainda de transporte terrestre estadual ou
intermunicipal, para participacio em competigbes esportivas de rendimento ou em eventos
relacionados ao desporto, com o suporte, quando vidvel, de alimentagdo e de hospedagem
solicitados.

Art. 3° O apoio pode ser concedido ao atleta ou atleta com deficiéncia e ao seu
suporte técnico, profissional, guia ou acompanhante, quando solicitado.

Art. 4° Quando o atleta for menor, pode ser concedida passagem ou transporte ao
seu representante legal, desde que devidamente justificado o pedido.

Art. 5° No caso de requerimento formulado por atleta com deficiéncia, o apoio
deve ser estendido a seu técnico ¢ a um acompanhante responsavel por seus cuidados especiais,
desde que devidamente comprovado por laudo médico contendo o diagnéstico da deficiéncia e os
cuidados especiais necessarios.

Art. 6° O acompanhante responsavel pelos cuidados especiais do atleta com
deficiéncia também deve prestar contas do incentivo concedido.

Art. 7° Todos os beneficirios devem prestar contas e oferecer a contrapartida do
incentivo.

Art. 8° Para a concessdo do incentivo de que trata o art. 1°, o atleta deve preencher
0s seguintes requisitos, a serem analisados por Comissdo Especial designada pela Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer — SEL:
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I - estar devidamente vinculado, associado ou filiado na entidade regional de
administra¢éo ou de pratica da modalidade que pleiteia o beneficio;

II - comprovar sua qualifica¢io na modalidade e habilitagdo para participar do
evento para o qual foi selecionado, classificado e inscrito;

IIT - estar em plena atividade esportiva;

IV - apresentar documentos comprobatérios da competicdo da qual pretende
participar, segundo os critérios estabelecidos nesta Lei;

V - apresentar requerimento de apoio de transporte ¢ formulario da Entidade
Esportiva a qual o atleta pertence, devidamente preenchido, assinado e carimbado;

VI - apresentar cépia legivel do documento oficial de identificagdo ¢ do CPF/MF;
VII - apresentar declaragdo de contrapartida a ser oferecida ao Fstado de Goias;

VIII - apresentar declaragdo de comprometimento de divulgacdo e inser¢dio do
crédito: Programa Compete Goids ~Governo de Goids— Secretaria de Estado de Esporte ¢ Lazer;

IX - no caso de viagem internacional, apresentar c¢Opia do passaporte e visto valido
para o pais em que acontecera o evento, quando estes se fizerem necessérios, com validades
minimas de 6 (seis) meses;

X - apresentar outros documentos que a Comissdo Especial julgar necessario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, as entidades regionais de administragio da
modalidade ou de pritica esportiva devem estar em funcionamento no ambito do Estado de Goias
¢ terem seus cadastros atualizados junto a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e junto ao
Conselho de Administragio do Fundo de Apoio ao Esporte - CONFAE.

§ 2° A forma de contratagdo de empresas, os critérios e as caracteristicas técnicas
gerais para a concessio do pleito de hospedagem e alimentagdo dos atletas e pessoas naturais
agregadas aos eventos oficiais sio objeto de regulamentag@o e de portaria a ser editada por 6rgdo
competente.

Art. 9° O pedido deve ser solicitado da seguinte forma:

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer:

a) indice;

b) classificagdo;

¢) ranking;



(7
A\

ESTADO DE GOILAS

M4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(:"&'

Lo
II - o pedido dever ser protocolado com todos os demais documentos no prazo
minimo de 30 (trinta) dias antes do inicio de competi¢do nacional ¢ 40 (quarenta) dias antes do

inicio de competigéo internacional;

Il - para modalidades praticadas em duplas, podem ser anexados ao pedido de
concessdo os documentos de um atleta reserva em caso de desisténcia, lesdo ou doenca de um dos
atletas da dupla;

IV - todos os requerimentos feitos por entidade de administragdo desportiva ou de
pratica que ultrapassarem o niimero de 10 (dez) atletas com o mesmo destino devem ser atendidos
via transporte terrestre, excetuando-se os que ndo ultrapassem essa quantidade, que devem ser
analisados pela Comissdo Especial;

V - preferencialmente os requerimentos referentes a distincia igual ou superior a
1.000 km (mil quilémetros) sio atendidos com transporte aéreo, desde que o nimero de atletas
ndo seja superior a 20 beneficirios, obedecidos os demais dispositivos deste artigo; caso seja
ultrapassada essa quantidade de atletas e de demais beneficiarios, o caso é analisado pela
Comissdo Especial, a depender da disponibilidade de recursos e do custo-beneficio.

Art. 10. O pedido cujo transporte seja por via terrestre deve obedecer aos seguintes
critérios:

I - a Entidade Regional de Administragdo do Desporto ou a entidade de pratica
deve apresentar nome dos atletas ou para-atletas e os demais documentos individualmente, no
prazo determinado pelo art. 9°, II;

IT - a Entidade Regional de Administragdo do Desporto pode acrescentar outros
atletas até 10 (dez) dias antes do embarque, desde que eles entreguem toda a documentagio
necessdria determinada no art. 8°.

§ 1° A Entidade Regional de Administragio do Desporto ou a entidade de pratica
pode substituir atleta até 7 (sete) dias antes do embarque.

§ 2° A cada 7 (sete) atletas menores de 15 anos, pode ser solicitada a concessdo do
apoio a um responsavel devidamente qualificado, caso tenha sido apresentada sua documentag¢io
quando do pedido inicial.

§ 3° O atleta que ndo apresentar a documentagdo e ndo estiver na lista de
passageiros ndo pode embarcar.

§ 4° A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer deve designar servidor para
acompanhar o embarque dos beneficidrios, que devem estar devidamente inscritos em lista e
apresentar documento de identificagsio.

Art. 11. O pedido de apoio ¢ analisado da seguinte forma:

I - a Comissdo Especial ¢ formada anualmente por 1 (um) Conselheiro da
Superintendéncia Executiva de Esporte ¢ Lazer, representante da sociedade civil, e por 2 (dois)
servidores membros indicados pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer tendo cada 1(um)
suplente, ambos nomeados pelo Secretario de Estado de Esporte e Lazer — SEL; (/ é
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Il - o requerimento somente é analisado se protocolado conforme prazo
determinado pelo art. 9°, II;

HI - a Comissdo Especial, no prazo maximo de 10 (dez) dias apds protocolizado o
pedido, submete seu parecer opinativo pelo deferimento total ou parcial ou pelo indeferimento do
pedido, devidamente fundamentado e dirigido ao Secretério de Estado de Esporte e Lazer;

IV - o Secretario de Estado de Esporte e Lazer pode acatar ou nfo o parecer da
Comissdo Especial, emitindo decisdo fundamentada e conclusiva pelo deferimento total ou parcial
ou pelo indeferimento do pedido;

V - somente ¢ liberado o apoio apés homologagdo do pleito pelo Secretario de
Estado de Esporte e Lazer.

Paragrafo tnico. Tém prioridade na analise os requerimentos referentes as
modalidades de rendimentos componentes do Sistema Olimpico e Paraolimpico reconhecidas
vinculadas ao Comité Olimpico Brasileiro —COB- ou ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB.

Art. 12. O Programa Compete Goias incentiva as seguintes modalidades
esportivas:

I - olimpicas e paraolimpicas reconhecidas e vinculadas ao COB ou ao CPB;

IT - ndo olimpicas que tenham entidade regional e nacional de administragio e
sejam reconhecidas e vinculadas ao COB ou a0 CPB;

III - de competi¢Ses internacionais em que o atleta ou o para-atleta represente o
Brasil e o Estado de Goias;

IV - de competi¢Ses nacionais em que o atleta ou o para-atleta represente o Estado
de Goias;

V - de competigdes regionais em que o atleta ou o para-atleta represente o Estado
de Goias.

Art. 13. Devem ser observados pela Comissio Especial os seguintes critérios:

I - a tempestividade do pedido com apresentagdo completa dos documentos
exigidos nesta Lei;

IT - a disponibilidade or¢amentéria;

IIl - a maior contrapartida oferecida de divulgagdo do Programa e da Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer:

IV - a relagio custo-beneficio;

V - a importancia do evento esportivo e a perspectiva de resultado positivo nos

rankings regional, nacional e internacional; M
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VI - o curriculo esportivo do atleta;

VII - aandlise e a comprovagdo da idoneidade do requerente;

VIII - outros requisitos entendidos como relevantes.

Art. 14. O interessado deve ser notificado da decisdo sobre o pleito no prazo
méximo de 15 (quinze) dias antes da data prevista para embarque, por meio eletrdnico e carta com
Aviso de Recebimento dirigidos aos respectivos enderegos informados no seu requerimento ou

Art. 15. As passagens aéreas do atleta que tiver seu requerimento deferido sdo
retiradas por ele ou por seu representante legal na Secretaria de Estado de Esporte e Lazer na data
informada por e-mail.

Art. 16. Em caso de impossibilidade da viagem, desisténcia voluntaria do atleta ou

ta da viagem, deve, para todos os efeitos, ser observado o seguinte:

I - em casos excepcionais, o atleta ou o para-atleta deve justificar & Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer sua impossibilidade o
seus motivos, dirigida ao responsavel pelo Programa, em até 72 (setenta e duas)

da data anterior ao dia do embarque;

u desisténcia por meio de correspondéncia

IT - o atleta ou o para-atleta pode mudar seu dia e horario de voo desde que arque

remarcacdo e informe essa alteragio a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, em

até 72 (setenta e duas) horas a contar da data anterior ao dia do embarque, sob pena de

ressarcimento

aos cofres publicos;

III - se o atleta ou o para-atleta nio

com todos os dnus decorrentes e despesas realizadas

forma;

Estado de Esp

o atleta de camiseta, boné, uniforme ou

no qual possa

com o banner

embarcar sem prévia justificativa deve arcar
pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer.

Art. 17. A contrapartida a0 Governo do Estado de Goids deve ser feita da seguinte

I - divulgar o Governo do Estado de Goias, a Secretaria de Esporte e Lazer ¢ o
Programa Compete Goias por meio de:

a) brasdo e logotipo do Programa Compete Goias, bem como os da Secretaria de

orte e Lazer e os do Governo do Estad

haver publicidade;

o de Goias, em 4rea visivel, quando disponha

qualquer outro material esportivo de uso na competi¢do

b) fotos do atleta ou do para-atleta com o logotipo do Programa Compete Goias

da competigdo no fundo;

Il - atender o chamamento da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer para
ministrar palestras ou treinamentos;

Il - atender o chamamento da Secretaria de Estado de Esporte ¢ Lazer para
participar de eventos esportivos por ela realizados.

A e
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§ 1° O técnico também deve apresentar sua contrapartida, se colocando a
disposi¢do quando solicitado.

§ 2° Quando convocados, o atleta ou o para-atleta e o técnico que ndo puderem
comparecer devem enviar correspondéncia a Secretaria de Estado de Esporte ¢ Lazer justificando
sua impossibilidade e se colocando a disposicdo para eventos futuros.

Art. 18. A prestagdo de contas do incentivo concedido é feita da seguinte forma:

I - o atleta ou o para-atleta e demais beneficiados tém 7 (sete) dias uteis apos a data
de retorno da viagem para protocolar sua prestagdo de contas, nos moldes estabelecidos, perante a
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer;

II - os seguintes documentos devem constar na prestacdo de contas:

a) cartbes de embarque de ida e volta ou documento Comprobat()rio do uso dos
bilhetes;

b) fotos do atleta ou do para-atleta em competi¢io exibindo a marca do Programa
Compete Goias e no pédio, caso tenha sido premiado;

¢) resultado oficial obtido na competigdo e respectiva alteragfio no ranking.

§ 1° O técnico, o representante legal do atleta e o acompanhante responsavel pelos
cuidados especiais do para-atleta também devem prestar contas mediante fotos e cartdes de
embarque.

§ 2° Outros documentos que a Comissfo Especial julgar necesséarios podem ser
exigidos.

§ 3° O atleta ou o para-atleta ¢ os demais beneficiados que ndo apresentem a
prestagdo de contas no tempo estabelecido neste artigo nfo podem requerer novamente o
incentivo até que cumpram as exigéncias da prestagdo de contas irregular.

Art. 19. O descumprimento do disposto no art. 18 sujeita o beneficidrio a
imputaco das san¢Ses administrativas previstas na legislagdo vigente, obrigando-o a ressarcir
integralmente o valor recebido com juros e corre¢do monetaria, ficando impedido de receber novo
incentivo pelo periodo de até 2 (dois) anos.

§ 1° Em caso de reincidéncia, o atleta fica impedido de receber o beneficio por
igual periodo.

§ 2° Para aplicagdo das sangdes referidas no caput, deve a Comissdo Especial
respeitar o devido processo legal, notificando o beneficidrio no prazo legal e concedendo-lhe
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar sua defesa.

§ 3° O processo administrativo deve ficar & disposigdo para consulta e cobia de
documentos.
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§ 4° Cabe pedido de reconsideragdo no prazo de 5 (cinco) dias contados da
notificagéo da aplicagio da penalidade.

§ 5° As penalidades sdo aplicadas por ato do Secretério de Estado de Esporte e
Lazer, sem prejuizo de outras sangdes na esfera civel.

Art. 20. Todas as despesas para consecugiio desta Lei sio integralmente suportadas
pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer por suas dotagdes orgamentarias proprias e com o
apoio financeiro do Fundo Especial de Esporte.

Art. 21. Os casos omissos séo decididos em tltima instincia pelo Secretirio de
Estado de Esporte e Lazer apés ouvida a Comissdo Especial.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 25 de junho de

Deputado LngAUER VIEIRA

- PRESIDENTE -

2019.

MEIRELLES
- 1° SECRETARIO -
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Certifico que o autégrafo de lei complementar n° 134 , de -
Q5 /06 /Q019, foi remetido por esta casa a SANCAO
governamental em )./ F /019, via oficion° _£70  / P
(> e 19 / QF /9019, devolvido a este Poder Legislativo,
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