ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 144\ /2021/CASA CIVIL
Goidnia, 1D de «,\,ere de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiadnia/GO

Assunto: Lei de Incentivo a Alfabetizagdo — LEIA. .
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberacdo da Assembleia Legislativa o incluso
projeto de lei, para propor a instituicdo da Lei de Incentivo a Alfabetiza¢do ~ LEIA, destinada a
premiar as escolas publicas das redes estadual € municipal de ensino que obtiverem os
melhores resultados de alfabetizaciio, também estabelecer fomento aquelas escolas com
resultados menos promissores. Os resultados serdo- mensurados pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Goids na Alfabetizagdo — IDEGO-Alfa e obtidos no
Sistema de Avaliacdo Educacional do £stado de Goids — SAEGO.

2 Informo-lhe que, de acordo com o art. 32 da proposi¢ao, para receberem o
incentivo previsto na gradagdo prémio, as escolas devem ser jurisdicionadas a municipio que
tenha aderido ao programa que se pretende instituir pelo projeto de lei correlacionado a este,
o qual encaminho, com o oficio mensagem anexo, para a apreciagdo e a deliberacdo
concomitante por esse Parlam/eﬁ'f’o. Esse projeto objetiva criar o Programa de Alfabetizacao
AlfaMais Goias pela crianga, alfabetizada, em regime de colaboragdo com os municipios
goianos. Ele fixard regras de cooperagdo técnica e financeira, estratégias e metodologias, para a
melhoria dos resultados de alfabetizac3o.

3 As proposituras embasam-se na Exposicdo de Motivos n2 2/2020/SEDUC,
subscrita pela Secretdria de Estado da Educagdo, constante do Processo n? 202000006043586,
em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil. Entre as justificativas apontadas, enfatizou-se
que o Programa de Alfabetiza¢do AlfaMais Goias pretende viabilizar o alcance de metas do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, estabelecido pela Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014,
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bem como do Plano Estadual de Educacdo de Goiads — PEE/GO, instituido pela Lei n2 18. 969
22 de julho de 2015.

4 A titular da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC destacou que, para as
referidas metas, havera agdes que contemplem estratégias pertinentes ao seu cumprimento,
direcionadas a sistematizagdo de metodologias e processos pedagdgicos de alfabetiza¢do, a
formagdo continuada de professores da Educacdo Infantii e da Alfabetizagdo, ao
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo e monitoramento, entre outras a¢des. Em
acréscimo, informou que se objetiva com essa iniciativa assegurar a melhoria da qualidade do
fluxo escolar e da Educagdo Basica em suas etapas e modalidades e, a partir dos indicadores das
avaliagdes externas, com a inclusdo e o cumprimento do que estd estabelecido no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB.

5 Na perspectiva de uma ldgica de gestdo pautada pela governanca colaborativa,
para a garantia da melhoria da qualidade da Educacdo Basica no Estado de Goias, a titular da
SEDUC defendeu a necessidade da defini¢do de formas de colaboragdo entre os sistemas de
ensino e a fixagdo de normas de cooperagdo entre o Estado e os municipios. Se assim for, para
ela, o Programa de Alfabetizagdo AlfaMais Goias podera garantir a alfabetizagdo, na idade certa,
para cerca de 200.000 (duzentas mil) criangas do territério goiano.

6 Assim, para a implantacdo e a implementacdo do Programa de Alfabetizacdo
AlfaMais Goias, a criagdo de incentivos estd definida como um dos componentes institucionais.
A Secretdria da Educacdo informou que, além do projeto de lei que visa institui-lo, outros
instrumentos normativos interdependentes serdo mobilizados para subsidiar as agbes de
incentivo do programa, como por exemplo o que objetivara criar o ICMS Educacional, e demais
atos normativos que garantirdo a destinacdo de recursos para a premiagdo das escolas e bolsas
auxilio.

7 Nesse contexto, de acordo com a propositura em evidéncia, que visa instituir a
Lei de Incentivo a Alfabetizacdo — LEIA, poderdo ser contempladas, com premiagdo, até 100
(cem) escolas da rede publica de Goids que obtiverem os melhores resultados no SAEGO-Alfa e,
com fomento, até 100 (cem) escolas da rede publica de Goias que obtiverem os resultados
menos promissores na mesma avalia¢do. Para receberem o incentivo previsto na gradagao
prémio, as escolas devem ser jurisdicionadas a municipio que tenha aderido ao programa que
se pretende instituir. O objetivo da premiagdo, além de incentivar a continuidade dos bons
resultados, € promover o desenvolvimento em rede da educagdo publica goiana, com a
cooperagdo técnico-pedagégica entre as escolas. Dessa maneira, uma das condi¢gdes para o
recebimento da premiagdo é que as escolas apresentem um plano de cooperagdo técnico-
pedagdgico a ser desenvolvido, ao longo do ano letivo seguinte, junto com as escolas que
obtiverem os resultados menos promissores, na mesma edicdo da avaliacgdo externa de
aprendizagem.

8 Ao proceder a analise da matéria, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE
concluiu que as proposituras sdo juridicamente vidaveis, nos termos do Despacho n2
159/2021/GAB. No mesmo sentido foi o pronunciamento da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD, conforme o Parecer n? 14/2021/ADSET,
aprovado com acréscimos pela Procuradoria-Geral do Estado, pelo Despacho n?
286/2021/GAB. Também favoravel a consolidagdo das proposicdes, manifestou-se a
Procuradoriza Setorial da Secretaria de Estado ca Educacdo, de acordo com as orientagdes
constantes do Despacho n2939/2021/PROCSET.




159/2021/GAB, sobre a essencialidade das transferéncias financeiras para a implementacio
de programa de alfabetizagdo infantil, afastando-se qualquer vedacdo contida em lei, nos
seguintes termos: ,

16. Ademais, em relagdo a vedagdo de celebracdo de ajuste que
importe em transferéncia financeira para outro ente {(art. 89, Xl, da LC n¢
159/2017), destaco que o proprio dispositivo cuidou de prever hipdteses
excepcionais em que a transfer@ncia voluntdria seria possivel, dentre elas,
enfim, a destinacdo de recursos para servigos essenciais (alinea “d”). Neste
ponto, saliento a essencialidade da transferéncia financeira para
implementagdo de programa de alfabetiza¢do infantil — realizada a titulo de
fomento e desenvolvimento das escolas publicas jurisdicionadas a municipio
que tenha aderido ao programa —, atendendo a direito social fundamental
{CF, art. 62), que conta com expressa diretriz constitucional pela erradicagdo
do analfabetismo (CF, art. 214, 1), além de ser matéria a que o proprio
constituinte conferiu carater prioritario ao realizar uma opgdo orgamentaria
minima (CF, art. 212).

10 A Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD avaliou o assunto,
conclusivamente, conforme o teor do Despacho n? 7.041/2021/GAB. Foi apresentado o
Relatério de Impacto n217/2021/GEIMP, com a estimativa de custo do pagamento de bolsa de
apoio técnico para servidores que atuarem no Programa de Alfabetizacdo Alfamais Goias. O
valor mensal seria de RS 644.400,00 (seiscentos e quarenta e quatro mil e quatrocentos reais);
em 12 (doze) meses, de RS 7.732.800,00 (sete milhdes setecentos e trinta e dois mil e
oitocentos reais); e, em 24 (vinte e quatro) meses, de RS 15.465.600,00 (quinze milhes,
quatrocentos e sessenta e cinco mil e seiscentos reais). '

11  Pelo Despacho n? 855/2021/GAB 000020481826, da Secretaria de Estado da
Economia, foram apresentadas as manifestagdes fundamentadas das unidades técnicas do
6rgdo. Por meio do Despacho n2 88/2021/S0OD, a Superintendéncia de Or¢gamento e Despesa
ressaltou que: “A previsdo orcamentdria para o Programa AlfaMais apresentada pela
Superintendéncia de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (000016506110) informa o valor
para o exercicio de RS 37.368.200,00 (trinta e sete milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, e
duzentos reais).” Consoante o que consta do Despacho n2 155/2021/SEDPCT, a Subsecretaria
do Tesouro Estadual assegurou a existéncia de disponibilidade financeira capaz de fazer face
aos custos demonstrados no processo.

12 Com essas razles e na expectativa do acolhimento por essa Assembleia
Legislativa do incluso projeto de lei e, de forma concomitante, da propositura correfacionada
encaminhada a esse Parlamento por outro oficio mensagem anexo a este, solicito a tramitagdo
especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo do Estado de Goias.

Atenciosamente,

RONALDQ CAIADO
Governadér do Estado

SECC/GERAT/AP
202000006043586



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DEDE 2021

Cria o incentivo a alfabetizacdo, destinado a
premiar as escolas publicas da rede estadual e
municipal de ensino, de acordo com os resultados
no indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Estado de Goias na Alfabetizacdo — IDEGO-Alfa e no
Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de
Goias — SAEGO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Lei de Incentivo a Alfabetizagdo — LEIA, destinada a
premiar as escolas publicas da rede estadual e municipal de ensino que obtiverem os melhores
resultados de alfabetizacdo, expressos pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado
de Goids na Alfabetizacdo — IDEGO-ALFA e no Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de
Goias — SAEGO.

Art. 22 O incentivo sera subdividido em duas gradagdes:

| — prémio de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) as 150 (cento e cinquenta)
escolas da rede publica de Goids que obtiverem os melhores resultados no SAEGO-Alfa; e

Il - fomento de até RS 40.000,00 (quarenta mil reais) as 150 (cento e cinquenta)
escolas da rede publica de Goias que obtiverem os resultados menos promissores no SAEGO-
Alfa. '

Paragrafo unico. Os incantivos previstos nos incisos | e Il deste artigo dependerao
de renovacdo anual, a ser realizada por ato do Chefe do Executivo, que deverd observar os
resultados educacionais na forma prevista nos arts. 11 e 12 desta Lei, bem como a dotagdo e a
disponibilidade orcamentaria consignadas na Lei Orgamentdria Anual.

Art. 32 Para receber o incentivo na gradagdo prémio, as escolas devem atender
aos seguintes critérios:

I — ser jurisdicionada a municipio que tenha aderido ao Programa de
Alfabetizac¢ao AlfaMais Goias;

Il — ter pelo menos 10 (dez) alunos matriculados no 22 ano do Ensino
Fundamental regular;



[l - ter obtido o valor do indice de Desenvolvimento da Educacdo do Esﬁdg@ [e6S
Goids na Alfabetizacdo — IDEGO-Alfa igual ou superior a 7,0; e

IV - ter, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos matriculados no 22 ano
do Ensino Fundamental avaliados pelo Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goids na
Alfabetizacao — SAEGO-Alfa.

Art. 42 As escolas concorrerdo ao prémio dentro de cada categoria pré-definida
de acordo com a quantidade de matriculas no 22 ano do Ensino Fundamental, da seguinte
maneira:

| — Categoria 1: escolas com 10 (dez} a 40 (guarenta) matriculas no 22 ano do
Ensino Fundamental;

Il — Categoria 2: escolas com 41 (quarenta e uma) a 70 (setenta) matriculas no 22
ano do Ensino Fundamental;

Il — Categoria 3: escolas com 71 (setenta e uma) a 100 (cem) matriculas no 29
ano do Ensino Fundamental; e

IV — Categoria 4: escolas com mais de 100 (cem) matriculas no 22 ano do Ensino
Fundamental.

§ 1° A premiacdo sera distribuida de maneira proporcional, nas seguintes
categorias:

| - Categoria 1: 38 (trinta e oito) prémios;
Il - Categoria 2: 36 (trinta e seis) prémios;
Il - Categoria 3: 15 (quinze) prémios; e
IV - Categoria 4: 11 (onze) prémios.

§ 22 Em caso de empate, terd precedéncia a escola que atender aos critérios
relacionados na seguinte ordem:

| - ter o maior fator de equidade educacional;

Il — ter a maior proficiéncia, de acordo com a escala de alfabetizacdo do SAEGO-
Alfa; e

lll - ter a maior taxa de participagao.

Art. 52 As escolas receberdo o prémio em dinheiro, mediante depdsito em conta
da respectiva unidade gestora, no montante correspondente a multiplicagdo do valor de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) pelo nimero de alunos do 22 ano do Ensino
Fundamental regular avaliados pelo SAEGO-Alfa.

Paragrafo Unico. O incentivo serd entregue em duas parcelas: a primeira
correspondente a 60% (sessenta por cento) do valor total devido a escola e a segunda
correspondente ao restante do valor mediante a melhoria ou manutencdo de seus resultados na
edicdo posterior do SAEGO-Alfa.

Art. 62 As escolas premiadas ficam responsaveis por desenvolver, durante o
periodo de um ano, a contar da data da premiagdo, a¢des de cooperagdo técnico-pedagdgica
com uma das 150 (cento e cinquenta) escolas que tenham obtido os resultados menos
promissores expressos pelo IDEGO-Alfa.



Paragrafo Unico. As escolas premiadas ficam inelegiveis a concessdo deN
na gradagdo prémio na edigdo seguinte do SAEGO-Alfa.

Art. 72 Para receber o incentivo, na gradagao fomento, as escolas devem atender
ao0s seguintes critérios:

| — ter pelo menos 10 (dez) alunos matriculados no 22 ano do Ensino
Fundamental regular; e

Il - ter, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos matriculados no 22 ano do
Ensino Fundamental avaliados pelo Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goids na
Alfabetizacdo — SAEGO-Alfa.

, Art. 82 As escolas receberdo o fomento em dinheiro, mediante depdsito na conta
da respectiva unidade gestora, no montante correspondente a multiplicagdo do valor de
R$1.250,00 {mil duzentos e cinquerita reais) pelo nimero de alunos do 22 ano do Ensino
Fundamental regular avaliados pelo SAEGO-Alfa.

Pardgrafo uUnico. O incentivo sera entregue em duas parcelas: a primeira
correspondente a 60% (sessenta por cento) do valor total devido a escola e a segunda
correspondente ao restante do valor mediante a melhoria ou manutencgao de seus resultados na
edigdo posterior do SAEGO-Alfa.

Art. 92 Além da cooperacdo técnico-pedagogica de uma das escolas premiadas,
as 150 (cento e cinquenta) escolas com menores indices no {DEGO-Alfa receberdo contribuigdo
(auxilio financeiro) do Estado para implementagdo de plano de melhoria dos resultados de
alfabetizagdo de seus alunos, articulado e conduzido pela escola premiada destacada.

Art. 10. Os recursos financeiros recebidos pelas escolas na gradagao prémio ou
fomento serdo utilizados exclusivamente em acGes para a melhoria dos resultados de
aprendizagem de seus alunos.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos referidos no caput deste artigo esta
vinculada ao apoio logistico em capacitagdo e treinamento, bonificagdo, formagdo continuada,
melhoria de suas instalagbes fisicas e equipamentos, também enriquecimento do acervo
didatico-pedagdgico.

Art. 11. Os critérios dispostos no caput do art. 22 desta lei sdo passiveis de
revisdo a cada edigdo do SAEGO-AIlfa, e as escolas concorrentes serdo informadas previamente
em edital especifico sobre a avaliacdo.

Art. 12. Os resultados da primeira edi¢gdo da avaliagdo servirdo de subsidio para a
determinagdo das metas anuais do IDEGO-Alfa a serem alcancadas pelas escolas e municipios.

Paragrafo unico. A partir do segundo ano de participagao da escola no SAEGO-
Alfa, o atingimento de sua meta definida com base no desempenho da edi¢do do ano anterior
de participagdc sera um dos critérios a ser atendido para que receba o incentivo na gradagao
prémio.

Art. 13. A distribuicac dos prémios prevista no caput do art. 32 desta Lei serd
objeto de revisdo anual quando houver remanejamento das matriculas na rede publica estadual
de ensino.
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Art. 14. As despesas cdecorrentes da aplicagdo desta Lei correrdao a conta
dotagbes orcamentdrias proprias consignadas no orgamento vigente.

4LEGO~
Art. 15. Esta Lei entra ern vigor na data de sua publicagao.

Goiania, de

de 2021; 1332 da Republica.

==d

RONALDQ/CAIADO
Governadof do Estado

SECC/GERAT/AP
202000006043586
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne 144} /2021/CASA CIVIL
Goidnia, 1D de _)XJ&E de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Lei de Incentivo a Alfabetizagdo — LEIA.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberacdo da Assembleia Legislativa o incluso
projeto de lei, para propor a instituigdo da Lei de Incentivo a Alfabetizagdo — LEIA, destinada a
premiar as escolas publicas das redes estadual e municipal de ensino que obtiverem os
melhores resultados de alfabetizagiio, também estabelecer fomento aquelas escolas com
resultados menos promissores. Os resultados serdo- mensurados pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Goids na Alfabetizagdo — IDEGO-AIlfa e obtidos no
Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goids — SAEGO.

2 Informo-lhe que, de acordo com o art. 32 da proposi¢do, para receberem o
incentivo previsto na gradagdo prémio, as escolas devem ser jurisdicionadas a municipio que
tenha aderido ao programa que se pretende instituir pelo projeto de lei correlacionado a este,
o qual encaminho, com o oficio mensagem anexo, para a apreciagdo e a deliberacio
concomitante por esse Parlam/en't“'o. Esse projeto objetiva criar o Programa de Alfabetizacdo
AlfaMais Goias pela crianga. alfabetizada, em regime de colabora¢io com o0s municipios
goianos. Ele fixard regras de cooperagdo técnica e financeira, estratégias e metodologias, para a
melhoria dos resultados de alfabetizagdo.

3 As proposituras embasam-se na Exposicdo de Motivos n2 2/2020/SEDUC,
subscrita pela Secretaria de Estado da Educagdo, constante do Processo n2? 202000006043586,
em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil. Entre as justificativas apontadas, enfatizou-se
que o Programa de Alfabetiza¢cdo AlfaMais Goias pretende viabilizar o alcance de metas do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, estabelecido pela Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014,
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bem como do Plano Estadual de Educacdo de Goids — PEE/GO, instituido pela Lei n2 18.96%?"’/
22 de julho de 2015.

4 A titular da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC destacou que, para as
referidas metas, havera a¢des que contemplem estratégias pertinentes ao seu cumprimento,
direcionadas a sistematizagdo de metodologias e processos pedagdgicos de alfabetizacdo, a
formagdo continuada de professores da Educacdo Infantii e da Alfabetizacdo, ao
desenvolvimento de instrumentos cde avaliagdo e monitoramento, entre outras ac¢des. Em
acréscimo, informou que se objetiva com essa iniciativa assegurar a melhoria da qualidade do
fluxo escolar e da Educacdo Basica em suas etapas e modalidades e, a partir dos indicadores das
avaliagdes externas, com a inclusdo e o cumprimento do que estd estabelecido no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB.

5 Na perspectiva de uma légica de gestdo pautada pela governancga colaborativa,
para a garantia da melhoria da qualidade da Educacdo Basica no Estado de Goias, a titular da
SEDUC defendeu a necessidade da definicdo de formas de colaboracdo entre os sistemas de
ensino e a fixagdo de normas de cooperagdo entre o Estado e os municipios. Se assim for, para
ela, o Programa de Alfabetiza¢ao AlfaMais Goids podera garantir a alfabetizacdo, na idade certa,
para cerca de 200.000 (duzentas mil) criangas do territério goiano.

6 Assim, para a implantacdo e a implementa¢do do Programa de Alfabetizagdo
AlfaMais Goias, a criagdo de incentivos esta definida como um dos componentes institucionais.
A Secretdria da Educagdo informou que, além do projeto de lei que visa institui-lo, outros
instrumentos normativos interdependentes serdo mobilizados para subsidiar as ag¢des de
incentivo do programa, como por exemplo o que objetivara criar o ICMS Educacional, e demais
atos normativos que garantirdo a destinagdo de recursos para a premiagao das escolas e bolsas
auxilio.

7 Nesse contexto, de acordo com a propositura em evidéncia, que visa instituir a
Lei de Incentivo a Alfabetizacdo — LE!A, poderdo ser contempladas, com premiagdo, até 100
{(cem) escolas da rede publica de Goids que obtiverem os melhores resultados no SAEGO-Alfa e,
com fomento, até 100 (cem) escolas da rede publica de Goids que obtiverem os resultados
menos promissores na mesma avaliagdo. Para receberem o incentivo previsto na gradacio
prémio, as escolas devem ser jurisdicionadas a municipio que tenha aderido ao programa que
se pretende instituir. O objetivo da premiagdo, além de incentivar a continuidade dos bons
resultados, é promover o desenvolvimento em rede da educagdo publica goiana, com a
cooperagdo técnico-pedagdgica entre as escolas. Dessa maneira, uma das condicbes para o
recebimento da premiagdo é que as escolas apresentem um plano de cooperagio técnico-
pedagégico a ser desenvolvido, ao longo do ano letivo seguinte, junto com as escolas que
obtiverem os resultados menos promissores, na mesma edicdo da avaliacdo externa de
aprendizagem.

8 Ao proceder a andlise da matéria, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE
concluiu que as proposituras s3o juridicamente vidveis, nos termos do Despacho n?
159/2021/GAB. No mesmo sentido foi o pronunciamento da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD, conforme o Parecer n® 14/2021/ADSET,
aprovado com acréscimos pela Procuradoria-Geral do Estado, pelo Despacho ne
286/2021/GAB. Também favoravel & consolidagdo das proposicdes, manifestou-se a
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educagdo, de acordo com as orientacdes
constantes do Despacho n2939/2021,/PROCSET.
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9 Merece destaque a conclusio da PGE, no mehefona
159/2021/GAB, sobre a essencialidade das transferéncias financeiras para a implementacdo
de programa de alfabetizacdo infantil, afastando-se qualquer vedagdo contida em lei, nos

seguintes termaos:

16. Ademais, em relacdo a vedagdo de celebracdo de ajuste que
importe em transferéncia financeira para outro ente (art. 82, XI, da LC n?
159/2017), destaco que o préprio dispositivo cuidou de prever hipoteses
excepcionais em que a transferéncia voluntdria seria possivel, dentre elas,
enfim, a destinagdo de recursos para servigos essenciais (alinea “d”). Neste
ponto, salientc a essencialidade da transferéncia financeira para
implementagdo de programa de alfabetizagdo infantil — realizada a titulo de
fomento e desenvolvimentao das escolas publicas jurisdicionadas a municipio
que tenha aderido ao programa —, atendendo a direito social fundamental
(CF, art. 62), que conta com expressa diretriz constitucional pela erradicacdo
do analfabetisrno (CF, art. 214, 1), além de ser matéria a que o préprio
constituinte conferiu carater prioritario ao realizar uma opg¢do orgamentdria
minima (CF, art. 212).

10 A Secretaria de Estado da Administracdo -~ SEAD avaliou o assunto,
conclusivamente, conforme o teor do Despacho n2 7.041/2021/GAB. Foi apresentado o
Relatério de Impacto n2 17/2021/GEIMP, com a estimativa de custo do pagamento de bolsa de
apoio técnico para servidores que atuarem no Programa de Alfabetizagdo Alfamais Goids. O
valor mensal seria de RS 644.400,00 (seiscentos e quarenta e quatro mil e quatrocentos reais);
em 12 (doze) meses, de RS 7.732.800,00 (sete milhdes setecentos e trinta e dois mil e
oitocentos reais); e, em 24 (vinte e quatro) meses, de RS 15.465.600,00 (quinze milhdes,
quatrocentos e sessenta e cinco mil e seiscentos reais).

11 Pelo Despacho n? 855/2021/GAB 000020481826, da Secretaria de Estado da
Economia, foram apresentadas as manifestagdes fundamentadas das unidades técnicas do
érgdo. Por meio do Despacho n2 88/2021/SOD, a Superintendéncia de Or¢camento e Despesa
ressaltou que: “A previsdo orcamentdria para o Programa AlfaMais apresentada pela
Superintendéncia de Educacio Infantil e Ensino Fundamental (000016506110} informa o valor
para o exercicio de R$ 37.368.200,00 {trinta e sete milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, e
duzentos reais).” Consoante o que consta do Despacho n2 155/2021/SEDPCT, a Subsecretaria
do Tesouro Estadual assegurou a existéncia de disponibilidade financeira capaz de fazer face
aos custos demonstrados no processo.

12 Com essas razdes e na expectativa do acolhimento por essa Assembleia
Legislativa do incluso projeto de lei ¢, de forma concomitante, da propositura correlacionada
encaminhada a esse Parlamento por outro oficio mensagem anexo a este, solicito a tramitagdo
especial a que se refere o art. 22 da Constitui¢do do Estado de Goias.

Atenciosamente,

RONALDQ CAIADO
Governadér do Estado

SECC/GERAT/AP
202000006043586
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N¢ , DE DEDE 2021

Cria o incentivo a alfabetizagdo, destinado a
premiar as escolas publicas da rede estadual e
municipal de ensino, de acordo com os resultados
no Indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Estado de Goias na Alfabetizacdo — IDEGO-Alfa e no
Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de
Goias — SAEGO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Lei de Incentivo a Alfabetizacdo — LEIA, destinada a
premiar as escolas publicas da rede estadual e municipal de ensino que obtiverem os melhores
resultados de alfabetizagdo, expressos pelo indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado
de Goids na Alfabetizacdo — IDEGO-ALFA e no Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de
Goids — SAEGO.

Art. 22 O incentivo sera subdividido em duas gradacgdes:

| — prémio de até RS £0.000,00 (oitenta mil reais) as 150 (cento e cinguenta)
escolas da rede publica de Goias que obtiverem os melhores resultados no SAEGO-Alfa; e

Il — fomento de até RS 40.000,00 (guarenta mil reais) as 150 (cento e cinquenta)
escolas da rede publica de Goias que obtiverem os resultados menos promissores no SAEGO-
Alfa.

Paragrafo Unico. Os incantivos previstos nos incisos | e Il deste artigo dependerao
de renovac¢dc anual, a ser realizada por ato do Chefe do Executivo, que devera observar os
resultados educacionais na forma prevista nos arts. 11 e 12 desta Lei, bem como a dotagdo e a
disponibilidade orgamentaria consignadas na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 32 Para receber o incentivo na gradagdo prémio, as escolas devem atender
aos seguintes critérios:

| — ser jurisdicionada a municipio que tenha aderido ao Programa de
Alfabetiza¢do AlfaMais Goias;

Il -~ ter pelo menos 10 (dez) alunos matriculados no 22 ano do Ensino
Fundamental regular;

<

<

=
\GEC",\

)



Goias na Alfabetizacdo — IDEGO-Alfa igual ou superior a 7,0; e

IV - ter, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos matriculados no 22 ano
do Ensino Fundamental avaliados pelo Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias na
Alfabetizagdo — SAEGO-Alfa.

Art. 42 As escolas con:orrerdo ao prémio dentro de cada categoria pré-definida
de acordo com a quantidade de matriculas no 22 ano do Ensino Fundamental, da seguinte
maneira:

| — Categoria 1: escolas com 10 (dez) a 40 (quarenta) matriculas no 22 ano do
Ensino Fundamental;

Il — Categoria 2: escolas com 41 (quarenta e uma) a 70 (setenta) matriculas no 20
ano do Ensino Fundamental;

Il — Categoria 3: escolas com 71 (setenta e uma) a 100 (cem) matriculas no 2¢
ano do Ensino Fundamental; e

IV ~ Categoria 4: escolas com mais de 100 (cem) matriculas no 22 ano do Ensino
Fundamental.

§ 1° A premiagdo serd distribuida de maneira proporcional, nas seguintes
categorias:

| - Categoria 1: 38 {trinta e oito) prémios;
I - Categoria 2: 36 (trinta e seis) prémios;
Il - Categoria 3: 15 (quinze) prémios; e
IV - Categoria 4: 11 (onze) prémios.

§ 22 Em caso de empate, terd precedéncia a escola que atender aos critérios
relacionados na seguinte ordem:

| - ter o maior fator de equidade educacional;

il — ter a maior proficiéncia, de acordo com a escala de alfabetiza¢do do SAEGO-
Alfa; e

lil — ter a maior taxa de participagdo.

Art. 52 As escolas receber3o o prémio em dinheiro, mediante depdsito em conta
da respectiva unidade gestora, no montante correspondente a multiplicagdo do valor de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) pelo nimero de alunos do 22 ano do Ensino
Fundamental regular avaliados pelo SAEGO-Alfa.

Paragrafo Unico. O incentivo serd entregue em duas parcelas: a primeira
correspondente a 60% (sessenta por cento) do valor total devido a escola e a segunda
correspondente ao restante do valor mediante a melhoria ou manutengdo de seus resultados na
edicdo posterior do SAEGO-Alfa.

Art. 62 As escolas premiadas ficam responsaveis por desenvolver, durante o
periodo de um ano, a contar da data da premiagdo, agdes de cooperagdo técnico-pedagogica
com uma das 150 (cento e cinquenta) escolas que tenham obtido os resultados menos
promissores expressos pelo IDEGO-Alfa.




SR
Paragrafo Unico. As escolas premiadas ficam inelegiveis a <o}
na gradacdo prémio na edig3o seguinte do SAEGO-Alfa.

Art. 72 Para receber o incentivo, na grada¢io fomento, as escolas devem atender
aos seguintes critérios:

| — ter pelo menos 10 (dez) alunos matricutados no 22 ano do Ensino
Fundamental regular; e

Il - ter, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos matriculados no 22 ano do
Ensino Fundamental avaliados pelo Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goids na
Alfabetizacdo — SAEGO-Alfa.

Art. 82 As escolas receberio o fomento em dinheiro, mediante depdsito na conta
da respectiva unidade gestora, no montante correspondente & multiplicacao do valor de
R$1.250,00 (mil duzentos e cinquerta reais) pelo ntimero de alunos do 22 ano do Ensino
Fundamental regular avaliados pelo SAEGO-Alfa.

Paragrafo Unico. O incentivo serd entregue em duas parcelas: a primeira
correspondente a 60% (sessenta por cento) do valor total devido a escola e a segunda
correspondente ao restante do valor mediante a melhoria ou manutengao de seus resultados na

edi¢do posterior do SAEGO-Alfa.

Art. 92 Além da cooperagdo técnico-pedagdgica de uma das escolas premiadas,
as 150 (cento e cinquenta) escolas com menores indices no IDEGO-Alfa receberdo contribuigdo
(auxilio financeiro) do Estado para irplementagdo de plano de melhoria dos resultados de
alfabetizac3o de seus alunos, articulado e conduzido pela escola premiada destacada.

Art. 10. Os recursos financeiros recebidos pelas escolas na gradagdo prémio ou
fomento serdo utilizados exclusivamente em agdes para a melhoria dos resultados de
aprendizagem de seus alunos.

Paragrafo Gnico. A aplicagdo dos recursos referidos no caput deste artigo estd
vinculada ao apoio logistico em capacitagdo e treinamento, bonificagdo, formagao continuada,
melhoria de suas instalacdes fisicas e equipamentos, também enriquecimento do acervo
didatico-pedagdgico.

Art. 11. Os critérios dispostos no caput do art. 22 desta lei sdo passiveis de
revis3o a cada edicdo do SAEGO-Alfa, e as escolas concorrentes serdo informadas previamente
em edital especifico sobre a avaliagdo.

Art. 12. Os resultados da primeira edi¢3o da avaliagdo servirdo de subsidio para a
determinacdo das metas anuais do IDEGO-Alfa a serem alcancadas pelas escolas e municipios.

Paragrafo nico. A partir do segundo ano de participacdo da escola no SAEGO-
Alfa, o atingimento de sua meta definida com base no desempenho da edi¢do do ano anterior
de participacdo sera um dos critérios a ser atendido para que receba o incentivo na gradagao
prémio.

Art. 13. A distribuicic dos prémios prevista no caput do art. 32 desta Lei serd
objeto de revisdo anual quando houver remanejamento das matriculas na rede publica estadual
de ensino.
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Art. 14. As despesas decorrentes da aplicagdo desta; gL,
dotag¢bes orcamentdrias préprias consignadas no orgamento wgente

Art. 15. Esta Lei entra ern vigor na data de sua publicagao.

de 2021; 1332 da Republica.
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Governador do Estado
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PROCESSO N° : 2021006304

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO - Cria 0 incentivo a alfabetizagao, destinado a premiar as
escolas publicas da rede estadual e municipal de ensino,
de acordo com os resultados no Indice de
Desenvolvimento da Educagéo do Estado de Goias na
Alfabetizacao — IDEGO-Alfa e no Sistema de Avaliagao
Educacional do Estado de Goias - SAEGO.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da
Governadoria do Estado, mediante oficio mensagem n° 141/2021, que cria o
incentivo a alfabetizacdo, destinado a premiar as escolas publicas da rede estadual
e municipal de ensino, de acordo com os resultados no indice de Desenvolvimento
da Educacao do Estado de Goias na Alfabetizacao — IDEGO-Alfa e no Sistema de
Avaliacao Educacional do Estado de Goias - SAEGO.

O incentivo sera subdividido em duas gradagdes com prémio de
até R$ 80.000,00 as 150 escolas da rede publica de Goias que tiverem os melhores
resultados no SAEGO-Alfa € fomento de até R$ 40.000,00 as 150 escolas da rede

publica de Goias que obtiverem os resultados menos promissores no SAEGO-Alfa.

Estabelece critérios para o recebimento do incentivo na

gradacgao prémio, bem como para o incentivo na gradagao fomento.

Dispde que as despesas decorrentes do projeto de lei correrdo a

conta das dotagdes orgamentarias proprias consignadas no orgamento vigente.



viabilizar o alcance de metas do Plano Nacional de Educagao — PNE, estabelecido
pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, bem como do Plano Estadual de
Educacao de Goias — PEE/GO, instituido pela Lei n® 18.969, de 22 de julho de 2015.

Essa é a sintese da presente propositura.

Primeiramente, verifica-se a competéncia do Estado de Goias
para legislar sobre educagédo, por ser essa uma matéria de competéncia

concorrente, conforme o art. 24 da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao,

Também, constata-se que a proposicdo cuida de matéria da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo Estadual, consoante preceitua o art. 110, §
4° da Constituicdo Estadual, que dispbée que os programas estaduais serao
elaborados em concordancia com o plano plurianual, gue € uma lei de iniciativa do

Poder Executivo, verbis:

“Art. 110 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as direfrizes orgamentdrias e os orgamentos anuais.

(...)

§ 4° - Os pilanos e programas estaduais, regionais e seloriais, previstos
nesta Constituicdo, serdo elaborados em concordédncia com o plano
plurianual e apreciados pela Assembleia.”

Quanto aoc mérito, o projeto se mostra oportuno ao estabelecer o
incentivo as escolas publicas e permitira recursos para a alfabetizacao no Estado de

Goias.



A alfabetizagdo € a etapa mais importante e fundamental
fortalecer a educac¢ao das criangas goianas. Portanto, a propositura € conveniente
para a sociedade.

Assim sendo, diante da conformidade da proposta com o
ordenamento juridico vigente, somos pela constitucionalidade e juridicidade da

presente propositura, e, no mérito, por sua aprovagao.
E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em\G de de 2021.

Deputado RAFAEL GOUVEIA

Relator
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COMISSAQ MISTA
A Comissdo Mista

Aprova o Parecer do Relator Favoravel 2 Matéria

Processo N°. 20 O 6304

Sala das Comiss@es Dep. Solon Ama}z’il” R

DEPUTADOS PRESENTES

01) ALVARO GUIMARAES (DEM)

20) HUMBERTO AIDAR (MDB)

02) ALYSSON LIMA (REPUBLICANOS)

21) ISO MOREIRA (DEM)

03) AMAURI RIBEIRO (PATRIOTA)

22) JEFERSON RODRIGUES (REPUBLICANOS)

04) AMILTON FILHO (SOLIDARIEDADE)

23) KARLOS CABRAL (PDT)

05) ANTONIO GOMIDE (PT) 24) LEDA BORGES (PSDB) |

|
06) BRUNO PEIXOTO (MDB) 25) LUCAS CALIL (PSD) li
07) CAIRO SALIM (PROS) 26) MAJOR ARAUJO (PSL)

08) CHARLES BENTO (PRTB)

27) PAULO CESAR MARTINS (MDB}

09) CHICO KGL (DEM)

28) PAULO TRABALHO (PSL)

10) CORONEL ADAILTON (PP)

29) RAFAEL GOUVEIA (PP)

11) DEL. ADRIANA ACCORSI (PT)

30) RUBENS MARQUES (PROS)

12) DEL. EDUARDO PRADO (PV)

31) TALLES BARRETO (PSDB)

13) DEL. HUMBERTO TEOFILO (PSL)

32) THIAGO ALBERNAZ (SOLIDARIEDADE)

14) FRANCISCO OLIVEIRA (PSDB)

33) TIAO CAROCO (PSDB)

15) DR. ANTONIO (DEM)

34) VINICIUS CIRQUEIRA (PROS)

e i b L

16) GUSTAVO SEBBA (PSDB)

35) VIRMONDES CRUVINEL FILHO (CIDADANIA)

Presidente:

]

17) HELIO DE SOUSA (PSDB) 36) WAGNER NETO (PROS)
18) HENRIQUE ARANTES (MDB) /\ 37) WILDE CAMBAO (PSD)
19) HENRIQUE CESAR (PSC) [J 38) ZE CARAPO (DC)
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Relatério de Presengas por Reunido
Reuniao : COMISSAO MISTA HIBRIDA Dia : 19/07/2021

Nome Parlamentar Partido Hora
ALVARO GUIMARAES DEM 10:32:28
ALYSSON LIMA sSDD 10:34:52
AMAURI RIBEIRQ PAT 10:34:29
AMILTON FILHO SDD 10:33:52
ANTONIO GOMIDE PT 10:32:55
BRUNO PEIXOTO PMDB 10:32:18
CHARLES BENTO PRTB 10:32:08
CHICO KGL DEM 10:35:19
CLAUDIC MEIRELLES PR 10:34:54
CORONEL ADAILTOWN PROG 10:34:15
DEL.ADRIARNA ACCORSI PT 10:34:04
DEL.EDUARDO PRADO DC 10:32:10
DEL.HUMBERTQ TEOFILO PSL 10:35:02
DR. ANTONIOQ DEM 10:31:56
FRANCISCO OLIVEIRA PSDB 10:33:38
GUSTAVQ SEBBA PSDR 10:58:18
HELIO DE S0USA DEM 10:34:11
HENRIQUE ARANTES PTB 13:02:37
HENRIQUE CESAR PSC 10:33:38
HUMBERTO AIDAR PT 11:30:17
IS0 MOREIRA DEM 10:31:51
KBRRLOS CABRAL PDT 10:49:00
LEDA BORGES PSDB 10:44:08
LUCAS CALIL PSD 10:31:52
MAJOR ARAUJO PRB 10:38:49
MAYCLLYN CARREIRQ PRTB 10:35:09
RAFAEL GOUVEIA PROG 10:31:55
RUBENS MARRQUES PROS 10:34:04
TALLES BARRETO PSDB 10:43:35
THIAGO ALBERNAZ SDD 10:55:36
VINICIUS CIRQUEIRA PROS 10:34:08
VIRMONDES CRUVINEL CIDA 10:32:53
WILDE CAMBAQ PSD 10:42:35
ZE CARAPD DC 10:36:51
Justificados

Nome Parlamentar Partido Texto
Totalizagio

Presentes : 34  Ausentes : 7 Justificativas : 0
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